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importantes transformaciones estructurales en

las Ultimas décadas que incluyen innovaciones
tecnoldgicas de distinto tipo, procesos de especializa-
cién agricola con expansién de la frontera productiva,
reconversion de producciones regionales intensivas hacia
una marcada orientacién exportadora, concentracién eco-
némica, entre otras. La intensificacién y la actualizacién
de conflictos por la tierra, ambientales y sociales han
emergido como correlato de esa restructuracién del capi-
talismo agrario en el pais, impactando de manera dife-
rencial sobre regiones, producciones y poblaciones.

Lo sucedido con los mercados de trabajo y los tra-
bajadores agricolas confirma esas tendencias, viéndose
afectados los volimenes y la composicion del empleo,
las relaciones de trabajo y el bienestar de los propios
ocupados en el sector. Esta evolucidn se presenta de ma-
nera heterogénea y principalmente fragmentada, coe-
xistiendo condiciones que son propias de las tradiciones
histéricas del trabajo en el campo con otras que confor-
man un entramado mas complejo de actores y condi-

I a agricultura argentina ha venido experimentando

ciones laborales desde el punto de vista analitico y para
su regulacién politica.

En general, la estructura del empleo agricola muestra
cambios sistematicos hacia una creciente participacién de
los trabajadores no permanentes -en sus distintas moda-
lidades, sean temporarios, estacionales, eventuales, tran-
sitorios- en tareas mayoritariamente manuales y de fuerte
precariedad laboral.

Mientras que en el reducido mercado de trabajo pro-
pio de producciones tecnificadas aparece un también pe-
quefio segmento de trabajadores permanentes, con
cobertura de la seguridad social y remuneraciones relati-
vamente mas altas, el trabajo no permanente mayorita-
riamente debe enfrentar situaciones de inestabilidad e
incertidumbre laboral, con ingresos insuficientes y muy
bajos niveles de proteccidén social.

El aumento del trabajo no permanente es a la vez una
condicién y una consecuencia directa y dominante de los
procesos de restructuracién en la actividad. Esta situaciéon
parece ser el resultado concurrente de distintas circuns-
tancias y comportamientos facilitadores entre las cuales se
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deben considerar las nuevas formas de organizacién del
trabajo, las estrategias empresariales para la reduccién de
costos y la creciente intervencién de distintas figuras y mo-
dalidades de intermediacion y tercerizacién laboral.

La creciente importancia cuantitativa de esos traba-
jadores, asi como las transformaciones internas que han
ido experimentando tienen que ver al menos con dos pro-
cesos. Por un lado, la tendencia a la especializacién pro-
ductiva en el capitalismo, particularmente en el contexto
de cambios tecnoldgicos que aceleran la concentracién
temporal de la demanda de trabajo (mientras que la di-
versificacién de cultivos actla de alguna manera “estabi-
lizando" la demanda de trabajo). Por otro lado, estdn las
estrategias de las propias empresas que incluyen varia-
dos comportamientos destinados a reducir costos, simpli-
ficar la organizaciéon y control del trabajo o eludir
compromisos vinculados a la legislacion protectora de los
trabajadores; la conflictividad laboral que potencialmente
podria involucrar a los distintos tipos de trabajadores tam-
bién se encuentra entre los promotores de estas estrate-
gias empresarias.

Por su parte, los procesos de reestructuracién de la
agricultura revitalizaron la intermediacién laboral como
un componente que flexibiliza la contratacién y organiza-
ciéon del trabajo para sostener procesos de acumulacion;
su expansioén en paralelo al incremento del empleo tran-
sitorio ademds de contribuir a la reduccién de costos en
las empresas va a actuar inhibiendo las posibilidades de
organizacion de los trabajadores.

Por lo tanto, el funcionamiento del mercado de trabajo
agricola sigue generando condiciones de explotacién y po-
breza para la gran mayoria de los trabajadores y sus ho-
gares, en un contexto de aceleracién del desarrollo
agrario. La débil institucionalidad propia de estos mer-
cados de trabajo, en la que las posibilidades de organi-
zacioén y de instalacion de reclamos por parte de los
trabajadores se conjugan con las dificultades para esta-
blecer un régimen publico eficiente de control y fiscali-
zacion de las situaciones arriba descriptas, consolida un
escenario complejo para la intervencion politica.

Desde el afio 2003 se inicia en la Argentina un con-
junto de acciones politicas de distinto alcance y conte-
nidos, conformado como una instancia de defensa de los
derechos de los trabajadores agricolas atendiendo a las
actuales modalidades de trabajo y a las distintas vulne-
rabilidades laborales y no laborales que los afectan.

EL NUEVO ESTATUTO DEL PEON RURAL
(LEY 26727)

En 2011, en un contexto aun influenciado por el con-
flicto de 2008 entre el gobierno y las entidades patro-
nales nucleadas en la denominada “mesa de enlace” en
torno a las retenciones a las exportaciones agricolas, se
promulga la ley 26727 que conforma el Nuevo Régimen
de Trabajo Agrario (o “nuevo estatuto del pedn”). Se
trata de una ley innovadora en la historia de la legisla-
cion del trabajo agrario considerando los tipos de tra-
bajadores que abarca, las condiciones y fenémenos

LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO
AGRICOLA MUESTRA CAMBIOS
SISTEMATICOS HACIA UNA CRECIENTE
PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES NO PERMANENTES
-EN SUS DISTINTAS MODALIDADES,
SEAN TEMPORARIOS, ESTACIONALES,
EVENTUALES, TRANSITORIOS-

EN TAREAS MAYORITARIAMENTE
MANUALES Y DE FUERTE
PRECARIEDAD LABORAL.

EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
DE TRABAJO AGRICOLA SIGUE
GENERANDO CONDICIONES DE
EXPLOTACION Y POBREZA PARA

LA GRAN MAYORIA DE LOS
TRABAJADORES Y SUS HOGARES,

EN UN CONTEXTO DE ACELERACION
DEL DESARROLLO AGRARIO.



POR MEDIO DEL DECRETO 1014/16

EL GOBIERNO DE MAURICIO MACRI
RESTABLECE EL REGISTRO NACIONAL
DE TRABAJADORES RURALES

Y EMPLEADORES (RENATRE)

COMO ENTE DE DERECHO PUBLICO
NO ESTATAL, RETROTRAYENDO

SU FUNCIONAMIENTO A LO EXPUESTO
EN LA LEY 25191 SANCIONADA EN EL
ANO 1999, PASANDO A SER DIRIGIDO
POR LAS PATRONALES AGRARIAS

Y EL SINDICATO UATRE.

laborales que se propone regular, y los elementos pro-
tectorios del trabajador que incorpora que incluso lle-
gan a superar a la los que estan presentes en la vigente
Ley General de Contrato de Trabajo.

En sus considerandos generales se establece que se
trata de un estatuto juridico tendiente a equiparar la si-
tuacion y derechos de los trabajadores agricolas con los
de otras ramas de actividad. Una diferencia importante
respecto de la anterior ley 22248 sancionada durante la
dictadura militar es que concluye con el caracter cerrado
gue tenia la misma segun la cual para los trabajadores
agrarios no resultaban aplicables las normas de la ley de
contrato de trabajo como lo permite la nueva ley.

Es una ley que se propone reqgular el trabajo perma-
nente y el no permanente en sus modalidades de empleo
transitorio y de “permanente discontinuo” o de aquellos
trabajadores que son ocupados por el mismo empleador en
sucesivas campafias lo que lo habilita para acceder a be-
neficios propios de los del primer grupo de trabajadores.

También fija la jornada de trabajo de 8 horas siendo
gue la anterior legislacién la basaba en los usos y cos-
tumbres propios de cada regioén o a la naturaleza de la
explotacion, correspondiéndole al empleador el derecho
de fijar la hora de inicio y finalizacién de la jornada; tam-
bién excluye el dia domingo de la definicién de la exten-
sion de la semana de trabajo.

En los casos de subcontratacién o tercerizacién la
relacién de trabajo del trabajador esta constituida con el
empleador principal -esto es, el productor o empresario
agrario- siendo en todos los casos solidariamente res-
ponsables de las obligaciones emergentes de la relacion
laboral y de su extincién.

Elimina el periodo de prueba o de inestabilidad de
90 dias que en el caso de la gran mayoria de los traba-
jadores temporarios constituye el periodo completo de
trabajo con un mismo empleador.

Entre sus principales elementos de proteccién social se
encuentra el régimen de licencias que incluye los casos de
maternidad (que, en el caso de trabajadoras temporarias
extiende su estabilidad hasta la finalizacién del periodo de
licencia), paternidad, exdmenes médicos y enfermedades.

Se establece un régimen especial jubilatorio por el
cual los trabajadores incluidos en el dmbito de aplicacién
de la ley tendrdn derecho a la jubilacién ordinaria con cin-
cuenta y siete afios de edad, sin distincién de sexo, en
tanto acrediten veinticinco afios de aportes previsionales.

Asimismo, crea el Servicio Publico de Empleo para
Trabajadores Temporarios de la Actividad Agraria, que
comprende a todos los trabajadores temporarios que
desarrollen tareas en actividades de caracter ciclico o
estacional o aquellas que por procesos temporales pro-
pios lo demanden y establece que es de utilizacién obli-
gatoria para los empleadores

Por ultimo, establece la creacién del Registro Nacio-
nal de Trabajadores y Empleadores Agrarios (RENATEA)
gue pasard a desarrollar una intensa actividad de fisca-
lizacién, capacitacién y de generacién de informacién y
estudios sobre el trabajo en el sector, tal como se des-
cribe mds adelante.

LA FIJACION DE LOS NIVELES SALARIALES

La intensificacién de la actividad desplegada por la Co-
misiéon Nacional de Trabajo Agrario (CNTA)' desde co-
mienzos de los afios 2000 se constituye en un indicador
del crecimiento en la negociacidn salarial y de regulacién
del empleo agrario, especialmente en lo que tiene que ver
con los niveles salariales y también, aungue en mucha
menor medida, con algunas condiciones de trabajo.

Particularmente con relacién a la fijacion de salarios
minimos para los diferentes tipos y categorias de traba-
jadores en el sector, esta accién se encuentra contenida
en resoluciones anuales de la CNTA promulgadas inme-
diatamente después de la correspondiente al salario mi-
nimo para el resto de los trabajadores. También se
registra el establecimiento de adicionales remunerati-
vos por presentismo, de remuneraciones diferenciadas
para tareas de supervision, para actividades producti-
vas de reciente desarrollo y para la regulacién del monto
de las prestaciones en caso de incapacidad laboral tem-
poraria del trabajador agricola permanente y no per-
manente.

Las fijaciones de salario minimo tuvieron un impacto
significativo en los niveles salariales de los trabajadores
agrarios especialmente en los afios inmediatamente pos- »
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teriores a la crisis de 2001. Esto se evidencio tanto en el
ndmero de trabajadores cubiertos por el salario minimo
como en la media salarial del sector, ya que la remunera-
cién de una buena parte de los trabajadores agrarios se
ubica cercana a ese valor. Ademds, aun manteniéndose las
diferencias entre las remuneraciones de los trabajadores
permanentes y estacionales a favor de los primeros -aso-
ciado también al mayor nivel de registro que los caracte-
riza-, las actualizaciones en los niveles de los salarios
minimos impactaban simultdneamente en ambas catego-
rias de trabajadores.

Por dltimo, la participacién de la remuneracién total
al trabajo asalariado en el valor agregado bruto de larama
también muestra una tendencia positiva al pasar de 15,3%
a 25,2% entre 2004 y 2013 (INDEC, Direccién de Cuentas
Nacionales), aun cuando se mantiene en niveles llamati-
vamente bajos respecto del respectivo promedio nacio-
nal.

LA SEGURIDAD SOCIAL

La ampliacién de la sequridad social constituye otra
evidencia de cierta mejora relativa que va a aprovechar al
menos un sector de los empleados en la agricultura, aun-
gue en un contexto de una actividad con los mayores in-
dices de empleo no registrado. Por un lado, el nimero de
asalariados registrados en la rama “Agricultura, gana-
deria, caza y silvicultura” crece de 269.508 en el afio
2004 a 349.051 en 2013 (INDEC, Direccién de Cuentas
Nacionales, 2015) como parte de una tendencia de au-
mento constante hasta 2008 y de cierta estabilizacién
posterior en ese nimero. Este incremento de emplea-
dos registrados de aproximadamente un 30% entre los
extremos del periodo supera al aumento observado para
el nimero total de asalariados de la rama (10%), lo cual
lleva a que la participacion de los primeros en este total
pase de 32,5% a 38,1%. Por su parte, el nimero de em-
presas de la rama crece aproximadamente un 12% vy el
promedio de asalariados registrados por empresa as-
ciende levemente de 3,1 a 3,6 empleados de esa condi-
cion.

De acuerdo con los censos nacionales de poblacién,
entre 2001 y 2010 la proporcién de empleados de Ia
rama agricola a los cuales les practican descuentos ju-
bilatorios pasa de 47,8% al 51,6% del total de ocupados
de esa condicion en el sector (INDEC, censos nacionales
de poblacién y viviendas, 2001y 2010). Si bien esos va-

lores reflejan mejor la situacién de los asalariados per-
manentes dadas las caracteristicas de esa fuente que
capta mejor esa condicién, se trata de una tendencia
gue se observa en todas las provincias. Las variaciones
mds importantes entre ambas fechas -cercanas a los 10
puntos porcentuales- tienen lugar en aquellas provincias
con menores niveles de registro. Por su parte, aunque por
distintas razones, jurisdicciones como Rio Negro, Buenos
Aires y Tucuman en ese orden son las que registran los
valores mas elevados de trabajadores agricolas cubiertos
por la seguridad social (cercanos al 60% del total); en
Buenos Aires, esa magnitud se explica por la importante
presencia relativa de empleados permanentes mientras
gue en las otras dos con mayoritaria integracion de tra-
bajadores temporarios la accién sindical ha sido definito-
ria en ese logro en materia de sequridad social.

OTRAS ACCIONES DE PROTECCION SOCIAL

Un conjunto de acciones implementadas desde el
aflo 2003 desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social de la Nacién estuvo destinado a com-
pensar ingresos de los trabajadores de temporada en
diferentes actividades a través de la transferencia de
ayudas econdmicas a dichos trabajadores durante los
meses de inactividad (a través del programa “Interza-
fra" primero y luego del programa “Intercosechas"”, que
integraban instancias politicas de jurisdiccién nacional,
provincial y municipal).

Adicionalmente se implementd el financiamiento del
transporte de trabajadores migrantes a través de un
programa de movilidad geogréfica desde las principales

CON LOS DESPIDOS DE PERSONAL,

EL DESMANTELAMIENTO DE LOS EQUIPOS
DE TRABAJO Y LA MODIFICACION EN

LOS OBJETIVOS DEL ORGANISMO,

SE PIERDEN LOS BENEFICIOS Y DERECHOS
PROTECTORIOS QUE HABIAN ADQUIRIDO
LOS TRABAJADORES AGRICOLAS

EN LA ETAPA ANTERIOR, CLAUSURANDO
NUEVAMENTE LAS POSIBILIDADES

DE MEJORAMIENTO DE SUS CONDICIONES
DE TRABAJO Y DE VIDA.



provincias con elevados indices de desempleo estacional
hacia las dreas demandantes de trabajadores de ese
tipo. La instalacion de los llamados “jardines de cose-
cha" para la atencién de hijos e hijas de trabajadores
temporarios principalmente aquellos de origen migra-
torio para la realizacién de actividades de apoyo escolar,
esparcimiento y alimentacion, constituyé otra propuesta
en el mismo sentido.

Por dltimo, las politicas de Asignacién Universal por Hijo
(AUH) y de acceso a los nuevos sistemas de jubilaciones y
pensiones registraron un amplio acceso por parte de la po-
blacién con residencia rural y en pequefias localidades, que
en un contexto de bajos ingresos logra un impacto consi-
derable en los recursos disponibles de los hogares.

CREACION E IMPLEMENTACION DEL RENATEA

Tal como fuera mencionado, el Registro Nacional de
Trabajadores y Empleadores de la Agricultura fue cre-
ado a partir de la sancién del mencionado nuevo Régi-
men de Trabajo Agrario y se convirtié en vehiculo de un
conjunto de politicas publicas para el trabajador agrario
incluyendo la sequridad social, alfabetizacién, presta-
ciones y derechos laborales entre otros reconocimientos
gue la misma ley 26727 consagra.

Durante su funcionamiento desde 2013 hasta finales
de 2016, el organismo registré a mas de 150.000 traba-
jadores a partir de los intensos operativos de fiscaliza-
cion, otorgé aproximadamente unas 15.000 coberturas
por desempleo e instalé algo mas de 250 centros de al-
fabetizacion.

Los operativos de fiscalizacién permitieron identifi-
car en distintas provincias y producciones a trabajado-

res adultos y a menores de edad en circunstancias de
total ilegalidad y precariedad laboral, asi como de de-
plorables condiciones de vida en los lugares de trabajo.
En este sentido, las denuncias de casos de trata laboral
realizadas en conjunto con la Procuracién Contra la
Trata y Explotacién Laboral (Protex) dependiente del Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos alcanzaron a
cerca de 900 potenciales victimas y se identificaron
aproximadamente 100 nifios/as en esas situaciones.

La oferta educativa y formativa del organismo re-
gistré distintas variantes. El programa de alfabetizacion
“Yo Si Puedo” basado en el método cubano llegé a apli-
carse en 20 provincias en convenio con municipios, or-
ganizaciones sociales, sindicatos, etcétera; también se
articuld esa oferta con la de los jovenes inscriptos en el
Plan Progresar. En la misma linea, el Programa de Inclu-
sién Sociolaboral consistia en la capacitacién en oficios
agricolas y no agricolas que se desarrollaba en el peri-
odo de desocupacién estacional. Se promovié la sindi-
calizacién particularmente en aquellas regiones y
producciones en las que la representacién de los traba-
jadores era escasa o directamente inexistente.

A través del programa “Cuidar”, el RENATEA se
orienté a promover la construccién de guarderias o es-
pacios de contencién para hijos de trabajadores rurales
niflos y nifias a partir de los 45 dias de vida y hasta los
14 afos de edad.

Por medio del decreto 1014/16 el gobierno de Mauri-
cio Macri restablece el Registro Nacional de Trabajado-
res Rurales y Empleadores (RENATRE) como ente de
derecho publico no estatal, retrotrayendo su funciona-
miento a lo expuesto en la ley 25191 sancionada en el
afio 1999, pasando a ser dirigido por las patronales agra-
rias y el sindicato UATRE. Con los despidos de personal,
el desmantelamiento de los equipos de trabajo y la mo-
dificacién en los objetivos del organismo, se pierden los
beneficios y derechos protectorios que habian adquirido
los trabajadores agricolas en la etapa anterior, clausu-
rando nuevamente las posibilidades de mejoramiento de
sus condiciones de trabajo y de vida. °

Nota

"La CNTA es un organismo autdrquico, auténomo, tripartito y
normativo que actta en el &mbito del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social de la Nacién. Estd conformada por representantes
de los empleadores -Sociedad Rural Argentina (SRA), Federacién
Agraria Argentina (FAA), Confederaciones Rurales Argentina (CRA) y
Confederacion Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO)-; de los
trabajadores - Unién Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores
(UATRE)- y del Estado provenientes del propio Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social que ejerce la presidencia de la Comisiéon y
del Ministerio de Agricultura. A partir de la sancién de la ley 26727 se
amplia la representacién gremial con la Confederacién Argentina de
la Mediana Empresa (CAME) y el Foro de Organizaciones de la Agri-
cultura Familiar (FONAF
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