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partir de la caida del régimen de convertibili-
Adad y mds fuertemente desde 2003, la Argen-

tina transité un periodo de transformacién de
las politicas econémicas, laborales y sociales cuyo
objetivo explicito fue la promocién de la inclusién so-
cial a través del trabajo. Este proceso, impulsado por
las gestiones de gobierno kirchneristas!, incluyé el
desarrollo de una politica social de promocién de la
Economia Social destinada a la generacién y fortale-
cimiento del trabajo asociativo, cooperativo y auto-
gestionado como estrategia de integracién social y
econdmica de los grupos sociales mas vulnerables
(Res. MDS 1375/04).
Esta linea recuperd diversas experiencias que se venian
desplegando desde los sectores populares y organiza-
ciones sociales como forma de hacer frente al desem-
pleoy la crisis socioecondémica que estallé en diciembre
de 2001. Muchas de estas unidades laborales crecieron
y se fortalecieron a partir de un modelo social y econé-
mico inclusivo -que aun con limitaciones- apoyaba el
desarrollo de estas nuevas formas de trabajo? De
acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Asocia-
tivismo y Economia Social (INAES), en el pais existen

33.943 cooperativas?. Segun el informe Memoria del Es-
tado de la Nacidn 2015 desde 2009 participaron
308.022 personas en los Programas Ingreso Social con
Trabajo y Ellas Hacen y durante 2015 el Ministerio de
Desarrollo Social brindé apoyo financiero a 3.068 em-
prendimientos. Por su parte, el Programa Facultad
Abierta de la UBA relevd la existencia de 367 empresas
recuperadas.

La asuncién de Mauricio Macri a la Presidencia, en di-
ciembre de 2015, marcé un quiebre en la orientacién de
las politicas publicas que pasé a poner en el centro la
reduccion del déficit fiscal. El cambio incluyé una fuerte
devaluacién de la moneda, apertura econémica, elimi-
nacién de retenciones, quita de subsidios a servicios pu-
blicos, entre otras medidas que favorecieron a los
sectores agroexportador, financiero y a empresas de ca-
pital concentrado.

El nuevo contexto plantea obstdculos para la sostenibi-
lidad del trabajo cooperativo, asociativo y autogestio-
nado y desafios para los trabajadores y organizaciones
que lo llevan adelante. En este articulo analizaremos al-
gunos de ellos.
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SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad refiere a las condiciones politicas,
econdmicas e institucionales necesarias para el des-
arrollo y fortalecimiento del trabajo cooperativo y
autogestionado, junto al reconocimiento social y cul-
tural de su contribucién a la produccién de riqueza y
a la satisfaccién de necesidades sociales. Esto in-
cluye la existencia de politicas publicas que garanti-
cen un marco de derechos, proteccion social y legal
para estos trabajadores. Pensamos la sostenibilidad a
partir de cuatro dimensiones interrelacionadas y
atravesadas por el trabajo.

1. La dimension econdémica, vinculada al modo de pro-
duccion y el régimen de empleo. En el caso que estamos
analizando, aludimos a la pregunta por el rol e impor-
tancia del trabajo cooperativo, asociativo y autogestio-
nado en la estrategia socioecondmica argentina desde
el cambio de gestion de gobierno, al modo en que estas
unidades productivas participan en la economia nacio-
nal, hasta qué punto y en qué condiciones pueden cons-
tituirse en una alternativa laboral viable. En el nivel
micro, la dimensidn econémica alude a la capacidad de
generar recursos para la reproduccién y expansion de
las unidades productivas y para la reproduccién de los
trabajadores y hogares que dependen de estas formas
de trabajo.

2. La dimensidn politica se expresa en la institucionali-
dad, en las regulaciones que viabilizan u obstruyen el
desarrollo del trabajo cooperativo y las protecciones so-
ciales a las que pueden acceder (o no) esta categoria de
trabajadores. Consideramos también las formas de par-
ticipacion sociopolitica que se desarrollan en empren-
dimientos, cooperativas, empresas recuperadas y
organizaciones que las representan y a su articulacién
con otros actores sociales.

3. Dimensidn social: alude a la construccion e intensi-
dad de lazos sociales y relaciones de sociabilidad a par-
tir de la participacién en estas unidades productivas,
considerando que estos lazos implican distintas formas
de proteccién y reconocimiento social. Incluimos las re-
laciones de parentesco y entre pares en distintos ambi-
tos como el barrio, el trabajo, la militancia y también con
el Estado y el mercado.

4. Dimension cultural: refiere a los sentidos del trabajo
y los procesos de construccién de identidades colecti-
vas en tanto trabajadores autogestionados. Esto implica
la auto-identificacién de quienes participan en estas ex-
periencias y el reconocimiento de otros (del Estado, sin-
dicatos u otros actores econémicos y de la sociedad

civil) de la existencia y legitimidad de esta forma de or-
ganizacién del trabajo.

Estas cuatro dimensiones sélo pueden distinguirse ana-
liticamente porgue en las experiencias concretas se en-
cuentran entrelazadas y el modo en que se configura
cada una de ellas tiene implicancias en la definicién de
las restantes.

INFLACION, IMPORTACIONES Y TARIFAZO

Las medidas implementadas por el gobierno macrista
implicaron un cambio profundo en la economia y en las
condiciones del mercado de trabajo. Segun los datos del
INDEC, el PBI cayé 3,8% en el tercer trimestre de 2016
respecto del afio anterior y el desempleo fue de 8,5%.
En lo que refiere a micro, pequefias y medianas empre-
sas, entre ellas cooperativas, empresas recuperadas y
emprendimientos asociativos, las reformas econdémicas
afectaron sus posibilidades de reproduccién y expan-
sién. Una de las primeras intervenciones fue la elimina-
cién de las restricciones a la compra de divisas y una
abrupta devaluacion de la moneda de mds del 30%.
Esto generd un marcado aumento de precios que im-
plicd, en el plano de la produccién, un incremento de los
costos de insumos y herramientas de trabajo. En la es-
fera de la reproduccién, esta medida significé la pérdida
de poder adquisitivo de los salarios e ingresos de los tra-
bajadores y una caida del consumo. Ademds, se amplia-
ron las desigualdades en la distribucion del ingreso“.
Otras acciones fueron la quita de las retenciones a la
exportacién de productos agricolas, minerales y algu-
nos industriales y la reduccién de impuestos a la expor-
tacion de la soja con un plan de disminucién gradual a
futuro. Junto a ello se impulsé la apertura a las impor-
taciones mediante la eliminacién de las Declaraciones
Juradas de Necesidades de Importacién (DJAI).
Estas politicas implementadas muy rdpidamente dan
cuenta del vuelco hacia un modelo que privilegia al
sector agroexportador en desmedro de la industria,
gue afecta la competitividad de la produccién nacio-
nal, debilitando también al trabajo cooperativo y au-
togestionado.

Las dificultades de las unidades laborales que analiza-
mos se profundizaron con la decisién de quita de subsi-
dios a servicios publicos que generd aumentos de
alrededor del 400% en tarifas de gas, electricidad y
agua, servicios centrales para el desarrollo de una acti-
vidad productiva. Estos altisimos costos pusieron en pe-
ligro la continuidad de muchas unidades laborales, lo
que genero protestas y reclamos demandando una so-
lucion que permitiera la continuidad del trabajo>.

La combinacion de estos factores -inflacién, devalua-
cion, apertura econémica y caida del consumo- marca



DURANTE 2016, LAS COOPERATIVAS
FUERON BLANCO DE ACUSACIONES,
DESDE ASISTENCIALISMO O
CORRUPCION EN EL MANEJO DE
FONDOS PUBLICOS, HASTA DE DELITOS
COMO LAVADO DE DINERO, CON UNA
IMPORTANTE REPERCUSION EN LOS
MEDIOS DE COMUNICACION MASIVOS,
PONIENDO DE MANIFIESTO LA
VALORACION Y EL SENTIDO QUE
CONSTRUYE LA NUEVA GESTION DE
GOBIERNO SOBRE ESTA FORMA DE
ORGANIZACION DEL TRABAJO.

un cambio de rumbo en la politica econdmica que afecta
al conjunto de los trabajadores e impacta negativa-
mente en el sector del trabajo asociativo, cooperativo
y autogestionado.

COOPERATIVAS BAJO SOSPECHA

Durante 2016, las cooperativas fueron blanco de acu-
saciones, desde asistencialismo o corrupcién en el
manejo de fondos publicos, hasta de delitos como la-
vado de dinero, con una importante repercusiéon en
los medios de comunicacién masivos, poniendo de
manifiesto la valoracién y el sentido que construye
la nueva gestion de gobierno sobre esta forma de or-
ganizacién del trabajo.

Un ejemplo de ello fueron las declaraciones del co-
ordinador nacional para el Combate contra Lavado
de Activos y Financiamiento del Terrorismo, Juan
Marteau, quien afirmé que las mutuales y cooperati-
vas pueden ser utilizadas por el terrorismo, mediante
donaciones a organizaciones sin fines de lucro, por
eso "hay que prestar mucha atencién a todos los
entes que tiene fines benéficos. Hay que poner la
lupa sobre mutuales y cooperativas"®.

En la misma linea, el diario La Nacién publicé una
nota titulada "“Cooperativas bajo sospecha por la-
vado”, afirmando que el Gobierno Nacional encontré
irregularidades en 3.000 de ellas, que manejan fon-
dos publicos de programas sociales y créditos, y que
por eso ha decidido liderar una “batalla frontal” me-
diante un trabajo de “control y depuracién a fondo”
desplegado por el INAES'.

En el marco de estas denuncias, el Ministerio de Des-
arrollo Social establecié la Resolucién 1659/16 que
exige a las cooperativas que brinden informacién pe-
rioddica sobre sus operaciones financieras y faculta
al INAES para la suspensiéon de entidades cuyas ope-
ratorias considere riesgosas “en cuanto a la preven-
cién del lavado de activos y la financiacién del
terrorismo”, o a las que incumplan el régimen infor-
mativo dispuesto.

Mds alld del legitimo control que debe ejercer el Es-
tado sobre todas las empresas, no sélo cooperativas,
el modo en que se planted y su difusion medidtica
muestra una homogeneizacion y estigmatizacién del
sector cooperativo que desconoce la naturalezay fi-
nalidad de este tipo de empresas sociales.

En la Argentina existen mas de 33.000 cooperativas
dedicadas a la provisién de servicios publicos, la ac-
tividad agropecuaria, de ayuda econdémica, cons-
truccién de viviendas, educacién, salud, turismo,
entre otras. Ademads de una diversidad de experien-
cias como emprendimientos, empresas recuperadas
y cooperativas promovidas por programas sociales
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gue se fueron consolidando como estrategias alter-
nativas frente al desempleo que nada tienen que ver
con las acusaciones realizadas por el Gobierno Na-
cional y difundidas en los medios.

VETO AL TRABAJO AUTOGESTIONADO

El 27 de diciembre Macri vetd la ley de Expropiacion del
Hotel BAUEN, sancionada por amplia mayoria en el Con-
greso. Sus fundamentos refieren al costo fiscal de una
medida que favorece “exclusivamente a un grupo parti-
cularizado y sin traducirse en un beneficio para la co-
munidad en general”. Los argumentos esgrimidos
muestran un claro posicionamiento contra las empresas
recuperadas y un desconocimiento de la naturaleza de
las cooperativas, que son empresas de propiedad co-
lectiva, gestion democratica y sin fines de lucro. En el
caso del BAUEN, ademads se trata de una cooperativa
abierta a la comunidad, en la que distintas organizacio-
nes sociales realizan actividades y que se constituyd en
un emblema de la lucha de los trabajadores por la recu-
peracién de fuentes laborales®.

El objetivo de las cooperativas no es la ganancia indivi-
dual, ni el “beneficio particularizado de un grupo”, sino
la satisfaccién de necesidades sociales, econémicas y
culturales de los trabajadores que las integran y de la
comunidad. El sector cooperativo tiene una importante
incidencia en la economia nacional y su arraigo territo-
rial potencia los recursos presentes en las localidades
donde se desarrollan.

Por eso, este veto no afecta exclusivamente a los tra-
bajadores del BAUEN, sino que atenta contra una deci-
sion democratica e implica el rechazo a un modelo de
organizacién alternativa al empleo bajo patrén y a los
avances en la construccién juridica y politica a favor de
los trabajadores autogestionados.

COOPERATIVAS DE PROGRAMAS SOCIALES Y LEY
DE EMERGENCIA SOCIAL

En Iinea con el desconocimiento de las cooperativas
como actores sociales y econdémicos, la nueva gestién
del Ministerio de Desarrollo Social modificé la orienta-
cion de los Programas de cooperativas Ingreso Social
con Trabajo, creado en 2009 y Ellas Hacen destinado a
mujeres en situacion de vulnerabilidad, puesto en mar-
cha en 2013.

El cambio plasmado en la normativa de los progra-
mas® y en una nueva presentacion en el sitio web ins-
titucional que los separa de las acciones de Economia
Social, enfatiza la formaciéon laboral para fomentar
la empleabilidad y la cultura del trabajo de los desti-
natarios y elimina la figura de la cooperativa como
organizadora de las tareas que se realizan en el
marco de los programas'°.

El objetivo de formacién laboral, desde la nueva pers-
pectiva, se logra mediante actividades de capacitacion
en prdcticas sociocomunitarias y productivas, termina-
lidad educativa y participacién en grupos asociativos
autogestivos. No queda claro cudles serdn los cambios
en las tareas cotidianas, ni qué pasard con las coopera-
tivas que se encuentran funcionando.

A pesar de esta transformacién normativa, los destina-
tarios y organizaciones que participan en los programas
se reconocen como cooperativistas" y demandan la
apertura de inscripciones (hoy cerradas) y el incre-
mento del ingreso que perciben®.

A fin de diciembre de 2016 se sanciond la ley 27345 que
prorroga hasta 2019 la Emergencia social y tiene como
"objeto promover y defender los derechos de los traba-
jadores y trabajadoras que se desempefian en la eco-
nomia popular, en todo el territorio nacional, con miras
a garantizarles alimentacién adecuada, vivienda digna,
educacién, vestuario, cobertura médica, transporte y es-
parcimiento, vacaciones y proteccién previsional, con
fundamento en las garantias otorgadas al trabajo en sus
diversas formas” (en la Constitucién Nacional).
Asimismo crea el Consejo de la Economia Popular vy el
Salario Social Complementario®™ que determinara los li-
neamientos para el cumplimiento de los objetivos plan-
teados y el Registro Nacional de la Economia Popular
para la inscripcién de los trabajadores que serdn alcan-
zados por las acciones establecidas en la ley. La pro-
puesta, acordada con distintos movimientos sociales,
implica una progresiva transformacion de los programas
nacionales en un Salario Social Complementario. Para
ello, faculta a la Jefatura de Gabinete a realizar rees-
tructuraciones presupuestarias hasta 25 mil millones de
pesos para proveer los fondos adicionales que requiera
la implementacién™.

Si bien la Ley de Emergencia Social constituye una res-
puesta a la demanda de distintas organizaciones sociales,
ésta propone explicitamente la reestructuracion de pro-
gramas del Ministerio y no incluye la figura de la coopera-
tiva como marco de desarrollo de las actividades laborales
que realizardn los trabajadores de la economia popular que
perciban el Salario Social Complementario

Queda por verse el modo en que se llevardn adelante
las acciones destinadas a cumplir los objetivos de la ley
de Emergencia Social y el modo en que las transforma-
ciones descriptas incidirdn en la construccion de lazos e
identidades sociales de estos grupos y los vinculos entre
destinatarios y organizaciones con el Estado, el mer-
cado y la sociedad en su conjunto.

DESAFI0OsS
Entre 2003 y 2015, aun con limitaciones, se construyé un
entramado institucional que dio lugar al reconocimiento de



las cooperativas como actores sociales y econémicos. Asi-
mismo, habilité el desarrollo de nuevas formas cooperati-
vas creadas a través de programas sociales. Como
mostramos, la nueva gestion de gobierno llevé adelante un
profundo cambio en las politicas publicas que pone al tra-
bajo cooperativo en cuestién.

El andlisis de la dimensién econdmica de la sostenibili-
dad da cuenta de un contexto desfavorable para el des-
arrollo de experiencias cooperativas, tanto por Ia
competencia que genera la apertura econémica para la
produccion local, como por la quita de subsidios a ser-
vicios publicos que encarece los costos de produccidn
dejando a cooperativas, PyMES, emprendimientos y
otras organizaciones en una situacién compleja para su
reproducciéon y expansion. A ello se suma la pérdida de
poder adquisitivo de los ingresos de los trabajadores
frente a la inflacién, en un contexto de caida del PBIl y
aumento del desempleo.

En la dimensién politica, observamos transformaciones
institucionales que comienzan a borrar la figura de la
cooperativa como organizadora del trabajo que se des-
arrolla en programas sociales y acciones de gobierno
concretas contra la autogestion del trabajo, como el
veto de la ley de Expropiacion del BAUEN. En lo que re-
fiere a la participacién sociopolitica, los movimientos y
organizaciones vinculadas con el trabajo autogestio-
nado, el cooperativismo y la economia popular tienen
un rol activo de movilizacién y demanda por el incre-
mento de ingresos, proteccion social y contra las medi-
das que afectan el desarrollo de estas unidades
laborales.

Los cambios institucionales y de politica econémica se
entrelazan con un proceso de transformacion sociocul-
tural con repercusién en algunos medios de comunica-
cién que vincula a las cooperativas con la corrupcion, la
irreqularidad o el delito organizado. Si bien la estigma-
tizacién a los destinatarios de este tipo de programas
sociales no es novedosa, en el nuevo contexto, ésta pro-
viene del propio Gobierno Nacional, se generaliza al
conjunto de cooperativas y conlleva ademas acciones
concretas que obstaculizan su desarrollo.

En este marco, los desafios para la sostenibilidad son
importantes y alcanzan todas sus dimensiones. Sin em-
bargo, las posibilidades de expansién de estas formas
de organizacién laboral y la garantia de los derechos de
los trabajadores que las integran, son una cuestién
abierta. La implementacién de la ley de Emergencia So-
cial y la lucha de las organizaciones por el reconoci-
miento de las alternativas laborales que vienen
desarrollando seran clave para encontrar mecanismos
democraticos e institucionales que puedan frenar el
avance contra el trabajo cooperativo, asociativo y auto-
gestionado. ©

Notas

Néstor Kirchner 2003-2007 y los dos mandatos de Cristina Fer-
nandez de Kirchner entre 2007 y 2015.

2Para un andlisis de estas politicas ver Hopp (2014), “Social Eco-
nomy policies in Argentina: potential and limits for the construc-
tion of associative and self-managed work experiences”, en Think
pieces Series of Social and Solidarity Economy, UNRISD.

3A febrero de 2017.

4 CESO (2016). Informe econdmico especial distribucion del in-
greso (2003-16).

5 La quita de subsidios y el consiguiente tarifazo afectan tanto a
consumidores de viviendas particulares como a la produccion vy al
comercio. Este fue uno de los conflictos mas importantes del nuevo
gobierno, en el que intervinieron el poder judicial y el Congreso de
la Nacién para fijar pautas razonables y frenar el abrupto aumento
de los servicios. En el caso del gas, la Resolucidn 129/16 limité el in-
cremento a 400% en viviendas particulares y 500% al uso gene-
ral. Mds alld de este limite parcial, el ministro de Energfa anuncié
nuevas subas que se efectivizardn durante 2017.

¢ LT10 Universidad, “Mutuales y cooperativas pueden ser utilizadas
por el terrorismo”, 4-10-16.

"Diario La Nacidn, “Cooperativas bajo sospecha por lavado”, 8-10-
16.

8Las empresas recuperadas en la Argentina emplean a casi 16.000
trabajadores/as. Para un andlisis de su situacion actual ver: Rug-
gieri, A. (2016), “Las empresas recuperadas por los trabajadores
en los comienzos del gobierno de Mauricio Macri", en Revista Idel-
coop, N° 220.

2 Resoluciones MDS 456, 592 y 2055 de 2016.

10| a participacién de Cooperativas en el Programa no ha logrado
la consolidacion de las mismas y su inserciéon en el mercado, con la
correspondiente inclusién laboral de las personas fisicas que las in-
tegran” y se advierte “la necesidad de reformular sus lineamien-
tos bdsicos” (Res MDS 592/2016).

"Esto se advierte en dos focus groups con integrantes de coopera-
tivas y destinatarios deArgentina Trabaja y Ellas Hacenrealizados
en septiembre de 2016.

2 En abril y diciembre de 2016 Argentina Trabaja y Ellas Hacen tu-
vieron un aumento del 20% y 17% respectivamente y se otorgd un
pago extraordinario a fin de afio de $2030.

3 El Consejo de la Economia Popular y el Salario Social Comple-
mentario se conformard inicialmente por un representante del Mi-
nisterio de Trabajo, del Ministerio de Desarrollo Social y del
Ministerio de Hacienda y tres representantes de organizaciones ins-
criptas en el Registro de Organizaciones Sociales de la Economia
Popular y Empresas Autogestionadas.

4 Si al 31-12-18 el presupuesto total hubiera sido ejecutado, la ley
habilita una nueva reestructuracién presupuestaria de hasta 5 mil
millones de pesos.
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