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| propédsito de este articulo es trabajar la relacion

E entre el desarrollo del sistema universitario nacio-

nal y las necesidades de desarrollo socioeconémi-

cas del pafs. En este sentido, este objetivo estard atrave-

sado tanto por una perspectiva histdrica, asi como por un
andlisis critico del escenario actual.

DE LO GENERAL A LO PARTICULAR

El método es simple y conocido, no por ello menos efi-
caz. Empezamos con lo macro para luego focalizarnos en
la parte. Desde esta perspectiva “enganchamos” procesos
y acontecimientos que fueron caras complementarias de
una moneda. Nos referimos a procesos politicos naciona-
les y procesos y acontecimientos especificos para el
mundo universitario argentino. Estableciendo esta rela-
cién, repasamos rapidamente: la Reforma Universitaria de
1918, como primer hito democratizador de la universidad
argentina, se produjo durante el primer mandato de Hi-
pélito Yrigoyen. Primer gobierno tras la sancién, también
democratizadora, de la Ley Sdenz Pefia. Segunda estacién
en este veloz recorrido. 1949, gobierna Perdn, los trabaja-
dores alcanzan la cifra de 4,5 millones de habitantes. De
ellos, practicamente la mitad, 2,2 millones, estdn sindica-
lizados'; se reforma la Constitucién con una radicalidad de-
mocratica sin antecedentes en el pais, y en ese mismo afio

se decreta la gratuidad (para los estudiantes) de los estu-
dios universitarios. A partir de ahi el Estado se hace cargo
del financiamiento de la educacién superior. De yapa se
crea la Universidad Obrera, con su despliegue territorial
inédito y con la légica de formar los técnicos y profesio-
nales necesarios para el proceso de desarrollo socioeco-
némico basado en la industrializacion sustitutiva. Algo
menor en cuanto a cantidad de estudiantes pero clave en
tanto impacto cualitativo: por esos mismos afios, y tras el
buzén de Ronald Richter, Perén crea la Comisién Nacional
de Energia Atémica cuyo primer hito es fundar un instituto
académico para formar profesionales y desarrollar el tri-
pode: investigacién-desarrollo-innovacién en el dmbito
nuclear. El Instituto de Fisica de Bariloche, dependiente de
la Universidad Nacional de Cuyo, con el tiempo adquirié el
nombre de un profesor emérito de la casa: José Balseiro.
Hoy es reconocido como un centro de excelencia cientifico
en todo el mundo.

El ciclo de inestabilidad con proscripcién tuvo un hito,
tristemente célebre, con la Noche de los bastones largos
y el posterior exilio de un conjunto de reconocidos cienti-
ficos que no tendrian lugar en la dictadura de Ongania.

Siguiendo en este repaso veloz, a principios de los se-
tenta, cuando estaba agotado el sistema de proscripcién
politica, se ejecuté un plan de federalizacién del sistema






» universitario. De este modo, muchas provincias que no
contaban con universidad nacional propia la adquirieron:
San Luis, San Juan, Catamarca, Nordeste, entre otras. La
universidad salia de este modo de los centros urbanos tra-
dicionales como La Plata, Buenos Aires, Litoral, Cérdoba,
Mendoza o Tucuman.

La apertura de universidades, alin bajo un gobierno au-
toritario, cumplia el objetivo politico de “dar aire” a algu-
nos reclamos democratizadores de la sociedad.

Luego, durante la dictadura civico militar (76-83) la uni-
versidad estuvo atravesada por la légica de ajuste, desi-
gualdad, reconversién estructural de la sociedad y la eco-
nomia argentina. Nuestra Facultad de Ciencias Sociales
tuvo, como practicamente todas las universidades del
pais, estudiantes o docentes detenidos-desaparecidos. En
dos nombres sintetizamos una generacién diezmada: Ro-
berto Carriy Lucia Cullen.

Pero no sélo se traté de eso, por ejemplo una carrera
de nuestra FSOC como Sociologia pasé a dictarse en au-
las ubicadas en el sétano de la Facultad de Derecho. La
confinacién simbdlica y material al subsuelo de la patria
esta vez no sublevada.

La recuperacién democratica también trajo su nuevo
aire al sistema universitario, asf, universidades que direc-
tamente se habian cerrado durante la dictadura, como
fue el caso de la Nacional de Lujan, se volvieron a abrir. Y
sobre fines de los ochenta se crearon nuevas como la Na-
cional de la Matanza. La crisis econémica de esos afios im-
pidi6é su apertura, relegada para los primeros afios no-
venta. Esa misma década, de tanta entrega econdmica,
simbolizada en Cavallo y avalada por la conduccién de los
tres partidos populares (PJ, UCR, FREPASO) estuvo acom-
pafiada, en el dmbito universitario, curiosamente (o no,
gueda a cada uno hacer su andlisis) por la apertura de mu-
chas casas de altos estudios, especialmente en el conur-
bano bonaerense: las Nacionales de San Martin, Tres de Fe-
brero, General Sarmiento, Quilmes, etcétera. La
gravitacion politica de los municipios por esos afios co-
menzd a ser mucho mayor que en toda la historia de
nuestro pais. Pero la creacién via leyes del Congreso y la
efectiva apertura iba acompafiada de una caracteristica
propia de la época: la escasez de recursos financieros.
Asi, las nuevas universidades nacieron algo “anémicas”
en el plano material y en un contexto donde predominé
el exaltacion de la autonomia a modo de refugio y re-
sistencia ante los avances neoliberales contra el conjunto
del sistema universitario.

Asi llegamos a la crisis de 2001, el agotamiento y fra-
caso final del modelo de acumulacién basado en la valori-
zacién financiera impuesto a sangre y fuego por la dicta-
dura 76-83 con la consecuente pauperizacién social de
amplios sectores de nuestro pais.

En ese contexto asume Kirchner en 2003. Y aca empieza
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EL OTRO GRAN TEMA DE LOS
GOBIERNOS DE NESTOR Y CRISTINA
KIRCHNER FUE ACOMPANAR LA
AMPLIACION DEL SISTEMA UNIVERSITARIO
(DE LAS INSTITUCIONES, YA SEAN LAS
UNIVERSIDADES O LOS INSTITUTOS

DE CYT) CON LA AMPLIACION DE LOS
CIUDADANOS QUE ACCEDIERON A ELLOS.

otro ciclo en esa relacién entre el esquema de desarrollo na-
cional y las politicas publicas especificas para el sector uni-
versitario. Aca por cuestiones de caracteres previstos en el
articulo, vamos a sintetizar en dos o tres claves los princi-
pales procesos desarrollados para el ciclo 2003-2015.

El primero de ellos fue que en esta etapa el PBI crecid
significativamente. La valorizacion financiera dejo de ser
el ancla del proceso de acumulaciéon para volver a poner
el acento en la industria y la generacién de mercado in-
terno que traccionara la demanda.

En cuanto a los impactos para el sistema universitario,
el primero de ellos fue que la cantidad de recursos fi-
nancieros destinados al sector pasé de ser el 0,53 del PBI
al 1,02%?2. Un doble aumento ya que, por un lado, se du-
plicé en lo porcentual y, por el otro, al crecer el producto
crecié nominalmente también. Un aumento muy por en-
cima de los indices de inflacién (ya sean medidos por el
INDEC; la provincia de Santa Fe o la Ciudad de Buenos Ai-
res). Es decir, un aumento real en los recursos destinados
al sistema universitario.

EN NUESTRO PAIS, EL DESARROLLO

DE LA INVESTIGACION, LA INNOVACION,
LA CIENCIA, YA SEA BASICA O APLICADA,
COMO SE LA ACOSTUMBRA SEPARAR,

ES VEHICULIZADA MAYORITARIAMENTE
A TRAVES DEL SISTEMA UNIVERSITARIO.

Esa es la cara financiera, la de los nimeros v el pre-
supuesto, su correlato en el plano de “lo que se hizo" con
esas partidas fue: la creacién de 17 Universidades Na-
cionales, entre ellas las de Chaco Austral, Rio Negro y Tie-
rra del Fuego. A raiz de estas tres es que se puede decir
formalmente que cada una de las provincias que integran
nuestro pafs, tiene al menos una Universidad Nacional
propia de cada jurisdiccién. Pero también se crearon
otras en Chilecito, Merlo (San Luis), Arturo Jauretche
(Florencio Varela), Avellaneda, Hurlingham, Areco, entre
otras, posibilitando dotar de instituciones de educacién
superior a regiones del pais densamente pobladas que
carecian de universidades.

Geografia y demografia volvieron a ser, de este modo,
variables atadas a la expansién del sistema universitario
argentino, logrando después de 200 afios de existencia
como pais, que cada provincia tenga una Universidad Na-
cional y gue muchos municipios o regiones de provincias
alejadas de los centros urbanos en donde estdn localiza-
das las universidades tradicionales contaran con oferta
educativa universitaria. Esta oportunidad concreta para
aquellos que quisieran acceder a la universidad significo
una ruptura sustancial, ya que antes, en el mejor de los ca-
sos, quienes podian estudiar tenian que irse de sus luga-
res de origen, lo que tenia entre sus consecuencias el de-
sarraigo de miles de jévenes a la vez que dificilmente una
vez graduados volvian para ejercer sus profesiones.

Esta politica de expansién y distribucién territorial
mds equitativa de los centros de formacién y generacién
de conocimiento ademds significé la posibilidad de enta-
blar relaciones de transferencia hacia diversos sectores
productivos vinculados a las economias regionales. En
este nuevo mapa del sistema, a una PYME se le vuelve mds
préximo y posible conseguir el asesoramiento o acceder a
posibles innovaciones generadas en las universidades.

Otro vector clave para comprender el lugar que el ci-
clo 2003-2012 le dio al mundo del conocimiento y a las uni-
versidades es la creacién del Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién Productiva. Este hecho sucedié en
2007, con la asuncién de Cristina Fernandez de Kirchner,
elevando la anterior Secretaria de Estado al rango minis-
terial; ddndole mayor volumen institucional, ampliando la
estructura de gestiéon e implementacién de politicas pu-
blicas para el drea vy, correlativamente, el presupuesto
para poder desenvolver dichas politicas.

En nuestro pais, el desarrollo de la investigacién, la in-
novacion, la ciencia, ya sea bdsica o aplicada, como se la
acostumbra separar, es vehiculizada mayoritariamente a
través del sistema universitario. Por eso es que la creacién
del MinCyT v el apoyo que se le dio al CONICET repercu-
ten también criticamente en el dmbito universitario. No di-
rectamente en la parte dulica, en el momento académico
de ensefianza, pero si en el momento de la investigacion.

>



» En el caso de nuestra FSOC en el Instituto de Investiga-
ciones Gino Germani, por ejemplo.

Pero ojo, escindimos el momento de la ensefianza del
de la investigacion sélo como un ejercicio de andlisis, por-
que todos sabemos que docentes que pueden investigar
con mayores recursos, que tienen condiciones estructu-
rales que les permiten producir conocimientos disruptivos,
reflejaran en el aula estos procesos creativos de enrique-
cimiento cientifico, intelectual y académico.

El otro gran tema de los gobiernos de Néstor y Cristina
Kirchner fue acompafiar la ampliaciéon del sistema uni-
versitario (de las instituciones, ya sean las universidades
o los institutos de CyT) con la ampliaciéon de los ciudada-
nos que accedieron a ellos. En este sentido hay numeros
bastante contundentes que permiten dimensionar el im-
pacto que estas politicas lograron. A modo de ejemplo, to-
mamos los afios 2001y 2010 puesto que en ellos se reali-
zaron Censos Nacionales que nos sirven de referencia. En
2001, en nuestro pais habia poco mds de un millén cua-
trocientos mil estudiantes y en 2010 habia llegado a mas
de un millén ochocientos mil, representando un 28% de
aumento. En cuanto a la poblacién que cuenta con estu-
dios superiores completos pasamos de poco mds de dos
millones en 2001 a poco mas de tres millones cuatrocien-
tos mil, registrando un aumento superior al 50%. Si com-

ESTA POLITICA DE EXPANSION Y
DISTRIBUCION TERRITORIAL MAS
EQUITATIVA DE LOS CENTROS DE

FORMACION Y GENERACION DE
CONOCIMIENTO ADEMAS SIGNIFICO LA
POSIBILIDAD DE ENTABLAR RELACIONES
DE TRANSFERENCIA HACIA DIVERSOS
SECTORES PRODUCTIVOS VINCULADOS A
LAS ECONOMIAS REGIONALES.

paramos estos aumentos (del 28% y mas del 50%) con el
crecimiento de poblacién que hubo entre censo y censo
(un 11% pasando de 36 millones a 40 millones de habi-
tantes totales del pais), podemos concluir que las tasas de
crecimiento de estudiantes y graduados universitarios
crecieron muy por encima de la tasa de crecimiento de-
mografica nacional, es decir, muy por arriba del creci-
miento vegetativo, y esto fue posible porque se desplega-
ron estrategias y recursos para lograr el objetivo de llegar
a cada vez mas personas3.

Abrir universidades fue un mecanismo para lograr es-
tos resultados. En simultdneo otro mecanismo fue el fo-
mento a politicas publicas especificas como la ampliacion
de los programas de becas nacionales y la creacién del
Progresar. A la vez, estos sistemas de becas e inclusion fue-
ron orientados hacia los perfiles cientificos vinculados a los
objetivos de crecer econémicamente poniendo el acento
en la industria: asi fue como se creé el Plan Estratégico de
Formacion de Ingenieros (PEFI) o las Becas Bicentenario,
y también se desplegaron politicas especificas para arti-
cular la escuela secundaria con la universidad, con el fin de
lograr un pasaje entre una instancia educativa y la otra
mds amigable, especialmente para aquellos estudiantes
gue no cuentan en sus familias con padres o hermanos que
hayan ido a la universidad. También como una forma de
ampliar los posibles horizontes en la construccion de las
trayectorias de vida de aquellos para los que histérica-
mente les habia sido negado el acceso a la educacion su-
perior. Quizas en la UBA no es lo habitual, pero en las uni-
versidades del conurbano y en muchas del interior del pafs,
lo mas comun es encontrarse en la matricula con altisimos
porcentajes de estudiantes que constituyen la primera
generacién de universitarios en la familia. Y a esta realidad
hay que acompafiarla con herramientas muy especificas
porgue uno de los grandes desafios para los estudiantes
gue recién llegan a la universidad es que ésta los contenga,
los ayude a formarse y no los expulse, y para ello no se
puede trabajar desde un piso implicito de que todos y to-
das tienen el habito de lectura, de estudio, de realizacién
de ejercicios, practicas, etcétera, que exige la universidad
0 que cuentan con padres que pueden ayudar a estudiar
a los hijos porque ya hicieron el recorrido de la universidad
y “saben de qué se trata"”.

Hasta 2015, trabajamos en muchos ejes mds para for-
talecer y ampliar nuestro sistema de educacién superior,
seleccionamos algunos en funcién de sintetizar los prin-
cipales, el punto es que esto fue posible porgue hubo un
marco politico cuya direccién fue recuperar las capacida-
des del Estado nacional en funcién de un proyecto de cre-
cimiento econémico con inclusién social, haciendo hinca-
pié en la creacion de empleo de calidad, en el desarrollo del
sector industrial argentino, en la recuperacién de YPF, en
la creacién de ARSAT vy la politica satelital, en fin, en un



conjunto de estrategias que fueron acompafiadas con una
politica de desendeudamiento, de eliminar la injerencia de
los organismos multilaterales de crédito como el FMI a la
vez que se decidio fortalecer los esquemas de integracién
regional como el Mercosur o la creacién de la UNASUR,
con el fin de profundizar los espacios politicos e institu-
cionales que le permitieran a nuestro pais desarrollar es-
trategias de mayor autonomia relativa frente a los centros
de poder politicos, militares y financieros.

En sintesis, nunca hay una politica para el sector uni-
versitario aislada del contexto nacional, y la que se imple-
menté entre 2003 y 2015, estuvo caracterizada por el mismo
signo politico e ideoldgico que implementaron los gobiernos
de Néstor y Cristina Kirchner: acumulacién con inclusién o,
dicho coloquialmente, “crecer con la gente adentro”.

Entonces habiendo sintetizado muy (muy) gruesa-
mente primero la relacién histérica entre la Argentina
moderna y el sistema universitario y luego esta relacién
en los doce afios kirchneristas es que nos ubicamos en el
presente, en la gestién Macri-Cambiemos que arrancé en
diciembre de 2015.

Y acd el panorama se torna critico por donde lo mire-
mos. Desde una perspectiva macro, el gobierno macrista
generd una crisis econdémica donde no la habia: mes tras
mes cae el consumo reflejado en la caida de ventas de ali-
mentos y bebidas; el desempleo aument, ila inflacién en
2016 duplicé la de 2015!, mientras que las paritarias que-
daron por debajo de la recomposicién coherente para no
perder ingresos. Ni hablar del endeudamiento: por estos
dias salié publicado un informe* que ubica a nuestro pais
como el campedn mundial de emision de deuda contra PBI
para 2016, sin contar que en la Argentina, desde que asu-
mid Macri como presidente, es mds negocio cambiar dé-
lares por pesos, comprar Lebacs, cobrarlos pasado el afio
con su elevado interés y luego volver a dolarizarse para
tener una ganancia que sélo una bicicleta de ese tipo
puede garantizar.

En este contexto, la situacién de las universidades pu-
blicas no es menos critica. En la misma provincia de Jujuy
en donde estd detenida Milagro Sala sin ninguna condena
que lo amerite, la policia provincial irrumpié en la Univer-
sidad Nacional, violando la autonomia universitaria con-
sagrada en la Constitucién Nacional. A eso se le suma el
procesamiento de 52 rectores de Universidades Naciona-
les (iprdcticamente todos los rectores del pais!) por una ri-
dicula denuncia basada en articulos periodisticos del dia-
rio Clarin. Si a ello le sumamos que los salarios estan
congelados desde hace un afio (con una inflacion que esta
lejos del congelamiento), la subejecucién de las partidas
presupuestarias destinadas a universidades con las que
cuenta la Secretaria de Politicas Universitarias de la Na-
cién y la reduccién a la mitad de los ingresos de investi-
gadores a CONICET, no hace falta ser Einstein para darse

cuenta de que las Universidades Nacionales, asi como el
entramado cientifico tecnoldgico nacional, no sélo no son
prioritarias para la gestion actual sino que ademds son un
problema y una molestia.

Por ello, en este afio y medio de gobierno macrista la
comunidad universitaria y cientifica tecnolégica se viene
movilizando como no lo hacia desde la década del no-
venta. Es la reaccién organizada frente a la hostilidad con
la gue se mueve el gobierno.

En este punto es importante remarcar que sumado al
permanente estado de alerta y movilizacién de quienes so-
mos parte de las Universidades Nacionales y del sistema
cientifico, debemos acompafiar este compromiso con la
educacion publica de calidad y masiva con la produccion
de conocimiento cientifico, especialmente aquel que va-
mos a necesitar para trabajar en la reconstruccién del
pais cuando el ciclo politico Cambiemos se agote.

A modo de cierre, esperamos que este apretado y
modesto recorrido por las distintas etapas que atravesé
nuestro sistema universitario nacional sea un aporte
para poner en perspectiva histérica el momento critico
gue estamos viviendo, entendiendo que a cada proyecto
politico indefectiblemente le corresponde un proyecto
educativo o de Universidad pero sabiendo que es nece-
sario valorar las conquistas acumuladas para no permi-
tir ni un solo retroceso. ©

Notas

"Basualdo, Eduardo: “La distribucién del ingreso en la
Argentina y sus limites estructurales”. Observatorio
Latinoamericano de Geopolitica, p. 14. Disponible en
https://www.iade.org.ar.

2 Fuente: Direccion Nacional de Presupuesto Universitario,
Ministerio de Educacién de la Nacién.

3 Fuentes: Censos Nacionales 2001y 2010- INDEC y Direccién
Nacional de Presupuesto Universitario de la Secretaria de Politicas
Universitarias, Ministerio de Educacion de la Nacién.

4 Nos referimos al informe publicado a principios de junio de
2017 por el Observatorio de Deuda Externa de la Universidad
Metropolitana de los Trabajadores (UMET).



