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diferencia de lo que ocurre en el resto del sistema
Aeducativo -donde la formacién para la ciudadania,
para la democracia y en definitiva “para la vida-
con-otros" conforma un objetivo explicito y ampliamente
curricularizado-, la universidad y las politicas publicas que
la regulan anuncian declarativamente esta meta, sin ofre-
cer demasiados detalles acerca de cémo implementarla.
A modo de ejemplo, la UNESCO, declaré en 2009 que:
La educacion superior debe no sdlo propor-
cionar competencias sdlidas para el mundo de hoy
y de mafiana, sino contribuir ademds a la formacion
de ciudadanos dotados de principios éticos, com-
prometidos con la construccion de la paz, la defensa
de los derechos humanos y los valores de la democ-
racia (Conferencia Mundial sobre Educacién Supe-
rior 2009, Unesco, Paris, art. 4).

Por su parte, la Ley de Educacién Superior, sancionada
en 1995 dispone que:

La Educacidn Superior tiene por finalidad pro-
porcionar formacidn cientifica, profesional, hu-
manistica y técnica en el mas alto nivel, contribuir a
la preservacion de la cultura nacional, promover la
generacion y desarrollo del conocimiento en todas
sus formas, y desarrollar las actividades y valores
que requiere la formacion de personas responsables,
con conciencia ética y solidaria, reflexiva, criticas,
capaces de mejorar la calidad de vida, consolidar el
respeto al medio ambiente, a las instituciones de la
Republica y a la vigencia del orden democratico
(cap. 1, art. 3).

Las universidades incluyen en sus Estatutos este ob-
jetivo de formacion integral de los futuros profesionales,
seflalando que:

La universidad es una comunidad de profesores, alum-
nos y graduados. Procura la formacién integral y arménica
de sus componentes e infunde en ellos el espiritu de rec-
titud moral y responsabilidad civica. Forma investigadores
originales, profesionales idéneos y profesores de carrera,
socialmente eficaces y dispuestos a servir al pais (art. lll de
las Bases del Estatuto de la UBA).

Y en el articulo 7 del Estatuto de la UBA se lee:

En todas las facultades o departamentos, inclusive en
los orientados a disciplinas técnicas, se atiende a la for-
macién cultural y moral de los estudiantes y al desarrollo
integral de su personalidad (art. 7, cap. 2).

Nuestro argumento sostiene que una educacion su-
perior de calidad no debe desentenderse de promover una
reflexion sobre el sentido social de la profesién, sobre las
complejidades del contexto en el cual los futuros profe-
sionales habrdn de desempefiarse, como asi también
sobre las grandes y graves problemdticas que nos
atraviesan como sociedad (desde cuestiones ambientales,
la desigualdad, la violencia de género, el multiculturalismo,
entre otras). En definitiva, entendemos que el curriculum
académico tradicional de las universidades requiere vol-
verse comprehensivo.

Curriculum comprehensivo es aquel proyecto
pedagdgico de formacién universitaria que contiene “una
visién holistica, integradora de la educacién, generada en
relacién con los problemas de la vida local, en contextos
significativos globales; se va configurando en un proceso
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de construccion cooperante, asociado, con la accién par-
ticipativa de los actores involucrados, en funcién de
problemas sociales que requieren transformacién y que
desafian a la docencia y a la investigacién” (Loustaunau y
Rivero, 2016).

¢éPodra entonces este curriculum comprehensivo for-
mar profesionales/ciudadanos, dispuestos a intervenir con
sus saberes profesionales en una “vida-con-otros"?

¢FORMACION PARA LA CIUDADANIA?

Proponemos una diferenciaciéon conceptual entre
aquello que denominamos “ciudadania en la universi-
dad" y “ciudadania desde la universidad". Mientras que
la primera expresién remite a una practica que ocurre
intramuros, la segunda refiere a la proyeccién de esta
institucién hacia el afuera.

Podemos comprender a la universidad como un espa-
cio publico intramuros y de este modo, asumir que los de-
bates sobre la democracia, el gobierno, la participacion,
el estatus de ciudadano tienen un sentido particular que
ha sido fuertemente reivindicado en el marco del acon-
tecimiento de 1918. Vistas asi las cosas, ciudadania uni-
versitaria se vincula con la idea de “demos" universitario.
La consigna que indica que “en la universidad somos
todos estudiantes, quien ensefiando aprende y quien
aprendiendo ensefia” (Del Mazo, 2000: 10) tiene conse-
cuencias, como por ejemplo, la propagacién de los cuer-
pos colegiados y la participacion estudiantil en el
gobierno de la universidad. En definitiva, pensar la no-
cién de ciudadania en estrecha relacién con las institu-
ciones politicas y gubernamentales; pensar |Ia
ciudadania en términos de participacion politica y de
derechos politicos al interior de la universidad.

En cambio, la idea de ciudadania desde la universidad
recupera los sentidos que tanto la normativa como las
ideas que portan los actores concretos atribuyen al hecho
de ser ciudadanos. De este modo, la ciudadania desde la
universidad nos propone pensarnos a nosotros, miembros
de una comunidad universitaria, como ciudadanos
pertenecientes a un colectivo mayor que nos engloba. Y,
por lo tanto, desde la universidad podemos argumentar
gue existe una forma universitaria de la intervencidn co-
munitaria, considerando su potencialidad en el plano de/
adentroy del afuera de la universidad, es decir, su poten-
cialidad para transformar lo universitario, para enrique-
cer lo extra-universitario y para reconfigurar la relacién
entre el adentro y el afuera de la universidad.

Esta idea de una forma universitaria de intervenir e in-
teractuar con el mundo se distingue de la tradicional idea
de la extensién en dos puntos clave: no se trata de “ex-
tender" bajo el modo paternalista una universidad (ya de-
terminada y acabada) en el afuera, y tampoco se trata de
emular cualquier intervencién homologando la practica
universitaria con el afuera, en relacién con cualquier prdc-
tica con el afuera. La practica universitaria con el afuera
aparece idealmente vinculada a una forma universitaria
de esa practica, cuya caracteristica se conecta interior-

mente con la reflexividad critica y con la capacidad para
recibir criticamente el afuera en el adentro transformando
a la universidad misma en su totalidad.

A lo largo de su historia la universidad entendié de
distintos modos su responsabilidad en esta formacién
profesional comprehensiva, digamos ciudadana. Y al in-
terior de cada periodo también podrian hallarse inter-
pretaciones variadas y tensionadas. En otra parte
hemos descripto distintos sentidos de ciudadania es-
trechamente ligados a etapas histérico- politicas de Ia
universidad publica argentina (Kandel, 2011). Desplegamos
cinco sentidos de ciudadania, que se presentan super-
puestos, no unos reemplazando otros:

- ciudadania como dirigencia en los inicios de la Uni-
versidad de Buenos Aires en el siglo XIX,

« ciudadania para la democracia, en el marco del Mo-
vimiento Reformista de Cérdoba, con un fuerte impacto
en los modos de ejercer la ciudadania en la universidad,

- ciudadania para la argentinidad, en momentos en
gue el peronismo promovié una formacién “util" con
fuerte contenido nacional,

- ciudadania atenta a la cuestién social, atenta al de-
sarrollo de una “ciencia nacional” responsable por la re-
solucién de los problemas locales,

-y actualmente, la convocatoria a pensar nueva-
mente en la figura del ciudadano como un sujeto que
participa y que es convocado a ser protagonista en el
espacio publico, que se solidariza con los grupos vulne-
rables y trabaja con ellos a partir de su saber especifico.

FORMACION PARA LA CIUDADANIA
Y EL CAMINO HACIA LA CURRICULARIZACION

A pesar de los consensos expresados sobre todo en
la normativa nacional e internacional, surgen unas cuan-
tas dudas acerca de cémo encarar esta tarea y cudles
serfan sus contenidos. Claro que cuando hablamos de
ciudadania no nos referimos tanto a un estatus juridico
gue otorga un Estado a determinados sujetos, sino que
nos referimos a praxis, a un ejercicio o bien una forma
didlogo con /los otros (en tanto vulnerables, en tanto
cosa publica, en tanto medioambiente, es decir, otro
como aquello que nos rodea).

La ciudadania es un aprendizaje cotidiano. El vinculo
con la autoridad, los modos en que se construyen, so-
cializan e incorporan las normas, la construccién de
identidades individuales y colectivas, son cuestiones
aprendidas a través de multiples intercambios, experi-
encias que tienen lugar en el espacio de instituciones
educativas (Dussel, 1996).

El pedagogo espafiol Martinez Bonafé (2003) describe
distintos niveles o instancias de intervencién mediante las
cuales es posible articular saberes y experiencias de for-
macién para la ciudadania en el nivel universitario: Nivel
de politica publica, Nivel institucional, Organizacién del
gobierno y formas de participacién, Organizacién del
clima y el espacio pedagdgico y el Nivel curricular.

En cuanto al plano curricular, sobre el cual reflexionamos
en este texto, recordemos la definiciéon que ofrece Alicia



de Alba para pensar el curriculum universitario. De
acuerdo con esta pedagoga mexicana, el curriculum uni-
versitario se compone de cuatro campos: el episte-
moldégico/tedrico; el cientifico/tecnolégico; el referido a
la dimensién practica y la aplicacion de los aprendizajes
y, por ultimo, el campo critico/social. Este ultimo per-
mite la comprensién del papel social de las profesiones
y un andlisis del fundamento social de las disciplinas que
las mismas involucran. La finalidad de este campo es
contribuir al desarrollo de sujetos sociales “capaces de
comprenderse como producto y parte de la realidad
histérico social en que viven" (De Alba, 1997:111). Coloca
en el foco la pregunta acerca del sentido de la profesion,
pero también de la universidad: écudl es el propdsito de
la formacién que se distribuye? éQué caracteristicas
tiene la sociedad en la cual habremos de desem-
pefiarnos en tanto profesionales? En algunas carreras
existen asignaturas que canalizan estas inquietudes me-
diante la deontologia.

Un relevamiento realizado recientemente nos permite
destacar que algunas universidades han implementado
asignaturas especificas para la formacién ciudadana, o
bien la formacién para el compromiso social o la forma-
cion en derechos humanos. Con éstos u otros nombres
similares, carreras, facultades, departamentos o bien la
universidad en su conjunto de manera transversal, han
avanzado hacia la curricularizacion. A modo de ejemplo, la
Universidad Nacional de Lanus ha realizado una reforma
curricular en todas sus carreras, incorporando un “Semi-
nario de Justicia y Derechos Humanos", para todas las
carreras de grado. Otro ejemplo es la Universidad Na-
cional de Avellaneda, que cuenta con una asignatura
transversal y obligatoria que se dicta a lo largo de cuatro
afios: Trabajo Social Comunitario (I, I, Il y IV). En estos
casos se observa ademds un abordaje interdisciplinario,
imprescindible para avanzar hacia la complejizacién del
curriculum universitario. Ahora bien, un curriculum com-
prehensivo requiere una real articulacion entre las distin-
tas asignaturas, un didlogo y una comprension
consensuada por parte de la comunidad universitaria
respecto al sentido social de la profesion.

Pero el camino hacia la curricularizacion se origina, en
muchos casos, en los dmbitos de la extension. Este

movimiento puede corroborarse si se observan por ejem-
plo los trabajos presentados en los encuentros, jornadas,
congresos de extensién universitaria, tanto a nivel na-
cional como regional. EIl avance hacia la implementacién
de diversos mecanismos de institucionalizacién y curricu-
larizacién de prdcticas de vinculacion con el territorio
constituye una tendencia a nivel regional, como asi tam-
bién la configuracién de instrumentos de politica publica
gue apoyan, promueven y financian estas practicas al in-
terior de las universidades.

A modo de ejemplo, podemos mencionar el Programa
de Voluntariado Universitario, creado en 2006, con el
propdsito de promover el involucramiento de equipos de
trabajo (compuestos por estudiantes y docentes de la uni-
versidad) con organizaciones comunitarias. La diferencia
con las prdcticas extensionistas tradicionales es la ar-
ticulaciéon entre universidad y comunidad a través del
trabajo con tematicas especificas contenidas en los pro-
gramas de las asignaturas. Recientemente dicho pro-
grama ha modificado su denominacién, pasandose a
|[lamar Programa de Compromiso Social Universitario,
bajo la érbita de la Direccién Nacional de Desarrollo Uni-
versitario y Voluntariado.

PRACTICAS SOCIALES EDUCATIVAS
EN LA UBA

Un ejemplo claro de avance hacia la consolidacién
de un curriculum comprehensivo en nuestra UBA es Ia
curricularizacion de la extension universitaria. En este
caso, las Practicas Sociales Educativas (PSE) fueron
aprobadas por resoluciéon 520 del Consejo Superior en
2010. Luego, mediante la Res. CS 172 de 2014 se establecié
gue la obligatoriedad deberia comenzar en 2017, afectando
a los estudiantes que ingresan en este afio.

No nos es posible avanzar en el andlisis sobre los as-
pectos reglamentarios y la Iégica de su implementacion
en cada unidad académica dado que auln se encuentra en
instancia de deliberacién con niveles diferentes de avance,
pero conviene detenerse en dos elementos. De un lado, se
transcriben algunos parrafos de la resolucion referidos a
la fundamentacion del proyecto. Y a continuacién, se in-
corpora la impresién de algunos profesores que dirigen
proyectos de voluntariado universitario' (Kandel, 2013).

Cabe destacar que si bien algunos entrevistados esta-
ban al tanto de la resolucién (sobre todo quienes se de-
sempefian como funcionarios en las unidades
académicas), muchos otros la desconocian.

En relacion con los fundamentos del programa, la
resolucién afirma:

Que esta propuesta se constituye como una de las
maneras a través de las cuales la universidad hace reali-
dad su funcién social poniendo al servicio de la sociedad
los saberes que produce y ensefia, permitiendo fomentar
la colaboracién entre la universidad y la comunidad.

Que las Practicas Sociales Educativas se constituyen
en una herramienta eficaz para que los estudiantes de-
sarrollen las habilidades y los valores de la ciudadania,
adquieran diversas visiones del mundo y alcancen una»
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posicién reflexiva frente a la realidad, a través de la par-
ticipacion, de nuevas y variadas formas, en la vida social.

Que las Practicas Sociales Educativas son también un
medio adecuado para colaborar con los profesores en la
integracién de la docencia y la investigacion.

Que las Prdcticas Sociales Educativas son propuestas
pedagdgicas que privilegian tanto la adquisicién de
conocimientos como el beneficio concreto en el campo so-
cial atendiendo las necesidades curriculares y de la comu-
nidad siendo por ello actividades de aprendizaje y servicio?.

De acuerdo con la opinién de algunos directores de
proyectos de voluntariado universitario o de extension, lo
atinado de las Practicas Sociales Educativas se asocia al
hecho de promover un vinculo -para algunos inexistente-
entre la universidad y la sociedad.

“A mi me parece perfecto, yo creo que es una
forma de llegar a la sociedad. Después cada cual ten-
drd su rumbo, pero haber pasado por esta instancia
impacta en la formacion de los alumnos. Indepen-
dientemente de lo que hagan después con su profe-
sién es importantisimo que esto lo tengan. Después
también va a ser la posibilidad de que nos demos
cuenta de que la llegada a la sociedad no es algo que
tiene que hacer el socidlogo o el psicélogo o el médico,
sino que es algo que vos también podes hacerlo”.

Por otra parte, algunos entrevistados entienden
gue las PSE canalizan una necesidad latente de los
estudiantes, vinculada con la idea de "devolucién:
la gratuidad interpela a algunos que se interrogan
acerca de las posibilidades de devolver a la so-
ciedad aquello que ella les brinda en materia de
formacioén.

"Me parece sano. Porque genera un vinculo dis-
tinto entre el profesional y la gente. Me parece que
estd bueno que el tipo no se quede encerrado en su
unidad académica, me parece que estd bien que el
tipo tenga una conciencia de que existen reclamos
sociales, de cdmo se puede trabajar con la sociedad,
con grupos sociales. En general los graduados de
esta Facultad tienen bastante conciencia de lo que
es esta Universidad, que es publica, que es gratuita,
eso se da... y me parece que en general tienen ganas
de retribuir. Muchos se quedan haciendo docencia
justamente por eso, para retribuirle al Estado la for-
macion que tuvieron. Y si encima se da posibilidad
de retribuirle a la sociedad y no al Estado, me parece
qgue es sano...".

Por dltimo, algunos entrevistados entienden que las
PSE permitirdn jerarquizar y ofrecer reconocimiento insti-
tucional a una practica que hasta el momento esta bas-
tante invisibilizada y no acreditada.

“Yo tenia un poco de dudas con lo obligatorio,
porque lo obligatorio a todos nos fastidia. Pero por

la otra parte es la posibilidad de hacerlo conocido,

visibilizarlo y darle un peso institucional que hasta

ahora no tiene. Por ahi si pasan todos por las prdc-
ticas sociales, puede pasar que surjan cosas como
ésta: yo no hubiese participado, no me interesaba...
y ahora que lo hice no me arrepiento. No hay que
tenerle miedo en el sentido de la resistencia. Los
alumnos no son tontos, yo creo que si uno les ofrece
algo de calidad, si ellos perciben que es bueno lo van
a aprovechar”.

“Yo pienso que es bueno porque le va a dar la
importancia que hoy no tiene a las actividades de
extension. Hoy mis amigos piensan que si voy al
comedor es porque tengo tiempo para eso... Creen
que es una pérdida de tiempo, por eso me parece
bien que la UBA le de la importancia que hoy no
tiene” (testimonio de una alumna).

Observamos, asimismo, al menos dos formatos
de cuestionamiento: a la implementacién y a la
obligatoriedad. Algunos se muestran preocupados
por la forma en que se implementara el proyecto
al interior de las facultades. De hecho, es una de
las dificultades que aun no se ha podido resolver
de manera generalizada. Por un lado, resulta fun-
damental recuperar experiencias y recursos ac-
tualmente existentes, y por el otro, promover la
creacién de una "masa critica” de docentes
preparados para la realizacion de este tipo de
proyectos en espacios donde hoy no los hay.

“Desde Econdmicas, se genero la materia opta-
tiva de practicas sociales solidarias como una suerte
de prueba piloto, y también como una instancia de
formacion para poder hacer este salto a la obligato-
riedad... Formar un equipo docente, un equipo de co-
ordinacion que pueda trabajar con el desafio de
poder involucrar en prdcticas sociales a miles de
alumnos, la Facultad tiene cerca de 60.000 estu-
diantes entonces no es sencillo coordinar un pro-
grama de prdcticas sociales para todos. Desde 2010
estamos coordinando instancias de formacion y de
coordinacion y de logistica. Esta funcionando bas-
tante bien, hay cerca de 200 alumnos por cuatrimestre
y cerca de 30 jovenes docentes y profesores a
cargo... todavia hay gente que no esta enterada,
pero la materia se va enterando y saben de qué se
trata. Pero si hay cierta inquietud de qué es una
prdctica social... Cada cuatrimestre se van ano-
tando méas”.

Respecto a la implementacion, las inquietudes de los
entrevistados tienen que ver con el cuidado, tanto de los
estudiantes como de la comunidad en su conjunto.

“a reglamentacion deberia ser muy flexible para
contener las formas de participacion que ya existen,
y por otro lado, contener a aquellos que van a
desgano. Porque las consecuencias de trabajar a
desgano pueden perjudicar mucho a las poblaciones
mds vulnerables... Creo que el proyecto deberia
cuidar mucho a la gente ademds de a nuestros



alumnos. ¢Qué pasa con aquella gente que va a
hacer algo pero mal... avalado por la UBA? iOjo!".
“La idea me parece fantastica, el tema es cémo
implementarla. Porque uno no puede andar largando
gente a terreno sin... Hay una responsabilidad muy
fuerte de la universidad de cuidar a los alumnos. Salir
al campo requiere una formacion previa muy fuerte.
A nosotros no se nos ocurre salir al campo sin una
preparacion previa, hay que ser muy responsable en
cémo se prepara a los alumnos. Nuestros alumnos
en los primeros viajes van con algo de miedo. Otra
cosa, el alumno se puede ver muy beneficiado con
esta experiencia, de eso no me cabe duda. Pero es
importante que las organizaciones también se vean
beneficiadas de algun modo, ellas tienen que salir
fortalecidas de ese vinculo. No se trata sdlo de man-
dar alumnos sino de articular algo que sirva a todos”.

ALGUNAS IDEAS A MODO DE CONCLUSION

La construccion de un curriculum comprehensivo que
contemple la formacién para la ciudadania en el nivel su-
perior constituye un gran desafio. Hemos descripto algu-
nas practicas en universidades publicas argentinas que
avanzan hacia la curricularizacion de la formacién en dere-
chos humanos, en problematica social y politica, como asi
también se observa una tendencia hacia la institu-
cionalizacién de aguello que anteriormente se denominaba
extension universitaria. Entendemos que hay diversas y
complementarias modalidades para la formacion de ciu-
dadania en todos los niveles del sistema educativo. Si nos
centramos en el plano curricular, como lo hemos hecho a
lo largo de estas paginas, es necesario tener presente que
no son las asignaturas de forma aislada quienes puedan
abordar integralmente la relacién entre profesién y ciu-
dadania. Un abordaje comprehensivo del curriculum uni-
versitario serd necesario, de manera de tal de involucrar a
la comunidad universitaria en su conjunto.

Y por ultimo, en cuanto al vinculo entre la universidad
y el territorio, pensando en la posibilidad de entablar didlo-
gos genuinos... {ddnde conviene situar a la universidad
publica? En ningun caso puede fundirse con una de las po-
laridades (ni con el Estado ni con la sociedad), sino que con-
sideramos que debe problematizar la cuestién de su aporte
a la ciudadania haciendo patente la complejidad de las ten-
siones que la atraviesan y denunciando las insuficiencias
de una construccién que la reduzca solamente al estado y
al derecho positivo. Hay mas en la nocién de ciudadania
gue en toda la formalizacién juridica que lleva adelante el
Estado, aungue esta formalizacién es desde ya vital para
que la mera forma de la ciudadania pueda vivir en la so-
ciedad con cierta efectividad politica. En este sentido, la no-
cién de ciudadania ligada a la universidad desborda las
definiciones estatales: su aporte debe situarse en aquellos
espacios en los cuales ese desborde inquieta e incomoda.

Es por ello que distinguimos las definiciones de ciu-
dadania dadas en el marco de los sistemas escolares de
aquellos que puedan originarse en el ambito universi-
tario: en el espiritu del “demos universitario” se traspasa

una nocién procedimental, identitaria y practica de ciu-
dadania, pero lo interesante es que al mismo tiempo la
enriquece y la revitaliza. Es por ello que proponemos
gue las instituciones educativas puedan ser el espacio
para la interrogacién y para poner en evidencia las
dudas vy las contradicciones que componen ese mismo
orden que son llamadas a reproducir. -

Notas

"En el marco de mi tesis doctoral titulada “Estudiantes y ciudadanos.
La Universidad de Buenos Aires como espacio de formacién de
ciudadania. Los Proyectos Educativos de Intervencion Comunitaria como
dispositivos que configuran una formacién de ciudadania. Un estudio de
caso”, he realizado entrevistas en profundidad a directores de proyectos
de voluntariado universitario de las trece facultades de la UBA. De esas
entrevistas, extraigo para este trabajo algunas apreciaciones sobre la
implementacién de la obligatoriedad de las PSE.

2 La reglamentacién considera que dichas practicas pueden
insertarse en los siguientes modos: a) Como parte de los contenidos que
se abordan en instancias de trabajos de campo o espacios similares,
cuando se presenten fundamentos que sustenten su afinidad con el
ejercicio de practicas sociales; b) Como parte de un proyecto de extension
UBANEX pertinente; ¢c) Como parte de otros programas y actividades
desarrolladas por institutos o centros dependientes de las Unidades
Académicas y/o el Rectorado; d) Como parte de las actividades
desarrolladas a través de convenios con instituciones publicas y
organizaciones de la sociedad civil; €) Como parte de propuestas que
desarrollen diferentes equipos de catedra, departamentos e institutos o; f)
Como parte de proyectos de voluntariado universitario existente en
organismos publicos.
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