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1. Fundamentacion (especifica de la propuesta y relevancia en relacién con el
programa de doctorado)

La Salud Internacional es un campo interdisciplinario de conocimiento, investigaciéon y
accién que se ocupa de los problemas relacionados a la salud de las poblaciones mas alla
de sus fronteras nacionales. A pesar de su origen europeo, América Latina y el Caribe
(AMLyC) se constituyd en pionera desde el S. XX otorgandole al drea un dinamismo
inusitado. La Salud Internacional en nuestro continente no ha estado exenta de conflictos,
intereses contrapuestos y tensiones y ha sufrido importantes cambios y constantes
disputas. En las dos ultimas décadas se instalé una nueva direccionalidad en la Salud
Internacional en AMLYC para promover la construccion de soberania sanitaria en la regién
a través de la Cooperacion Sur-Sur y politicas emancipadoras en salud colectiva.

Tradicionalmente, la salud publica internacional, mas conocida como salud internacional,
trataba de manera preferencial los temas relacionados con las enfermedades que



traspasan las fronteras de los paises, especialmente del Sur. Década tras década el campo
de las politicas publicas regionales de la salud fue amplidndose y, por ende,
complejizdndose sumando a nuevos y poderosos actores tanto a nivel regional como
mundial. Hoy, cuando hablamos de salud no solo nos referimos a enfermedades
(transmisibles y no transmisibles) sino también a una serie de elementos que constituyen
el complejo salud: medicamentos, servicios de salud, politicas de salud (en general, bajo el
formato de “programas”), (bio) tecnologias, guias y protocolos, entre otros. La
importancia que ha adquirido este campo a nivel internacional en las ultimas décadas nos
plantea ciertos desafios y determinantes de la salud que no estan anclados
exclusivamente en el dmbito nacional sino en los determinantes supranacionales. A su
vez, nuevos enfoques en Salud Internacional en la regién han emergido en las ultimas
décadas con el objetivo promover la construccidn de soberania sanitaria para la region de
Ameérica Latina y el Caribe a través del fortalecimiento de una direccionalidad estratégica e
innovadora de la Cooperacion Sur-Sur. Este proceso tiene sus propias significancias, y
conlleva tensiones y desafios en Latinoamérica, para sus centros de estudios y para los
espacios de produccién y difusién de conocimiento desde una perspectiva Sur-Sur. Esta
idea y espacio publico de produccién, difusion y debate de conocimiento sobre la Salud
Internacional no se presenta libres de conflictos y contradicciones, puesto que conviven y
se producen, junto con practicas tradicionales de la diplomacia regional y la cooperacién
vertical tradicional, con diversos actores y multiples mecanismos de financiamiento; es
necesario analizar estas nuevas miradas que aportan a la cooperacidn técnica horizontal,
al fortalecimiento de capacidades nacionales y regionales de investigacidn-accién sobre
problemas, programas y politicas de salud colectiva, epidemiologia, desarrollo local, y
politicas sociales, entre otros.

La propuesta del seminario considera que es preciso abordar desde los procesos de
formulacidn de las politicas publicas, la construccion de las agendas politicas y el proceso
de regionalizacion e internacionalizacidn de esas politicas. En este caso, el campo de la
salud internacional es un campo de conocimiento y accidon que permite indagar en la
trayectoria de las politicas publicas nacionales y regionales, el recorrido por diferentes
agendas, sirviendo de caso para el estudio de otros campos de conocimiento/accién.

En este sentido, el seminario pretende abordar local y regionalmente los desafios que
trascienden las fronteras nacionales que afectan la salud, a la vez que tiene la intencién de
definir las perspectivas desde las cuales se analizan los procesos sociales y de salud-
enfermedad. Consideramos que detras del debate epistémico sobre los conceptos
emergen tensiones sobre la naturaleza de la salud: como bien publico, derecho humano y
social de los pueblos o como servicio individual bajo la forma de mercancia.



Finalmente, el seminario propone repensar este campo de conocimiento y analizar la
geopolitica de la integracién en la regidon, a la vez que reflexionar sobre el proceso de
cooperacion y los desafios de una nueva Salud Internacional, en perspectiva
latinoamericana o Sur Sur.

Se trata de problematicas relevantes para el programa del doctorado ya que la finalidad
del seminario es aportar a la actualizacién y manejo de los principales enfoques
conceptuales de la teoria social y politica vinculados con el proceso de formulaciéon de las
politicas publicas, la conformacién de las agendas politicas y gubernamentales
(especialmente en el nivel regional y global), la conformacién de campos de accién y
conocimiento como el de la salud internacional y explorar sus alcances y limitaciones para
la comprensién de los principales problemas de salud global. Asimismo, esperamos que
contribuya a la formulaciéon del marco tedrico de aquellos participantes que trabajen en
torno a cuestiones de politica publica, relaciones internacionales y salud publica.

2. Objetivos

OBIJETIVO PRINCIPAL:

Introducir a los/as estudiantes en el campo de las politicas publicas en salud, y su analisis
desde la agenda sanitaria regional e internacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Analizar los procesos histdricos que posicionaron a la salud como asunto
internacional.

2. Analizar las dimensiones fundamentales del campo de la Salud Internacional,
desde una perspectiva Sur-Sur

3. Problematizar el marco tedrico-practico de la Salud y la Epidemiologia
Internacional desde una perspectiva Sur-Sur.

4. ldentificar los actores, y reflexionar sobre los flujos y circuitos de financiamiento
en la agenda de la Salud Internacional y de la Cooperacién en Salud y la
conformacidn de nuevas estructuras regionales.

5. Analizar la geopolitica de la integracién en América Latina y Caribe.

6. Estudiar el proceso de formulaciéon de politicas publicas y la conformacién de las
distintas agendas.

7. Reflexionar el nuevo marco conceptual de la Salud Internacional y el proceso de
formulacidn de politicas publicas en pos de la construccién de Soberania Sanitaria,
desde una perspectiva Sur Sur.



3. Contenidos (divididos en unidades tematicas)

Clase 1: Apertura. La Salud como asunto internacional

Objetivos:

Que los estudiantes:

e Comprendan los procesos histéricos que posicionaron a la salud como asunto
internacional.

e Relacionen el proceso de expansién capitalista con la expansidn de la salud publica
en América Latina y el Caribe.

e |dentifiquen dicha relacion a través de diversos casos histdricos: fiebre amarilla,
malaria, anquilostomiasis y cdlera.

e Relacionen este contexto con la creacién, desarrollo y rol actual de la OMS y OPS-
OMS en América Latina y Caribe e identifiquen las diferentes etapas histdricas y
paradigmas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) desde su nacimiento en
1948.

Contenidos:

El devenir de la salud como asunto internacional: origen, caracteristicas y dimensiones.
Principios del siglo XX: el surgimiento de la Salud Internacional en nuestro continente,
colera versus fiebre amarilla, mercantilismo versus cuarentenas, militarizacion de la
medicina.

1914-1930: la Fundacidon Rockefeller. Crisis en relacidn con las explotaciones estratégicas
de la industria norteamericana: caucho, petréleo, algoddn y otros cultivos industriales.

El caso de la OMS: agente de transicién desde la Salud Internacional para la Salud Global;
surgimiento y objetivos, atencidén primaria de la salud, atencién selectiva de la salud, crisis
y respuesta a la crisis.

Clase 2: Salud Publica Internacional, Salud Internacional Sur-Sur y Salud global. Campo
en disputa.

Objetivos:

Que los estudiantes:



e Reconozcan las diferencias entre la Salud Publica Internacional, la Salud Global
y la Salud Internacional Sur-Sur.

e Profundicen en las transformaciones producidas en los Estados-Nacion, actores
globales, politica exterior y derechos humanos en el campo de la Salud.

e Problematicen las implicancias conceptuales-metodolégicas del desarrollo de
una nueva Salud Internacional, con perspectiva latinoamericana o Sur Sur

Contenido:

Salud Internacional y Salud global: significados y recorridos histdricos, epidemias vy
endemias, Estados-nacidn y politica externa, relaciones inter-gubernamentales, nuevos
actores globales. Rol de los derechos humanos en la transicion de la salud internacional a
la salud global. La hegemonia y tensiones de la Salud Publica Internacional hacia la Salud
Global. La construccidon de contra-hegemonia desde la Salud Internacional en perspectiva
Sur Sur.

Clase 3: Las dimensiones fundamentales del campo de la Salud Internacional

Objetivos

Que los estudiantes:

e Comprendan la expansién de la problematica salud-enfermedad desde los paises
hacia el espacio internacional

e Reconozcan a la salud como un drea significativa del campo de las relaciones
internacionales

e Analizar los procesos de naturaleza internacional y su influencia en la estructura y
dinamica de los espacios nacionales

Contenidos:

Dimensiones internacionales de la salud: estructura de los sistemas nacionales de salud,
factores externos que sobre-determinan las condiciones de salud de la poblacién,
procesos econdmicos, politicos y sociales, el modelo prestador, actores del espacio
nacional, el Complejo Médico Industrial.

Clase 4: Globalizacién y Salud

Objetivos:



Que los estudiantes:

Analicen las relaciones, en términos de tensiones y desafios, entre el proceso de
globalizaciéon y los "modelos" de desarrollo, sus inequidades y generacion de
asimetrias-desigualdades, y su interaccién en el campo de la salud internacional.
Identifiquen y analicen el rol de los distintos actores que intervienen en el campo
de la salud internacional y conozcan los flujos financieros y los circuitos en el mapa
global del financiamiento en Cooperacion en Salud.

Conozcan y problematicen los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los ODM
(Objetivos de Desarrollo del Milenio) anteriores, en particular los vinculados al
sector de la salud. Revisando la perspectiva desde dénde son construidas estas
agendas, su geopolitica y el para qué y por qué.

Contenidos:

El proceso de globalizacion y las tensiones y conflictos. Los actores del campo de la salud

internacional, sector privado, filantrépico y el sector publico. Entre ellos: OMS; OPS; OMC;

Banco Mundial, el Sistema de las Naciones Unidas y de Salud en sus Agencias, Programas
y/o Fondos (UNICEF, PNUD, OMC, OMPI, OIT, UNEP, UNFPA, CEPAL y otras). Flujos de
financiamiento (principales actores donantes y canales). Agenda 2030 (ODS, metas,

medios).

Clase 5: Cooperacion Internacional (Sur Sur) en Salud

Objetivos:

Que los estudiantes:

Conozcan y analicen a la cooperacidn internacional como campo de accién vy
campo de conocimiento: devenir de la cooperacién internacional y la cooperacién
al desarrollo y la salud en el escenario de la cooperacion internacional.

Identifiquen el rol de los actores de la cooperacién, alianzas globales.
Filantrocapitalismo. é Quién decide? ¢Qué agenda? ¢Para quién?

Conozcan y analicen los distintos tipos de cooperacidon: Norte-Sur, Sur-Sur,
Triangular. Cooperacion en tanto instrumento para el desarrollo de intereses,
mecanismos, areas especificas de intervencién en salud.

Reflexionen el devenir de la Cooperacién Internacional Sur Sur, en tanto campo de
accion y los desafios que plantean estas modalidades de cooperacién internacional
en salud hacia una Agenda de salud internacional con perspectiva sur sur.



Contenidos:

Devenir de la cooperacion internacional y las légicas y postulados subyacentes en la
cooperacion "al desarrollo" y sus implicancias en la cooperacion internacional en salud.
Distintos tipos de cooperaciéon, mecanismos, areas especificas de intervencion, en salud.
Actores, alianzas globales y los desafios que plantean estas modalidades de cooperacién
internacional en salud hacia una Agenda de salud internacional con perspectiva sur sur.

Clase 6: Integracion regional y Soberania Sanitaria

Objetivos:

Que los estudiantes:

e Reflexionen en torno a las principales tradiciones intelectuales latinoamericanas y
su contribucién en el proceso de regionalizacion de politicas, en especial en salud.

e Comprendan y analicen el nuevo regionalismo, e identifiquen el proceso de
conformacion de los distintos bloques regionales, y sus principales caracteristicas y
finalidades.

e Analicen el devenir de las diversas iniciativas regionales como MERCOSUR,
UNASUR, la Comunidad Andina, SICA-COMISCA, Caricom, el ALBA, la CELAC:
diferencias y puntos de convergencia.

e Conozcan y analicen el rol de las politicas sociales como motor de las nuevas
estrategias de integracion, y las diferencias con periodos anteriores. Rol de
UNASUR en la regidén, en particular en el campo de la salud.

Contenidos:

Principales tradiciones intelectuales latinoamericanas y su contribucién en el proceso de
regionalizacidn de politicas, en especial en salud. Integracion regional en tanto proceso e
instrumento, tensiones, desafios, limitaciones. Devenir de las diversas iniciativas
regionales como MERCOSUR, UNASUR, la Comunidad Andina, SICA-COMISCA, Caricom, el
ALBA, la CELAC: diferencias y puntos de convergencia. El caso de UNASUR Salud y su
contribucién en términos de los intentos en la construccidon de una nueva diplomacia en
salud emancipatoria.

Clase 7: Determinacion social de la salud y Epidemiologia critica Internacional



Objetivos:

Que los estudiantes:

e Analicen el devenir de la epidemiologia, sus enfoques y paradigmas, y los aportes
de la Epidemiologia al campo de los estudios sociales en salud.

e Conozcan el campo de la epidemiologia y las determinaciones socioambientales de
la salud-enfermedad desde una perspectiva internacional

e Analicen la Determinacidn Internacional de la salud y la epidemiologia para la
accién: Enfoques / modos de abordar los fenédmenos en salud y de intervenir
(desde las Ciencias Sociales). ¢ Epidemiologia critica internacional como campo de
acciéon? ¢Direccionalidad Sur-Sur / Norte-Sur / Global? Esquemas conceptuales y
modelos de analisis.

Contenido:

Devenir del campo de la Epidemiologia. Perspectivas y enfoques en el campo y su
aplicacion desde las Ciencias Sociales: Teoria del germen (enfoque unicausal). Teoria del
Riesgo (enfoque muticausal). Determinantes sociales de la salud y determinacién social
(enfoque multinivel). Determinantes internacionales. Principales fuentes de datos en
salud. Introduccidn a las principales medidas e indicadores en salud.

Clase 8: Introduccion al campo de las politicas publicas.

Objetivos:

Que los estudiantes:
e Comprendan los procesos de construccién de las “cuestiones” (issues) politicas;
e Reconozcan los diferentes modos de incorporacion de cuestiones a distintas
agendas.
e Analicen las interrelaciones entre los diferentes actores que definen, explican y
enfrentan determinado problema plausible de convertirse en una politica publica.

Contenidos:

Diferentes maneras de construccion de “cuestiones” dignas de convertirse en politicas
publicas y su incorporacion en diferentes agendas (cientifica, social, politica). Disefio de
una politica publica entendida como un modo de compresidn, definicion y solucion de



problemas sociales. Actores en salud (médicos-cientificos y la produccion de conocimiento
cientifico, complejo industrial/financiero farmacéutico, organizaciones de la sociedad civil,
Estado).

Clase 9: Agendas y formulacion de politicas en salud

Objetivos:

Que los estudiantes:
e Comprendan y distingan las dimensiones fundamentales del campo de las
politicas publicas.
e Reconozcan y profundicen en las distintas perspectivas tedricas-metodolégicas
en el analisis de las politicas publicas (con mencién en salud).
e |dentifiquen y analicen distintas investigaciones sobre politicas de salud a partir
de los enfoques tedricos-metodoldgicos existentes en este campo disciplinar.

Contenidos:

Dimensiones del campo de analisis de politicas publicas: agendas, formulacién,
evaluacidn, actores e intereses, negociacién, contenidos explicitos e implicitos y
produccién de conocimiento.

Enfoques tedricos-metodoldgicos en el analisis de politicas de salud: marxismo; neo-
institucionalismo; la idea de “ciclo” en el andlisis de politicas de salud; analisis politico
propuesto por Ball; institucionalismo; arqueologia y genealogia de Foucault; evaluacién de
politicas y programas de salud.

Clase 10: Clase de integracidon y trabajo final.

4. Metodologia de trabajo

El seminario seguird una modalidad de trabajo tedrico-practica. En cada clase los docentes
presentardn las tematicas y ejes conceptuales que aborda el curso y se discutira los textos
relacionados al contenido de la clase, cuya presentaciéon estard a cargo de los/as
doctorandos/as.

Se realizaran las siguientes actividades de ensefianza-aprendizaje: clases expositivas,
grupos de discusion, presentaciones tematicas, consultas bibliograficas, etc. Se



seleccionaran estudios de casos que serdn presentados por los participantes. A partir de
esos estudios disparadores, se abordardn los ejes de la respectiva clase.

Como trabajo final, se contemplara la forma en que los materiales y andlisis puedan
articularse con el proyecto de tesis o con alguna tematica de interés del participante. Este
trabajo tendrd las caracteristicas de un “articulo académico” (con la posibilidad de que
pueda ser enviado a una revista para su publicacién). Segun la tematica a desarrollar se
recomendaran textos especificos. A partir de la mitad del seminario, se programan
encuentros individuales con los participantes a fin de orientar el trabajo final. Seguimiento
de consultas y correcciones por via electronica. Dependera de las tematicas seleccionadas
por los participantes pero se prevé la invitacion de especialistas.

5. Cronograma de clases (por clases, no por fecha de dictado)
Clase 1 Apertura. La Salud como asunto internacional
Clase 2 Salud Publica Internacional, Salud Internacional Sur-Sur y
Salud global. Campo en disputa.
Clase 3 Las dimensiones fundamentales del campo de la Salud
Internacional
Clase 4 Globalizacion y Salud.
Clase 5 Cooperacion Internacional (Sur Sur) en Salud
Clase 6 Integracion regional y Soberania Sanitaria
Clase 7 Determinacién social de la salud y Epidemiologia critica
Internacional
Clase 8 Introduccién al campo de las politicas publicas.
Clase 9 Agendas y formulacién de politicas en salud
Clase 10 Clase de integracion y trabajo final
6. Evaluacion

Para la evaluacion del seminario se tendrd en cuenta la participacidon en las clases y la
redacciéon de un trabajo final que aborde y discuta algunos de los ejes tematicos del
seminario a partir de las areas de interés de los/as doctorandos/as.
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