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TEORIAS DEL ESTADO Y LAS POLITICAS PUBLICAS

El curso se dirige a conocimiento sobre tres aspectos centrales del fendmeno
politico. En primer lugar, sobre distintas vertientes tedricas relativas al Estado, eje
estructurador de lo politico y las diferentes etapas de intervencidon estatal. En un
segundo momento se revisara el campo de las politicas publicas como productos del
aparato estatal y claves de entendimiento de lo politico. Finalmente, se abordara el
estudio del problema de la democracia, la ciudadania y la representacion de actores
politicos y sociales que articulan la relacién entre Estado y Sociedad.

La materia se encuadra en una perspectiva tedrica segun la cual las politicas
publicas expresan un proceso donde se movilizan, con intensidades diferenciales, las
dotaciones de recursos con que cuentan todos los actores involucrados. Se trata de un
juego dinamico desarrollado dentro de marcos institucionales que a su vez generan ciertas
estructuras de incentivos para los grupos y sectores ligados a las distintas politicas
publicas. En este contexto, las instituciones sirven para moldear ciertas expresiones de
poder a la par que operan como marco de restriccidon para las decisiones estratégicas que
realicen los participantes en el proceso de las politicas publicas.

Habrd de trabajarse en sesiones de 4 horas, dos veces por semana. En la primera
parte de cada clase el profesor presentara el marco analitico del tema especifico,
encuadrandolo dentro del conjunto del contenido de la asignatura. A partir de alli, se
enfatizardn los nucleos problematicos sobre los cuales se centrara el debate, el cual
deberd estar sustentado en la lectura de la bibliografia.

En cuanto a la evaluacion, la misma podrd consistir en una de dos modalidades: a)
un trabajo escrito individual segin una consigna que se dara oportunamente o la
participacién en un coloquio integrador grupal, pero con nota individual.



Primera parte — Momentos de la estatalidad

Clase 1: El momento maquiaveliano. Autonomia de la politica. El arte politico. La doctrina
de la razén de Estado. Los monarcémacos y la preeminencia del pueblo.
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Maquiavelo, Nicolds (1988) E/ Principe. Madrid, Alianza.
La Boetie, Etienne (1980) Discurso de la servidumbre voluntaria. Barcelona, Tusquets.

Butus, Stephanus Junius (2008) Vindiciae contra tyrannos. Madrid, Tecnos.

Clase 2: El momento hobbesiano. El soberano como legibus solutus. El Estado como
persona juridica. La doctrina de los dos cuerpos del rey. El contractualismo. Distincion
entre soberania y gobierno. Doctrina de la soberania popular.
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Hobbes, Thomas (1994) Leviatdn. México, Fondo de Cultura Econdmica.
Bodin, Jean (1985) Los seis libros de la republica. Madrid, Tecnos, Libro 1.
Rousseau, Jean-Jacques (1996) Del contrato social. Madrid, Alianza.

Sieyes, Emmanuel (2003) ¢Qué es el tercer estado? Madrid, Alianza.

Clase 3: El momento hegeliano. Los limites de la sociedad civil. La ciencia del Estado. El
problema de la unidad estatal. Superacién del derecho abstracto y la moralidad en la

eticidad.

O Hegel, G.W.F. (2010) La constitucion de Alemania. Madrid, Tecnos.

O Hegel, G.W.F. (2004) Principios de la filosofia del derecho. Buenos Aires,
Sudamericana.

O Ferguson (2010) Ensayo sobre la historia de la sociedad civil. Madrid, Akal.

O Von Justi, Johann (1996) Ciencia del Estado. México, Instituto de Administracion

Publica del Estado de México.

Clase 4: El momento schmittiano. La estatalidad liberal: pluralismo y normativismo. La
estatalidad socialista: de la dictadura a la administraciéon de las cosas. Carl Schmitt y el
problema de la realizacién decisionista del derecho. El Estado de derecho. La superacién

del Estado.

O Schmitt, Carl (2007) La dictadura. Madrid, Alianza.

O Kelsen, Hans (1949) Teoria general del derecho y del Estado. México, Imprenta
Universitaria.

O Kojéve, Alexandre (1945) Esbozo de una doctrina de politica francesa. Mimeo.

O Saint-Simon. Henri (1998) “Gobierno y administraciéon” en Bravo Gala, Pedro (comp.)

Socialismo premarxista. Madrid, Tecnos.



O Laski, Harold (1960) El problema de la soberania. Buenos Aires, Dédalo.
O Lenin (2006) El Estado y la revolucién. Madrid, Alianza.

Segunda parte — Tensiones estatales en América Latina

Clase 5: Debates sobre Estado y sociedad en América Latina: Modernizaciéon vy
dependencia. Explicaciones sobre la funcionalidad estatal y so rol en el (sub)desarrollo.
Procesos sociales enmarcadores y la conformacidn del sistema politico.

O Germani, Gino (1966) Politica y sociedad en una época en transicion: de la sociedad
tradicional a la sociedad de masas. Buenos Aires, Paidds. Capitulo VI.

O Faletto, Enzo (1990) “La especificidad del Estado en América Latina”, Revista de la
CEPAL N2 38.

O Cardoso, Fernando y Faletto, Enzo (1971) Teoria de la Dependencia, Siglo XXI editores.
Capitulo V.

Clase 6: La formacion del estado argentino. Modelos inspiradores. La opcién por el
federalismo: nacion provincias y municipios. Funciones e incumbencias. Planificacidon
centralizada. Los procesos d descentralizacion y nuevos roles.

-Oszlak Oscar (1997) La Formacion del Estado Argentino. Orden Progreso y Organizacion
nacional, Planeta, Buenos Aires. Capitulo 3.

-Berrotaran Patricia (2004) “La planificacidn como instrumento: politicas y organizacion en
el estado peronista (1946 — 1949)” en Berrotardn P., Jduregui A. y Rougier M. Suefios de
Bienestar en la Nueva Argentina. Estado y politicas publicas durante el peronismo 1946 —
1955, Imago Mundi, Buenos Aires.

- Oszlak, Oscar y O’Donnell, Guillermo (1982). “Estado y politicas estatales en América
Latina: hacia una estrategia de investigacion”. En: Revista Venezolana de Desarrollo
Administrativo, N2 1, Caracas.

-Cao Horacio, Blutman Gustavo, Estévez Alejandro y Iturburu Monica: (2007)
“Introduccidén a la Administracién Publica Argentina: Nacién, Provincias y Municipios” De
Editorial Biblos

Horacio Cao ( ) “Ortodoxia y revisionismo en el abordaje de la coparticipacion federal de
impuestos” en Revista Aportes N2



Clase 7: El Estado en cuestion. Las reformas estructurales de los 90. Nuevos referentes del
debate: Neoliberalismo y Organismos Multilaterales de Crédito. Las reformas del
neoinstitucionalismo. NGP.

Cavallo Domingo (2004) “El Consenso de Washington y el liderazgo de los Estados
Unidos”, clase N25 Harvard University, Cambridge, Massachusetts, U.S.A.
http://www.cavallo.com.ar/wp-content/uploads/C5.pdf

Oszlak Oscar (1997) “Estado y Sociedad ¢Nuevas reglas del juego?” En Revista
Reforma y Democracia N2 9 de CLAD (Caracas)
http://old.clad.org/portal/publicaciones-del-clad/revista-clad-reforma-
democracia/articulos/009-octubre-1997/0029802.pdf

Banco Mundial (1997) El Estado en un mundo en transformacion, Banco Mundial,
Washington DC. (Introduccién)
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/701691468153541519/pdf/173000
WDROSPANISHOB0ox128708B0O0PUBLICO.pdf

Prats i Catala Joan (1998) “Administracién publica y desarrollo en América Latina. Un
enfoque neoinstitucionalista”, en Reforma y Democracia N° 11, Caracas.
http://old.clad.org/portal/publicaciones-del-clad/revista-clad-reforma-
democracia/articulos/011-junio-1998/administracion-publica-y-desarrollo-en-
america-latina.-un-enfoque-neoinstitucionalista-1

Centro Latinoamericano de Administracidon y Desarrollo (CLAD) (1998) Una Nueva
Gestion Publica para América Latina, CLAD, Caracas.
http://old.clad.org/documentos/declaraciones/una-nueva-gestion-publica-para-
america-latina/view

Clase 8: La cuestion de la ciudadania. Estado y sociedad civil. Reconfiguracién de los
colectivos por demanda de derechos. El siglo XXI y la recuperacién sobre el debate del
Estado en América Latina. Reconfiguraciones politicas y percepciones de la sociedad civil.

d

Garcia Linera, Alvaro (2008) La potencia plebeya. Accion colectiva e identidades
indigenas, obreras y populares en Bolivia, CLACSO — Prometeo. Capitulo VII. Crisis
estatal y época de revolucién
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/coedicion/glinera/08cap7.pdf

PNUD (2011) El Estado de Ciudadania. Transformaciones, logros y desafios del Estado
en América Latina en el siglo XXI, Sudamericana, Buenos Aires. (Parte |)



http://www.auditoriaalademocracia.org/archivos/1340288372E|_Estado_de_Ciudada
nia.pdf
Bresser Pereira, Luiz (2007) “Estado y mercado en el nuevo desarrollismo” en Revista

Nueva Sociedad N2 210, Buenos Aires.
http://nuso.org/media/articles/downloads/3444 1.pdf

Kymlicka, Will y Wayne, Norman (1997) “El retorno del ciudadano. Una revisién de la
produccidn reciente en teoria de la ciudadania”, en Revista La Politica N23, Paidos,
Buenos Aires.

Garretén, Manuel Antonio (2001): Cambios sociales, actores y accion colectiva en
América Latina, CEPAL, Santiago de Chile.

De Souza Santos, Boaventura (2001) “Los Nuevos Movimientos Sociales” en Revista
OSAL, CLACSO.
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