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Huellas del 2001. Accién directa y recuperacién de empresas
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Politicas de comunicacion a 10 afios de 2001

Los intelectuales argentinos en la crisis de 2001.
Un breve andlisis de los posicionamientos, las estrategias
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Un envidn de furia

Recuperar o recordar hechos acontecidos al cabo de un tiempo suele ser mds o menos arbitrario. Aungue
es claro que, de acuerdo a la trascendencia de dichos hechos, reflexionar sobre ellos desde el presente,
puede significar echar luz sobre el futuro.

Hace exactamente 10 afios, en las trdgicas jornadas de un 19 y 20 de diciembre de 2001, nuestro pais asistia
a un estallido social que marcaba el final de un periodo, cuya culminacién nos depositaria en una de las
mayores crisis econdmicas, politicas y sociales. Sin embargo, sus causas podrian, sin duda, rastrearse décadas
atras. Para muchos hubo un punto de inflexién, un antes y un después, un pais y luego otro. No obstante,
algunas preguntas siguen vigentes: équé tipo de crisis fue el estallido del 2001? éCémo se llegd y qué
significaron los acontecimientos del 19 y 20 de diciembre? éDe qué manera se “resolvié” la crisis? (Qué se
transformé? ¢Como? éSe transformd? éQué quedd del “que se vayan todos”? ¢Qué fue de las “cacerolas’?
¢Coémo es posible pensar hoy las transformaciones de los Ultimos diez afios?

Estos y otros interrogantes son abordados, como siempre desde multiples perspectivas, en el dossier de
este nimero de la Revista Ciencias Sociales. En consecuencia, desde las diversas miradas de nuestros
docentes e investigadores, indagamos las memorias y ensefianzas del 2001, el papel de los intelectuales
en la crisis, el rol de la protesta, la movilizacién social y la accién colectiva. Al tiempo que intentamos
abordar los quiebres y continuidades en materia de modelo de acumulacién y representacién, hegemonia
y autonomia estatal, distribucién del ingreso y modelo macroecondémico, politicas sociales, de
desendeudamiento y de regulacién de los medios audiovisuales, entre otros. Sin lugar a dudas, todos
aportes con mirada critica, pero procurando sumar desde las diferentes disciplinas y 6pticas de las
ciencias sociales.

Vale destacar gue este nimero 79 ve ilustradas sus paginas interiores con fotografias cedidas especialmente
por el profesor Tomds VdArnagy, una colaboracién sustancial y a quien agradecemos enormemente. Como es
habitual, nuestro dossier es acompafiado por un breve recorrido por los libros recientemente publicados
por nuestros docentes e investigadores y por los avances de investigaciones en curso.

LOS EDITORES



AVANCES
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y artisticas durante la ultima
dictadura argentina
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| objetivo general del proyecto ha sido investigar la produccién simbdlica durante la Gltima dictadura militar

argentina, problematizando el uso de la categoria “resistencia” para describir un conjunto de heterogéneas

manifestaciones culturales y artisticas ocurridas durante los afios de la Gltima dictadura militar en Argentina.
Nos preocupa, por lo tanto, reflexionar sobre las tensiones y conflictos entre cultura oficial, culturas alternativas
y de oposicién, los modos complejos de construccién de consenso, el valor politico asignado por distintos sujetos
y formaciones a determinadas practicas culturales, y el tipo de ambito cultural en el que tales experiencias
circularon, adquirieron visibilidad, fueron legitimados y construyeron efectos de sentido. De esta manera, nos
interesa reponer la densidad, las paradojas vy las fisuras de las distintas Iégicas que se articulan en vinculo, en
tension y en didlogo en las prdcticas culturales analizadas. Rastreamos estas dimensiones en multiples casos de
estudio: desde la publicidad oficial u oficiosa en los medios graficos hasta las performances callejeras de un grupo
de activismo artistico, desde las condiciones de produccién, circulacién y construccién de sentido de diferentes
corpus fotograficos hasta la iniciativa de jovenes poetas de impulsar una revista “subte” en los margenes del Gran
Buenos Aires, entre otros casos.

A continuacién, sintetizaremos los avances en las distintas zonas de investigacion:

- Revistas culturales “subte": Hemos logrado realizar un recorte y seleccién de publicaciones tomando como
criterio aquellas revistas que formaron parte de agrupaciones colectivas como ARCA (Asociacién de Revistas
Culturales) y la Agrupacién de Revistas Alternativas. Nuestro criterio se fundamenta en que constituyeron un
modo particular de intervencién colectiva, discusion y puesta en comin de intereses. Se trata de propuestas
politico-culturales caracterizadas por su vitalidad y, en particular, por su enfrentamiento con las instancias del
poder “desaparecedor”. Hemos observado su modelo de intervencién intelectual, sus condiciones de produccién
y circulacién, sus tematicas y tépicos de discusién.

- Revista Humor. Nos centramos en este medio con el fin de observar su insercién e impacto en la sociedad, en
su periodo 1978-1980. En el transcurso de la pesquisa pudimos observar que la creciente participacién de los
lectores a través de la seccion de correo abrié un espacio significativo de discusion y denuncia en un periodo de
gestacion de un nuevo clima sociocultural generado por la progresiva crisis de la dictadura. Al mismo tiempo,
avanzamos en el analisis de los contenidos culturales de la revista como formas de emplazar sentidos disidentes
con la cultura oficial en un medio grafico de creciente masividad.

- Representacién filmica de los desaparecidos en diferentes filmes argentinos de cardcter documental o de
ficcién: Para ello, se analizaron las categorias de lo ‘bello’ y lo ‘sublime’ en dichas producciones y se llevaron a
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cabo entrevistas a miembros del Equipo Argentino de Antropologia Forense, pudiéndose ademds realizar una
compilacién de material audiovisual vinculado con la tematica.

- Activismo artistico y teatral callejero en medio del terror: Hemos observado algunos colectivos artisticos que
concibieron su practica en colaboracién con movimientos politicos, de derechos humanos y/o partidos politicos de
izquierda que se opusieron a las dictaduras o se ubicaron en los bordes de la institucion artistica, en Rosario,
Buenos Aires y Santiago de Chile. En ellos hemos analizado, entre otros elementos, los cruces entre trotskismo y
surrealismo.

- Vinculos entre cuerpo, ropa y cultura: Hemos comenzado la reconstruccién de una serie de iniciativas
artisticas y culturales en las que se fusionaron de manera inédita arte, cuerpo y moda, recuperando la idea de
placer, goce, alegria y libertad que la dictadura intentaba aniquilar a través de su dispositivo de encarcelamientos,
torturas y desapariciones.

- Arte correo como forma de circulacién (local e internacional) alternativa de la denuncia de la represiéon: Para
ello, hemos tomado la produccién de Edgardo A. Vigo durante la dictadura y analizamos cémo la red postal ha
sido para varios artistas una pretension de extensiéon descentralizada de la denuncia, posibilitando perforar las
fronteras de los Estados nacionales y simbolizando acciones de resistencia.

- El uso de fotografias y otros recursos visuales en el movimiento de Derechos Humanos: Hemos tomado el caso
de la organizacion de la “Primera Muestra de Periodismo Grafico” del afio 1981. Por otro lado, hemos indagado la
fotografia en tanto matriz privilegiada de representacion del desaparecido desde los inicios mismos de las busquedas
gue emprendieron los familiares. Las fotografias que portaron en esos primeros momentos (imagenes del dlbum
familiar y/o el documento de identidad) implicaron un modo distintivo de procesar la ausencia que enfatizé la biografia
frente al secuestro e interpeld al “Estado desaparecedor” en tanto que fue también “Estado identificador".

- Posdictadura, artes visuales y desaparicién: Indagamos en las diferentes estrategias de evocacién del
desaparecido en la fotografia artistica argentina que alude a la violencia politica y la represién durante el periodo
1983-2008. Se destacan en estas producciones la evocacién de la figura del desaparecido -en alusiones, en trabajos
con retratos viejos, en la escenificacién de su ausencia- y la utilizacion de fotos familiares como punto de partida
para generar nuevas imagenes, alentadas por una voluntad de ‘reconstruccién’.

- Analisis de publicidades graficas que difunden el discurso represivo y de control, y el imaginario oficial de la
dictadura: Busqueda y sistematizacién en el diario Clarin y en revistas de amplia circulacién comercial (Gente,
Para Ti, 7 dias, etcétera) de propagandas oficiales de la dictadura como asi también de propagandas institucionales
de cdmaras empresarias, eclasidsticas y de bien publico. Se rastrearon los decretos y normas oficiales que regulan
la propaganda como estrategia de accidn psicoldgica sobre la sociedad civil, y se estd reconstruyendo el campo
publicitario para profundizar en los vinculos y modos de participacién de las principales agencias publicitarias.

- Estrategias tedricas, politicas e historiograficas durante la dictadura, el exilio y la transiciéon para componer un
relato de la cultura entendida como resistencia: La figura del “intelectual comprometido” y sus variaciones de
significado en la Revista Punto de Vista. A través del relato autobiografico, los miembros de la revista proponian
desenredar los hilos que fueron llevando a la radicalizacién politica de los afios previos a la dictadura. Bajo la
democracia, comenzaban a aparecer los “traumas” de la época, los debates entre los que se "habian quedado” frente
a los exiliados y, consecuentemente, tuvo alli un lugar incisivo la critica hacia el compromiso de los intelectuales.

- Revistas de rock. Expreso imaginario en la constitucién de un relato mitico del lugar de resistencia del rock
nacional ante la dictadura: La rdpida adjudicacién de un caracter resistente al movimiento del llamado “rock
nacional” durante la Ultima dictadura trasciende las intervenciones politico-académicas de los tiempos de la
denominada “transicion” democrdtica. Sin embargo, una serie de acercamientos exploratorios al movimiento
rockero previo a la dictadura ponen en cuestién esta separacién tajante. Un corpus de publicaciones y la operacion
de algunos cortes temporales evidencian la existencia de prdcticas juveniles que cuestionan la escisién
preconstituida entre rock y militancia. Esto permitiria revisar la imagen “mitificadora” de la juventud que recorre
los modos dominantes de los discursos de la memoria.

Reponer entonces este tipo de experiencias con toda la complejidad que nos ofrecen nos parece fundamental
para redefinir el lugar que ocuparon durante la dictadura distintas producciones simbdlicas, sus relaciones con la
cultura oficial, su interaccién conflictiva con el conjunto de las producciones culturales y sus lecturas posteriores
durante los primeros afios de democracia. De este modo, la investigacion busca ser un aporte a los estudios de
historia y sociologia del arte y de la cultura, para contribuir desde ahi a debates todavia abiertos en torno a los
dilemas de la historia reciente. °
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POR ESTEBAN ZUNINO*

| nuevo libro de la coleccién Inclusiones de editorial La Crujia es el resultado de las investigaciones llevadas

adelante por los integrantes del proyecto UBACyYT a cargo de Lila Luchessi, en el marco del Instituto de Estudios

de América Latina y el Caribe (IEALC) de la Facultad de Ciencias Sociales. En el mismo se realiza un recorrido
tedrico sobre el acontecer medidtico haciendo foco especialmente sobre la incorporacién de nuevas tecnologias y el
impacto de dicho fendmeno sobre las agendas, las rutinas productivas y el consumo mediatico.

La hipotesis central del trabajo plantea que la informacién que recibe la sociedad, dadas las caracteristicas del
nuevo escenario, resulta de segunda mano. También, que el valor de la instantaneidad cambia los objetivos periodisticos
y conlleva una mirada mds superficial de la ciudadania sobre la realidad. Por Ultimo, que los nuevos encuadres de
agenda sitldan las temdticas de modos universales para satisfacer intereses sectoriales.

Lairrupcién de los medios digitales, sus primeros usos periodisticos y la ampliaciéon y complejizacién de los publicos
pusieron en crisis los conceptos vinculados a la produccién y consumo de la informacién. De esta forma, las categorias
gue habian consolidado consistentemente las teorias sobre el periodismo requieren ser revisadas.

En primera instancia, resulta central comprender que actualmente, el acceso a Internet, que a mayo de 2009
contaba con 3.464.652 conexiones de banda ancha en todo la Argentina, abre nuevas posibilidades de acceso a 'y
produccidn de la informacién.

Con este contexto, la [6gica de trafico comunicacional naturaliza la instantaneidad como categoria cognitiva bésica,
a partir de la cual se establecen las nuevas relaciones sociales.

Los habitos de consumo, que tuvieron un alto grado de restriccién tras la crisis de 2001-2002, se reinsertaron resignificados
ante el abaratamiento de los servicios digitales y las nuevas ofertas de comunicacién e informacién convergentes.

Con el uso de los criterios reconfigurados y la irrupcién de nuevos mediadores entre las fuentes y los consumidores se
produjeron dos fendmenos especificos que es conveniente atender:
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1- la circulacién cotidiana de informacién de segunda y tercera mano, que se torné verosimil por la pertenencia a
un soporte conocido,

2- la accesibilidad de los consumidores a instancias informativas por fuera de los medios.

Frente a esta nueva realidad se torna necesario hacer un repaso tedérico y empirico por los procesos de interaccién
entre las agendas medidtica y publica. Es asi que en el presente trabajo se repasan las perspectivas tedricas del
Establecimiento de la Agenda (Agenda Setting) y el Encuadre de la Noticia (Framing).

El trabajo hace foco sobre los nuevos alcances y perspectiva de los procesos de Establecimiento de la Agenda. Es asi
gue se exploran dos dimensiones novedosas que se desprenden de la teoria cldsica: Agenda Cuttingy Agenda Surfing.

El primer concepto es una extensién util de la teoria de la Agenda Setting. Podria decirse que es el lado opuesto
de la misma moneda porque Agenda Setting se preocupa por la apariciéon y crecimiento de los temas en los medios y
en la agenda publica mientras que Agenda Cutting se ocupa de la desaparicion de los items.

Por su parte los procesos de Agenda Surfing son definidos como el esfuerzo tdctico para beneficiarse de la popularidad
de temas actuales o emergentes. Lo que plantea esta postura es que existe una intencionalidad de direccionar la discusiéon
publica acorde a intereses propios de grupos u organizaciones, por lo que resulta relevante que sus interpretaciones no se
pierdan entre otros temas y de ese modo poder producir mensajes medidticos que permanezcan el mayor tiempo posible
en “la cresta de la ola".

El ndcleo tematico que indaga sobre las agendas informativas se cierra con un repaso y problematizacién de la
perspectiva del Framing o Encuadre de la Noticia. Dicha postura, frecuentemente asociada al segundo nivel de Agenda
Setting (agenda de atributos) estipula que los medios utilizan ciertos frames (encuadres) en la presentacién de los
temas que constituyen “una idea central organizadora del contenido informativo que brinda un contexto y sugiere
cual es el tema mediante el uso de la seleccion, el énfasis, la exclusion y la elaboracién”.

Como se ha adelantadao, el eje central de la investigacion analiza la irrupcién de nuevas tecnologias en el campo
info-comunicacional y su impacto tanto en las rutinas periddisticas (produccién) como en la circulacién y el consumo
de los mensajes informativos.

Una de las caracteristicas centrales del momento actual radica en que las tecnologias de Ultima generacién se han
integrado definitivamente al dmbito de la redaccién: un ejemplo de ello es la digitalizacion de las imagenes, que se instalé en
las rutinas productivas del reportero grafico y que puso en jaque su rol en los medios. La combinacién de una computadora
y un celular parecerian otorgarle condiciones al portador de convertirse en un fotégrafo/periodista profesional.

El rol del periodista y la visién sobre el periodismo tradicional puede variar, desde miradas altamente optimistas, por
las cuales las nuevas tecnologias permiten un alto grado de democratizacién de la informacion y una participacién
horizontal de los usuarios/lectores, para llegar a predicciones apocalipticas, que piensan en el fin del periodismo tradicional
y la victoria de Internet como Unica forma de hacer periodismo. La ecuacién de los multimedios y las nuevas tecnologias
favorece, por una parte, una convergencia de medios y, por otra, una integracién de las redacciones para la produccién de
la informacién, independientemente de las plataformas de destino de los contenidos.

Como contracara del cambio en las profesiones y en los circuitos productivos, las nuevas tecnologias de la comunicacién
y la informacién permitieron también que el lector se colocara, de a poco, en el centro de la mira de los medios y se lo
habilitara -por primera vez y con distintos grados de interaccién- a participar directamente en la produccién de la noticia.

Por su parte, los megabuscadores (0 medios hibridos), como Googley Yahoo!, con disefios de agenda creados a medida
de la demanda de los usuarios desarticulan los criterios de novedad, interés, relevancia, coherencia y cercania, con los que
los periodistas construyeron la noticia en tiempos analdgicos. Aguella tendencia totalizadora de la prensa escrita hoy estd en
conflicto con la respuesta fragmentaria de los buscadores. Lo cierto es que tanto en uno como en otro espacio mediatico, la
construccién de la noticia cede ante la inmediatez de los hechos y el chequeo de fuentes se torna efimero.

Sin embargo, los estudios de recepcién en Internet son un campo donde recién comienzan a explorarse las posibilidades,
tanto tedricas como empiricas, para llevar las investigaciones de audiencias a un medio de comunicacién que desde hace
mas de una década se expande exponencialmente. Es en este contexto en el que se propone a la Analitica Web coémo una
herramienta tedrica y metodoldgica apropiada para dar cuenta de los nuevos fendmenos. Esta perspectiva se sustenta en
la certeza de que al navegar por Internet los usuarios dejan marcas que permiten analizar estadisticamente del modo en
gue un sitio web es visitado y plantea que existen numerosos métodos para registrar y contabilizar la actividad de un sitio.
Los contadores que se ubicaban generalmente en la parte inferior de los primeros sitios webs han sido reemplazados por
sistemas mds complejos -y a la vez accesibles- que permiten saber con exactitud datos muy Utiles para saber cémo es la
lectura en el soporte digital.
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Para completar el andlisis sobre las rutinas periodisticas en tiempos de grandes cambios de las tecnologias C IVI I I za C I o n y Ba rba rl e:

infocomunicacionales se optd por darle la palabra a los protagonistas. A partir de la realizacién de entrevistas en o 7 . N
profundidad a reconocidos periodistas tanto de medios graficos, digitales, televisivos y radiales son los mismos L a CO n St r u CC I O n d e | a I d e nt I d a d
protagonistas quienes elaboran diagndsticos contrapuestos de la propia praxis.

El trabajo propone un final abierto en el que existe al menos una sola certeza: para el periodismo profesional

7
cambiaron las reglas del juego. El cambio de paradigma, hace del ensayo y error una prdctica constante que, ademds, n a C i O n a | y | a C O n f i g u ra C i O n d e | a

estd incorporada a la rutina productiva de cada medio y de cada “cultura periodistica”. o

Las audiencias ganan terreno: ingresan como fuente en los blogs y a través de distintas formas de participacion Ot re d a d e n e | 1 e n S a r a m e r I Ca n O r
hacen estallar el contrato de lectura, introducen nuevos criterios de filtrado, edicién y seleccién de la informacién vy la p
denominada "vida cotidiana"” establece agenda.

Los medios intentan captar las preferencias de los lectores e incorporar, a través de la interaccién constante, nuevas
herramientas vinculadas a las tecnologias infocomunicacionales para, de este modo, mantenerse u obtener una mejor
posicién en el mercado de la informacion.

El presente trabajo pretende constituirse en un aporte teérico y metodolégico para el abordaje empirico de los

“nuevos escenarios detrds de las noticias”. Los mismos constituyen el motor para que este libro sea tan sélo el
comienzo de una investigacién apasionante que aln estd dando sus primeros pasos. *
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| presente proyecto de investigacién analiza la construccién de la identidad nacional y la configuracion de

la otredad en el “pensar americano” a partir de la férmula sarmientina “Civilizacién y Barbarie". Hacemos

hincapié en las rupturas y las continuidades de esta férmula en la configuracién de los nuevos escenarios
del siglo XX, visualizando: por un lado, la existencia de una gradiente que va desde los proyectos de nacién de raiz
europeizantes hasta los de raiz autéctona; y por otro, la constitucién muchas veces mixta de cada uno de esos pro-
yectos seqgun la trayectoria de la gradiente. Es decir, aun cuando pueda clasificarse un proyecto dentro de la raiz
europeizante bien puede poseer rasgos de aquellos que se ubican dentro del arco autéctono. A menudo, al inte-
rior de cada una de esas clasificaciones hay didlogos con rasgos del proyecto que bien podrian ubicarse en su
opuesto. Esta conjetura de la doble existencia nos permite identificar los matices que surgen de las relaciones
entre “lo nacional” con “lo europeo” y con “lo americano”, respectivamente. Esta perspectiva de andlisis se des-
prende del marco tedrico del proyecto de investigacién UBACyT S406 que le antecede, donde el objetivo primor-
dial fue analizar la simbolizacién del otro en la construccién de la identidad nacional.

Fruto de estas primeras aproximaciones investigativas, consideramos que la configuraciéon de la otredad en la
construccién de la identidad nacional parte de la férmula “Civilizaciéon y Barbarie" que disefia y, a partir de ella,
reactualiza la significacién del “nosotros" y los “otros” a lo largo de la historia politica argentina. A su vez, este a)ta-
gonismo siempre latente (en su lectura diacrénica) porta la aporia de una Iégica complementaria que hace de la
construccién de la identidad nacional un proceso inacabado y campo de disputa de los diferentes proyectos de na-
cién. A diferencia de Europa que piensa al otro como el extranjero, el que estd del otro lado de la frontera, el ex-
terno a su civilizacion, en Argentina esta formula sarmientina aparece como un exabrupto a la gramatica de la
nacionalidad: la barbarie, el otro, es el de adentro.’

Para Sarmiento la “civilizaciéon” era consustancial a Europa y la “barbarie” a América. Esta idea de América



como “barbarie” seria impugnada por algunos coetdneos suyos como el chileno Francisco de Bilbao, el venezolano
Andrés Bello y el cubano José Marti. Polémicas precursoras de lecturas posteriores que comprenderdn que el pen-
samiento americano nace del movimiento, por vez, dialéctico; por vez, complementario, de este par antagénico.
Esta imagen de una América conflictiva y a la vez dialdgica surge a partir de la escritura de pensadores represen-
tantes, para nosotros, del pensamiento latinoamericano como el cubano José Marti, los argentinos José Ingenie-
ros, Ricardo Rojas, Ezequiel Martinez Estrada, Bernardo Canal Feijéo, Rodolfo Kush, junto a los “desencuentros
politicos” de Gino Germani y Hernandez Arreqgui; el uruguayo José Rodd, el peruano Carlos Mariategui, los mexi-
canos José Vasconcelos y Francisco Pimentel, el brasilefio Silvio Romero, entre otros autores que van surgiendo
del didlogo con éstos.

La lectura de los pensadores americanos nos lleva a reforzar la idea de civilizacién y barbarie como un proceso
donde se constituyen en componentes complementarios. Hemos notado que los mismos no responden finalmente
a la "pureza conceptual” de las categorias “civilizacion” y “barbarie”. Como sefiala Martinez Estrada, Sarmiento
no vio que “civilizacién y barbarie eran una misma cosa, como fuerzas centripetas y centrifugas de un sistema en
equilibrio."?

Esa barbarie vencida se reencarnaba en la prosperidad, los adelantos técnicos y la cultura de las ciudades. Por ello
—dird M. Estrada— civilizacién y barbarie son una y misma cosa, siendo lo propio de nuestra identidad, este desgarra-
miento interior, la conciencia perturbadora de este conflicto como lo irremisible, lo irreparable. Es la dialéctica inevi-
table de la que habla Kusch, donde por obra de la fagocitacion, la interaccién dramatica de esa inevitabilidad dialéctica
va a dejar lugar a una especie de verdad universal: donde todo lo que se da en estado puro es falso y es contaminado
por su opuesto, siendo eso la “sabiduria de América”.3

En términos analiticos, alejarnos de la pureza conceptual de las categorias de “civilizaciéon" y “barbarie” nos
sugiere la posibilidad de cuestionar las categorias mismas definidas como Ser (civilizacién) y no Ser (barbarie) vy,
por otro lado, tomar el modelo civilizacién-barbarie, cuestionando, ahora si, la caracteristica antinémica del mo-
delo sarmientino como Unica via analitica. La literatura, en general, mds alld de advertir que este modelo no es
estdtico sino dindmico, o que hay diferentes matices para pensar esta antinomia, no puede escapar de esta opo-
sicién que mas bien hace a una filosofia de la historia. Producto del error de unir simbdlicamente civilizacién a la
idea de progreso y modernizacion europea (critica de Ricardo Rojas a los discipulos de Sarmiento que lleva casi
un siglo). La fusién de éstas ideas trunca la posibilidad de pensar una “civilizacién otra”, es decir: un modelo ci-
vilizatorio que opere fundamentalmente en base a una “sabiduria de América”, en el sentido kusheano del término.
La invitacion a pensar América desde su propio entorno, en Kush, es una reivindicacién del pensar americano
como un acto genuino y universalizante. Sin embargo, si fuera cierta la visién sarmientina de que en lo americano
reside la barbarie épuede la barbarie construir universales?

Desde otra perspectiva de andlisis podemos llegar a conclusiones similares: si como denota Ezequiel Martinez
Estrada (discipulo de Ricardo Rojas en sus mocedades) aquello que llamamos civilizacién es una forma de la bar-
barie, entonces nos preguntamos ien qué medida y como, la barbarie definida como lo que “no es civilizacién”,
puede devenir en modelo civilizatorio?

Teniendo presente que en la Argentina (y por qué no decir en América), como escribe Horacio Gonzdlez, la cul-
tura popular es mucho mas fuerte que las culturas formales podemos dar cuenta de cierta matriz cultural que
hace mella en las distintas capas sociales a lo largo de la regién y se convierte en un modelo civilizatorio con me-
lodias hechas de barbarie.*

En este caso las preguntas que surgen son: {qué pasa cuando lo americano se constituye como modelo civi-
lizatorio? y éen qué medida los saberes populares devenidos en modelo civilizatorio se enuncian a si mismos como
“cultura civilizada"? Finalmente, {desde qué lugar se enuncian una vez que logran una cierta hegemonia cultural?

La mayoria de los autores mencionados hasta aqui (y que hacen a nuestro interés investigativo) pensaron las
construcciones de la cultura popular como hacedoras de formas propias de un lenguaje civilizatorio.?

¢Qué pasa, entonces, cuando quienes encarnan la imagen de los barbaros devienen en modelo civilizatorio?
éCoémo y por qué logran construir hegemonia y construir universables? Sin lugar a dudas creemos que en parte
son estos los interrogantes que animan el espiritu de ciertas producciones ensayisticas del primer nacionalismo
del Centenario, de las literaturas americanistas y del posterior nacionalismo popular.

De una u otra forma aqui se estan cuestionando las jerarquias impuestas por la identificacién de la categoria
de “civilizacién” con la cultura europea encarnada en las clases cultas o la cultura de elite. Si bien nuestro princi-
pal disparador es la Argentina, podemos conjeturar que la realidad latinoamericana demuestra que se pueden

construir modelos civilizatorios desde los sectores asociados a la “barbarie” y, a su vez, construir barbarie desde
los sectores asociados a la clase culta.

La propuesta, en estos términos, es ver con qué matices los autores interpretan la relacién “civilizacién-bar-
barie"” en los proyectos de pais que sustentan. Quiza, en algun sentido, exista una relaciéon de comunién inestable
entre el par civilizacién-barbarie al interior de la gradiente de proyectos (de raiz europeizante a los de raiz autéc-
tona). ¢En qué medida, entonces, se rompen los patrones conceptuales de la antinomia civilizacién-barbarie en la
visién de la literatura?

Cuando a menudo los componentes se entrecruzan y conviven echando por tierra lo que siempre se consideré
como antinomia, surge la duda sobre la pureza del binomio civilizacién-barbarie y emerge la necesidad de explo-
rarlos como modelos culturales que generan matrices de pensamiento donde no siempre la existencia de algunos
rasgos especificos excluye los del modelo opuesto. De ahi la necesidad de plantear como parte de este avance de
investigacion interrogantes que apunten a identificar de qué elementos se compone lo americano en cada uno de
los proyectos y cémo aparece lo europeo. Y finalmente, como sintesis de estos interrogantes planteados: iqué
pasa cuando lo americano se constituye en modelo civilizatorio?

No se trata de invertir el sentido de los términos “civilizacién"-"barbarie”, ni de rechazar esta tensién que nos
constituye, sino mas bien de comprenderla como mejor forma de transgredir su implicita violencia. *

Notas
' Canal Feijoo, Bernardo (1981). En torno al problema de la cultura argentina. Buenos Aires, Docencia.
2 Martinez Estrada, Ezequiel (2007). Radiografia de la Pampa. Buenos Aires, Losada, p. 400.
3 Kusch, Rodolfo (1999). América Profunda. Buenos Aires, Editorial Biblos, p. 29.
4 Gonzalez, Horacio en http://www.revistadebate.com.ar/2010/05/21/2909.php
5 Por la brevedad de espacio presentamos avances generales de la investigacién y no la lectura critica de la literatura sobre
el tema y de los autores mencionados.
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sta investigacion continud las tareas de un proyecto anterior acreditado por la Facultad de Ciencias Sociales

entre 2006 y 2008. Uno de los logros mas importantes de esta nueva investigacion fue la consolidacién de

un grupo de trabajo reunidos en el Grupo de Docencia e Investigacion en Historia de la Sociologia, que
coordina la actividad de la catedra “Historia Socioldgica de la Sociologia en Argentina”, de la Carrera de Sociologia
y el trabajo de investigacién sobre el tema de un grupo de tesistas y becarios en el Instituto Gino Germani.

Desde un comienzo, la idea fue reexaminar la historia de la sociologia en Argentina, reinterpretando las
narrativas tradicionales desde una perspectiva que pudiera combinar el estudio de factores cognitivos e
institucionales. Si bien la bibliografia producida sobre el tema en los Gltimos afios ha enriguecido el conocimiento
de la evolucion de las ideas y las instituciones de la sociologia local, no se ha logrado todavia un andlisis mas
integral y de largo plazo.

Por ello, este proyecto tuvo como objetivo ofrecer una reconstruccién integrada del proceso de
institucionalizacion de la sociologia en Argentina en la Ultima mitad del siglo XX y brindar una descripcién analitica
del desarrollo de sus tradiciones intelectuales y los avatares institucionales de la disciplina, al mismo tiempo que
se propuso abrir una reflexién sobre los puntos criticos de esa historia y los temas y periodos aun no estudiados.
A través de una serie de investigaciones particulares, se aspiré a comprender la competencia por la definicion de
la sociologia como una actividad intelectual y profesional, examinando cémo las tensiones entre diferentes
tradiciones reflejaron los problemas de la institucionalizacién del campo y la complejidad de una demanda social
y profesional creciente.

En una primera etapa, se avanzé en la reconstruccion de los avatares institucionales de la sociologia local a
partir de 1940, estudidndose especialmente el peso de la tradicién sociogréfica en la ensefianza de sociologia entre
1940 y 1955. Este primer acercamiento permitié mostrar cémo los expertos gubernamentales pusieron en practica
una serie de programas para transformar la realidad social. Luego se realizé una reconstrucciéon histérica e
institucional de la investigacién social en Tucuman y Buenos Aires entre 1940 y 1955, como dos casos diferentes
de acercamiento entre el espacio académico y la burocracia publica.

La estrategia de investigacién se basé en una reconstruccion de trayectorias profesionales e intelectuales de
aquellas personas que ensefiaron sociologia o participaron de sus actividades institucionales. Para ello se utilizaron
diversas fuentes primarias como secundarias, incluyendo investigaciones sobre el tema, diccionarios biograficos,
documentos institucionales y la obra escrita de los individuos estudiados. La investigacién se centré en tres figuras
intelectuales: Miguel Figueroa Romdan, Gino Germani y José Enrigue Miguens.
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Con respecto al primero de ellos, se realizd un analisis de sus actividades en el Instituto de Sociografia y
Planeacién en Tucuman. El caso de Germani resulta mas revelador. Se ha avanzado en el estudio de dos periodos
clave en la trayectoria intelectual de este autor: su labor universitaria durante el primer peronismo y su obra
posterior a 1970. Asi, se destacé la atenta lectura de Germani de ciertos autores y obras muy ligados a la tradicion
sociografica, tratando de demostrar el sustento sociografico de su analisis de las clases sociales, especialmente
en su obra La Estructura social. También se propuso una discusién sobre las razones que permitieron a Germani
convertirse en el héroe modernizador de esa disciplina. Ademads, se reconstruyd la obra intelectual de Germani
entre 1966 y 1979, contextualizdndola en el marco del pensamiento latinoamericano del periodo. Por ultimo, se
reconstruyé la trayectoria de Miguens entre 1940 y 1970, lo que permitird avanzar en una reconstruccién de la
ensefianza de la disciplina en las universidades catdlicas y la participacién de los sociélogos en el Estado.

Por otra parte, a través de la lectura y la discusién de una seleccidn de fuentes, se buscé explorar los origenes
intelectuales y nidcleos tematicos y conceptuales centrales de diferentes tradiciones y proyectos intelectuales.
Para ello se reflexiond sobre el lugar de las revistas académicas como un elemento central en los procesos de
institucionalizacién de cualquier disciplina. Se realizd asi un estudio sobre la experiencia de tres publicaciones:
Estudios de Sociologia (Buenos Aires, 1961- 1965), Desarrollo Econdmico (Buenos Aires, 1959- 1989), y Revista
Latinoamericana de Sociologia (Buenos Aires, 1966- 1975), buscando relacionar su produccién con proyectos
intelectuales e institucionales de consolidacién de la disciplina en el marco de discusién entre diferentes tradiciones
intelectuales; el cuestionamiento al liderazgo de Germani en el primer caso, y la defensa de la sociologia cientifica
dentro de espacios de investigacion privada y para-universitaria tanto en el segundo como tercer caso. Se
exploraron entonces los temas y las discusiones de las tres revistas en un intento de comprender la dindmica del
proceso y el rol de los actores y los grupos en la institucionalizacién problematica de la disciplina.

También, se estudiaron las principales ideas de la tradicién nacional y popular y su consolidacién en los espacios
universitarios entre 1966 y 1974, aunque sin descuidar su difusion en un proceso cultural mas amplio. Se revisaron
principales temas y conceptos de este proyecto intelectual y politico, se reconstruyé especialmente la trayectoria
intelectual y el accionar de Arturo Jauretche, en contrapunto con la perspectiva de la sociologia cientifica; y se
exploraron los legados de la tradicién y su contribucién a la sociologia argentina. Ademas, se realizé un analisis del
impacto del exilio mexicano en las trayectorias intelectuales de un grupo de intelectuales socialistas enrolados en
las ciencias sociales que participaron de esa experiencia y se reconstruyeron los debates politicos sobre las
posibilidades de construccién de un nuevo orden politico; y finalmente se hizo un andlisis de la produccién
sociolégica en las revistas culturales en la década de 1980 y de sus diferentes influencias tedricas.

A la luz de los nuevos trabajos sobre este campo y los datos producidos durante la investigacién, es posible
comprender mejor la historia de la sociologia en Argentina en el largo plazo y explicar el proceso de una disciplina,
gue en términos de Boudon, no pudo alcanzar un ‘“cierre cognitivo”, y que enfrenta un proceso de
institucionalizacién y profesionalizacién bajo el peso y las tensiones de un legado signado por las luchas y los
enfrentamientos por la definicién de la disciplina y sus legitimos practicantes y estilos diversos de practica
socioldgica. La continuidad del trabajo y la publicacion de sus resultados permitiran sequir avanzando en la
comprension de las transformaciones recientes del campo y sus desafios, ofreciendo una critica reflexiva del rol
del sociélogo como experto e intelectual y el papel de la sociologia en la sociedad argentina en tiempos de nuevas
demandas y respuestas sobre los problemas fundamentales del sistema de dominacién social en el pais.

Resultados parciales de este proyecto y otras indagaciones relacionadas con su tematica pueden verse en la
variada produccion del grupo durante los ultimos tres afios, que incluye dos libros en preparacién, dos tesis de
maestria finalizadas, nueve articulos en revistas especializadas, siete capitulos en libros y quince ponencias y
comunicaciones presentadas en jornadas y congresos. Entre las mas producciones mds importantes pueden
mencionarse las siguientes:

Casco, José (2010). “Cultura, Modernizacion y democracia...”. En Diego Pereyra (compilador): EI desarrollo de
las ciencias sociales. Tradiciones, actores e instituciones en Argentina, Chile, México y Centroamérica, Serie
Cuadernos de Ciencias Sociales. San José de Costa Rica, FLACSO.

Giorgi, Guido; Gonzdlez Bollo, Hernan; y Pereyra, Diego (2010). “Estudio Preliminar” a la reediciéon de Bunge,
Alejandro, Una nueva Argentina. Buenos Aires, Editorial Docencia.

Pereyra, Diego (2010). “Dilemmas, challenges and uncertain boundaries of Argentinean Sociology", en Sujata
Patel (ed.): International Handbook of Diverse Sociological Traditions. Londres, Sage. *
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| proyecto “Cambios en el perfil social de los alumnos de Ciencias de la Comunicacién de la Universidad de

Buenos Aires” es una investigacién de la cdtedra de Metodologia y Técnicas de la Investigacién Social

(Ciencias de la Comunicacion, Facultad de Ciencias Sociales, UBA). Desde el afio 2004 esta catedra realiza
encuestas a los alumnos que cursan la asignatura, y puesto que la misma se encuentra en el primer tramo de la
carrera puede afirmarse que los resultados responden a los alumnos iniciales de la misma. Mediante la ampliacion
y aplicacién de estas encuestas en cuatro cohortes sucesivas (2° cuatrimestre 2010, 1° y 2° cuatrimestre 2011 y 1°
cuatrimestre 2012) el proyecto “Perfil de los alumnos de Ciencias de la Comunicacién” tiene por objetivo principal
observar las principales caracteristicas del alumnado en base a variables socio-demograficas, socio-econdémicas y
socio-culturales, en relacién con temas como la orientacién vocacional, los habitos de estudio, el campo de
relaciones sociales, las representaciones y valoraciones sociales, las practicas politicas en el campo académico,
entre otros indicadores sociales.

Para iniciar la investigacién se decidié sistematizar los hallazgos obtenidos en encuestas precedentes (informes dis-
ponibles en http://www.catedras.fsoc.uba.ar/salvia/comunicacion/index.htm), permitiendo elaborar un primer perfil a
partir de las cohortes de los afios 2005 a 2009. Como se menciond anteriormente, estos hallazgos corresponden a los
relevamientos cuatrimestrales mediante encuestas autoadministradas en la Gltima clase tedrica a los alumnos que cur-
san la materia, con una muestra no probabilistica y coincidental que supera los 1.570 casos. En el andlisis de las cohor-
tes se compararon los puntos de indagacién que se mantuvieron permanentes en las distintas encuestas, indicando
resultados particulares de cohortes donde se indagaron temas diversos debido a cuestiones coyunturales.

En relacion con el perfil sociodemogréfico del alumnado, los resultados indican una mayoria de mujeres,
alumnos que estudian y trabajan y que pertenecen a hogares con clima educativo alto. En las distintas cohortes
analizadas se registra una mayoria de mujeres con una relacién de 65-35 respecto de los varones. En cuanto a la
condicién de actividad, se hallé una preponderancia de alumnos gque trabajan, seguidos por los alumnos que sélo
estudian y los que buscan empleo, en una proporcién promedio de 50-35-15 respectivamente. Finalmente, el perfil
sociodemogréfico incluyé el clima educativo del hogar (considerado también un indicador de nivel socioeconémico),
teniendo en cuenta para su medicion los niveles educativos del padre/tutor y de la madre/tutora. Los resultados
de las cohortes indican una mayoria de alumnos con clima educativo de hogar alto (60% aproximadamente con
uno o ambos padres con educacién terciaria completa), sequidos por los alumnos de clima medio (secundaria
completa o terciario incompleto) y bajo (secundario incompleto o menor nivel educativo), con iguales proporciones
entre ellos.

A partir del primer cuatrimestre de 2007 se decidié evaluar la relacién de los alumnos con el mundo exterior
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y su capacidad para generar un proyecto de vida, un antecedente valioso para el proyecto propuesto. El analisis
de las distintas cohortes indica que la mayoria de los alumnos (el porcentaje promedio general supera el 75%)
tiene una alta capacidad para generar un proyecto de vida, es decir que los estudiantes vislumbran un futuro de
insercion laboral y social. En cuanto al mundo exterior, los resultados muestran un predominio del locus de control
elevado (control interno), siendo el promedio general conjunto de las categorias “muy alto"” y “alto” del 81%. Esto
indica que los alumnos consideran que controlan las condiciones del mundo exterior, tomando la conducta propia
como factor de incidencia en los sucesos que los rodean.

En lo relativo al perfil académico, predomina en las distintas cohortes el desarrollo e interés personal como motivo
de eleccién de la carrera. Le siguen el interés por los contenidos de la carrera, el interés en el periodismo y en los
medios de comunicacion, la publicidad y la investigacion académica. También en el perfil académico se indagé sobre
el drea de insercién laboral una vez graduado, encontrandose como empleo de preferencia el periodismo, seguido por
el trabajo en los medios, la publicidad, la investigacién académica y la comunicacién institucional.

Considerando la carrera de los alumnos, a partir del segundo cuatrimestre de 2006 se indagé sobre el consumo
de medios, con hincapié en la television. Al evaluar este medio como herramienta para informarse acerca de la realidad,
se da una paridad entre las opiniones negativas y positivas (sin embargo, es este medio el preferido por los alumnos
para informarse). Si se registra mayor cantidad de opiniones positivas en la evaluacién de la televisién como medio para
entretenerse, en coincidencia con los dos principales géneros sefialados como preferidos: peliculas y ficcién.

Ademds de indagar sobre el consumo de medios, se incluyeron preguntas en relacién con las politicas de
medios. En el primer cuatrimestre de 2008 el 69,6% de los alumnos encuestados manifestd tener una opinion
negativa sobre el Observatorio de la Discriminacién en los medios de comunicacién, aungue un 69,2% indic6 tener
una opinién positiva respecto de la participacién de la Facultad de Ciencias Sociales en el mismo. A su vez, en el
segundo cuatrimestre de 2009 un 75,1% indicé haber leido fragmentos de la Ley de Servicios de Comunicacién
Audiovisual (s6lo un 10,3% sefialé haberla leido completa). En esta misma encuesta un 74,3% sefial6 estar de
acuerdo en parte con la nueva ley, opinién que se corrobora si consideramos que un 75,1% indicé que debe
modificarsela. En relacién al cardcter de esta legislacién, un 58,7% manifestd que la ley era prioritaria, pero a su
vez un 70,2% de los alumnos encuestados consideraron que debié ser analizada y debatida durante mas tiempo.
En contraste con esto ultimo, el 91,3% de los estudiantes encuestados sefialé no haber participado de foros o
encuentros de elaboracién o analisis de la nueva legislacion. Estos resultados muestran un perfil de alumnos
iniciales que a pesar de su interés en la temdtica se informan o participan poco al respecto.

Desde el segundo cuatrimestre de 2006 se preguntd sobre el interés por la realidad del pais. El promedio general
de las cohortes indica que el 60% de los alumnos encuestados tiene bastante/mucho interés por la actualidad del
pais. También a partir del mismo periodo se decidi6 indagar sobre temas de opinién publica tales como el gobierno,
legalizacién del aborto, eutanasia y drogas. En cuanto a la opinién de los alumnos sobre el gobierno nacional, desde
el segundo cuatrimestre de 2006 se les pidié que se manifestaran de acuerdo o en desacuerdo con la frase “Con el
actual gobierno el pais va a sequir creciendo y todos vamos a estar mejor"”. A pesar de las coyunturas de cada
cuatrimestre, en todas las cohortes se observo una fuerte imagen negativa del gobierno nacional (el promedio general
de las cohortes indica que el 85% de los alumnos encuestados se manifiestan en desacuerdo con la frase). A partir del
primer cuatrimestre de 2008 se decidié incluir otra frase (“Al gobierno poco le interesa erradicar la pobreza y mejorar
la distribucion del ingreso”) siendo el porcentaje promedio de alumnos gue coinciden con la frase del 65%, indicando
una menor desaprobacién de estas politicas sociales pero manteniéndose la opinién negativa sobre el gobierno. Junto
con esto, ante el “conflicto del campo” en el primer cuatrimestre de 2008, la opinidn de los alumnos estuvo dividida
practicamente en partes iguales en las posturas a favor y en contra del campo.

En cuanto a otros temas de opinién publica, en el primer cuatrimestre del 2008 los alumnos encuestados se
manifestaron a favor de la eutanasia (69,6%). En relacién con el aborto, el 41,8% de los alumnos de esa misma
cohorte se manifestaron a favor del mismo, sequidos por quienes consideran que debe permitirse sélo en casos de
violacién (27,4%). Pero en contraposicién con lo que podria interpretarse como una visién progresista, el 49,6%
se manifestd en contra de la despenalizacién del consumo de drogas. Estos resultados, sumados a aquellos antes
mencionados sobre temas politicos y de medios, indicarian que los estudiantes analizan cada situacion o fendmeno
en particular al momento de manifestar su postura sobre temas de opinién publica.

A partir de lo anterior puede observarse que los resultados obtenidos en este estudio de cohortes 2005-2009
permiten esbozar un perfil que resulta un antecedente y punto de partida valioso para el proyecto de investigacién en
desarrollo. Los hallazgos mencionados permiten obtener informacién sistematizada sobre las caracteristicas generales
del alumnado, constituyendo asi un hallazgo que sirve de punto de partida para la profundizacién y ampliacién del perfil
mediante el estudio propuesto. ©
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a emergencia en los ultimos afios del concepto de biopolitica comienza a adquirir cada vez mas relevancia para
la teoria y la ciencia politica, ya que al presentarse como un horizonte de comprensién para los problemas po-
liticos contempordaneos, configura un drea de estudio a desarrollar en el ambito de las ciencias sociales.

En este contexto, el objetivo general de esta investigacién es contribuir al desarrollo de la cuestién biopolitica
en el campo de la teoria politica contempordnea, a través de una indagacién sobre su estatus tedrico, teniendo en
cuenta las principales conceptualizaciones del pensamiento biopolitico, y sus problematizaciones y desplaza-
mientos respecto de las categorias centrales del pensamiento politico tanto cldsico como moderno.

En funcién del objetivo general, esta investigacién se propone interrogar de manera critica el concepto de bio-
politica en las obras de Michel Foucault, Giorgio Agamben y Roberto Esposito. Se entiende que un analisis critico
de los ejes centrales de la cuestion biopolitica en estos autores ofrece modos divergentes y en algunos casos con-
trastantes que permitird: por un lado, comprender las tensiones y los problemas gue introduce la tematizacién
sobre la biopolitica en relacién con las principales categorias del éxico politico, ofreciendo una perspectiva critica;
por otro, corroborar la tesis de que la emergencia de la categoria de biopolitica habilita un horizonte de sentido
pos-humano para pensar la politica.
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Con respecto a Michel Foucault, se intentard mostrar que sus andlisis sobre el poder y la politica en términos
de biopoder y biopolitica se relacionan con su critica de las ciencias humanas, lo que permitira situar su perspec-
tiva de la biopolitica en un horizonte de sentido pos-humanista. De acuerdo a nuestro trabajo, entendemos que es
posible ubicar tres lineas generales de problematizacién sobre la biopolitica en el pensamiento de Michel Foucault,
gue luego han sido retomadas por gran parte del pensamiento biopolitico actual: a) la primera linea tiene que ver
con la relacion entre la biopolitica y el proceso de medicalizacién de la sociedad; b) la sequnda, con la idea de una
transformacion o mutacion histérica del ejercicio del poder, por el cual se pasa de un modelo basado en la repre-
sién y cuya razon de ser es el "derecho de hacer morir y dejar vivir”, a un poder de sentido contrario cuya princi-
pal tarea es "hacer vivir"; ¢) finalmente, una tercera linea, vinculada con sus analisis del liberalismo vy el
neoliberalismo como artes de gobernar a los hombres.

Ahora, si bien existen varias conceptualizaciones de la biopolitica al interior de la obra de Foucault, una de las con-
clusiones provisorias a las que hemos llegado es que el problema de la biopolitica debe leerse contra el telén de fondo
de su critica a los modelos tradicionales de comprender el poder en términos juridico-politicos, y que en la terminolo-
gia de nuestra investigacién podria traducirse en términos de critica del humanismo. El concepto de biopolitica en
Foucault aparece entonces para marcar una crisis paradigmatica vinculada a ciertas transformaciones histéricas, y pos-
tular un nuevo modo de comprensién atento a dichas transformaciones. En suma, la biopolitica foucaultiana consti-
tuye un indicador de la emergencia de un poder de tipo positivo o productivo. En este sentido, una de las hipétesis que
han surgido en el trascurso de esta investigacion tiene que ver con cierta persistencia de lo que podria llamarse —si-
guiendo a Foucault— del “modelo Leviatan” en ciertas elaboraciones recientes del problema de la biopolitica, como son
las de Agamben y Esposito que serdn objeto de andlisis en la investigacién.

En relacién con Agamben, se ha avanzado en el estudio de los principales problemas vinculados a su temati-
zacion de la biopolitica, prestando especial atencién a las continuidades, desplazamientos y rupturas respecto de
los trabajos foucaultianos. En este sentido, se ha podido observar que la tematizacién de Agamben sobre la bio-
politica toma distancia de la perspectiva foucaultiana al analizar los origenes del principio de diferenciacién entre
el campo de lo biolégico y el campo de lo politico, es decir, su fundamento ontolégico. Es por ello que la critica de
Agamben a la biopolitica esta suplementada por una critica a la ontologia occidental. La biopolitica aparece asi —en
linea con nuestro argumento— como una operacién no sélo politica sino también fundamentalmente metafisica,
donde se decide el devenir humano del viviente. Se trata, en todo caso, de un campo de interrogacién que, en tanto
indaga los supuestos fundantes de la metafisica, pone en juego la totalidad de la filosofia. Se ha analizado también
la posibilidad de pensar un concepto de biopolitica positiva o afirmativa a partir de la problematizacién de la ca-
tegoria de potencia.

En el caso de Esposito, uno de los ejes centrales que guia su concepcién sobre la biopolitica es, como intenta-
remos mostrarlo, su lectura de la modernidad a través del paradigma de la inmunidad y del principio de conser-
vacion de la vida. En este registro, se ha realizado un estudio riguroso de las principales categorias de la obra de
Roberto Esposito, profundizando en aquellas nociones -impolitico, comunidad, inmunidad, vida, animalidad, téc-
nica- que atafien de manera exclusiva al problema de esta investigacion. Por Ultimo, en su trabajo Tercera per-
sona. Politica de la vida y filosofia de lo impersonal, Esposito realiza una deconstrucciéon del concepto de persona
para mostrar el modo en que dicho concepto ha operado en la cultura occidental como un dispositivo de poder per-
formativo que ha producido una separacioén y jerarquizacion al interior del género humano. De esta manera (en un
sentido que abona nuestra tesis principal) la posibilidad de pensar al viviente en términos impersonales, tal como
lo hace Esposito, se relaciona con una perspectiva que hemos caracterizado como pos-humana. ©
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| equipo del Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, con sede en el Instituto de Investigaciones

Gino Germani, ha llevado adelante diversas investigaciones que tienen su eje en la relacién entre los cam-

bios estructurales de fines del siglo XX y los déficit crecientes en las oportunidades de acceso al mercado
de trabajo y a la movilidad social. Estas tematicas fueron estudiadas desde diferentes proyectos, siendo el mds re-
ciente “Trayectorias Juveniles: procesos de mediacién entre la escuela media y el mundo del trabajo” (UBACyT
048-Convocatoria 2008-2010). En paralelo se llevd a cabo el proyecto: “Reproduccién social de la nueva margi-
nalidad urbana. Articulacién de prdcticas de subsistencia y prdcticas de acumulacién en un sistema social dual y
fragmentado.” (FONCyT-PICT 33737-Convocatoria 2005,Periodo 2007-2010). Si bien ambos proyectos fueron in-
dependientes, se pudo establecer una sinergia muy positiva que permitié contar con informacién obtenida a par-
tir de una encuesta de disefio longitudinal con datos sobre trayectorias laborales, familiares e institucionales de la
poblacién de un barrio del tercer cordén del Conurbano Bonaerense.

Desde la literatura que aborda la problemaética de los jovenes se reconoce la “condicién juvenil” como momento
de definicion de las tendencias y capacidades que orientaran el desarrollo futuro de una sociedad. La juventud tiene
la particularidad de ser un periodo de transicién en el proceso de socializacion de la persona, en el que la asistencia a
la escuela va siendo compartida o reemplazada por actividades propias del mundo adulto (Gallart, Jacinto, Sudrez,
1996; Jacinto, 2002). Durante décadas, la transicién social de los jovenes a la vida adulta se canalizé a través de las
instituciones educativas, familiares y ligadas al mundo productivo. Este modelo de insercién basado en educacién, fa-
milia y trabajo se diversifica al tiempo que la estructura social se polariza y el mercado de trabajo se vuelve cada vez
mas heterogéneo. De este modo, los procesos de transicion y los modos de integracién de los jévenes a la vida adulta
se alejan de aquel recorrido clasico, para convertirse en una transicion larga y compleja (Salvia, 2008; Miranda y Sal-
via, 2007; Jacinto, 2002; Filmus, Miranda, Zelarayan, 2003) signada por el problema de la integracién social.

Consideramos que si bien la poblacién joven puede constituirse en un grupo especifico de interés académico, su
estudio no puede dejar de lado las particulares condiciones materiales y sociales de existencia asociadas a los
desiguales procesos que moldea la estructura social y la distribucion de los diferentes tipos de capital (Martin Criado,
2002; Salvia, 2008). EI modelo tedrico indica que las elecciones, decisiones y pruebas que hacen los jovenes en ma-
teria de estudios y actividad econémica dependen de sus propias expectativas, pero también de las exigencias que pro-
vienen de la necesidad de ingresos, de hacerse cargo del cuidado del hogar y demds situaciones particulares. Este
juego cruzado entre expectativas y exigencias se refleja en los posibles cursos de accidn de los jovenes, esto es, en al-
ternativas y oportunidades reales (Przeworski, 1982) que cristalizan en trayectos de marginalidad, vulnerabilidad o in-
tegracién, segun condicionamientos estructurales (Salvia, 2008). En este sentido, si bien los procesos de transicion a
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la vida adulta se dilatan y complejizan para jévenes de distintos sectores sociales, la forma y las caracteristicas que
asumen las trayectorias varian en funcién de los limites que imponen las condiciones estructurales a las decisio-
nes estratégicas de los actores. Consideramos que el estudio de los procesos de transicion de los jovenes aporta
al conocimiento de procesos de transformacion de la estructura social en relacién a los cambios en las oportuni-
dades de participaciéon en dmbitos de integracién social.

Teniendo en cuenta estos planteos, el objetivo general de la investigacién fue el estudio de los procesos de transi-
cién de los jovenes de sectores marginales, populares y medios del Gran Buenos Aires hacia el mundo del trabajo y sus
diferentes modos de inserciéon sociolaboral desde una perspectiva histérico comparada (1995-1999, 2000-2004 y
2005-2009) y multidimensional considerando para ello las estrategias domésticas de los hogares, los procesos de so-
cializacion primaria, las dindmicas de segregacion socioeconémica residencial, la inversién y las trayectorias educati-
vas, las redes de relaciones sociales, las expectativas de movilidad social y el rol de las politicas sociales en las
posibilidades de integracién social. Se trabajé con un disefio metodoldgico que combind un abordaje cuantitativo en
el que se utilizaron como fuentes la Encuesta Permanente de Hogares (EPH INDEC) y un relevamiento propio de datos
longitudinales sobre trayectorias laborales, familiares e institucionales de la poblacién de un barrio periférico del Gran
Buenos Aires, por otra parte también se realizaron entrevistas a informantes clave y grupos focales a jévenes en si-
tuacién de vulnerabilidad.

Entre los resultados obtenidos cabe destacar que la correspondencia entre credenciales educativas y oportu-
nidad de empleo funciona para los jévenes mejor posicionados pero no asi para los jovenes pobres. Es decir que
en un contexto de pobreza la correlacién entre mayor educacién y mayor oportunidad de acceso al empleo no fun-
ciona, como si lo hace la posicién del sujeto en la estructura social. Esto indicaria que la inclusion juvenil dificilmente
sea lograda por los efectos de politicas centradas en la capacitacién laboral. Aun cuando los jévenes pobres logren
capacitarse, siguen siendo fuerza de trabajo excedente que no serd absorbida por el sistema econdmico, y en caso
de que si logren insertarse laboralmente seguirdn siendo “masa marginal”. Por otra parte, el andlisis comparativo
de distintas cohortes de jévenes que han ingresado al mercado de trabajo en distintos periodos histéricos (modelo
de industrializacion por sustituciéon de importaciones, periodo de estancamiento 80-90, y modelo de apertura en
la década de los '90) evidencia para jévenes de sectores marginales de la primera cohorte transiciones ocupacio-
nales que, si bien menos exitosas que las de sus contempordneos de sectores sociales mds favorecidos, manifies-
tan un proceso de deterioro de oportunidades de movilidad ocupacional ascendente en este segmento de la
poblacién.

En continuidad con esta tematica de estudio, para la convocatoria 2011-2014, el equipo del Programa Cambio Es-
tructural y Desigualdad Social ha presentado el proyecto “Marginalidad econémica y desigualdad social: continuida-
des y rupturas en las trayectorias laborales de poblacién excedente”. Este proyecto tiene por objetivo estudiar los
procesos de movilidad/inmovilidad socio-ocupacional e inclusién/marginacién econémica, tomando como ejes el con-
junto de factores socio-econdmicos estructurales y mecanismos institucionales que operan sobre las trayectorias y las
condiciones de reproduccién de los sectores mds vulnerables de la estructura socio-ocupacional. Junto con esto pro-
pone analizar las estrategias familiares (domésticas-no domésticas) desplegadas por estos sectores sociales y eva-
luar en qué medida éstas han logrado mejorar oportunidades de insercién laboral, movilidad socio-ocupacional e
integracién social; en un contexto de nuevas condiciones macro econédmico-laborales y politico-distributivas.
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as politicas de desarrollo humano en clave de derechos constituyen una aspiracion ético normativa basada

en los principios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia del conjunto de derechos humanos. La

evidencia empirica disponible indica que ese criterio no siempre se corresponde con lo que sucede con el
disefio y la implementacién de las politicas sociales.

En relacién con esto, si bien es corriente asumir que las politicas sociales enfrentan y corrigen distorsiones, los
desarreglos, las inequidades e injusticias que provoca la accién de los mercados en la estructura social, en este proyecto
se parte de una posicion mds ambiciosa en el plano conceptual, que supone poner en circulacién un criterio de
recursividad entre estructura social y politicas sociales, esto es, que las politicas sociales contribuyen a modelar la
desigualdad y la marginacién social (Adelantado, et. al, 1998). De este modo, juegan un rol protagdénico en la formacién
de una "brecha” entre las aspiraciones ético normativas planteadas desde la retérica de protecciéon y promocién de
los derechos humanos, y las condiciones de realizacién de las oportunidades de vida de los grupos sociales.

¢Es que el derecho social formalizado, a través de operaciones de la politica social, puede contribuir a
consolidar, antes que a resolver, las marginaciones sociales? Esta propuesta de investigacién incorpora estas
consideraciones y aspira a dar respuesta a los interrogantes sobre el mecanismo de operacién de las politicas
sociales posteriores a la crisis 2001-2 en la Argentina.' Se busca analizar criticamente las instituciones politicas de
bienestar que, bajo la retdérica de los derechos, operan sobre la marginacién social mediante la provisién publica
de un conjunto de servicios y programas sociales (transferencias de ingresos, educacién, vivienda).

Tres lineas de reflexién guian esta indagacién: el desarrollo del enfoque de derechos, la cuestién de los derechos
sociales como desmercantilizacién de satisfactores y el problema de la justiciabilidad de los derechos sociales.

EL DESARROLLO DEL ENFOQUE DE DERECHOS

El lenguaje de los derechos no nos dice mucho acerca del contenido de las politicas, pero si puede sefialar algunos
aspectos sobre su orientacién general y nos brinda un marco de conceptos que debe guiar el proceso de su formulacién,
implementacién y evaluacién. Desde esta perspectiva, se busca profundizar el andlisis de la relacién entre el proceso
de exclusién o marginacion social, el desempefio de las politicas sociales y los convenios de derechos sociales.

LA CUESTION DE LOS DERECHOS SOCIALES COMO DESMERCANTILIZACION DE SATISFACTORES

Se parte de considerar que la modalidad mediante la cual los estados establecen de manera especifica la
proteccién legal de satisfaccion de necesidades (derechos sociales) constituye en si misma una politica de
estratificacion social. Asi, el problema de la disponibilidad de los satisfactores para los distintos grupos sociales se
encuentra en el centro de la escena. Se asume, en este sentido, que para que la nocién de derecho social se
constituya en algo mas que una aspiracion moral debe necesariamente transitar el camino hacia el desarrollo de
obligaciones positivas que aseguren la disponibilidad de los satisfactores.

EL PROBLEMA DE LA JUSTICIABILIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES
La incapacidad de las instituciones democraticas de representacién o de mediacién social para resolver demandas
insatisfechas traslado al dmbito judicial la resolucidn de conflictos, es decir, las demandas sociales que tradicionalmente
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se disputaban en otros dmbitos empezaron a presentarse ante los tribunales. En consecuencia, el poder judicial adquirié
un papel importante en la resolucién de conflictos de interés publico. Las consecuencias del planteo en sede judicial
de ese tipo de casos pueden, entre otras, generar la inclusion de ciertos temas en la agenda de debate social, cuestionar
los procesos de definicion e implementacién de politicas publicas, establecer la conducta debida y controlar su
cumplimiento y definir estdndares bdsicos. La forma en la cual la sede judicial se encuentra resolviendo el tratamiento
de los derechos sociales es otro de los interrogantes del presente proyecto de investigacion.

PRINCIPALES AVANCES

Un aspecto sobre el que se ha producido avances en esta investigacion refiere a la exploracion, la sistematizacién y
el andlisis de diversas metodologias de verificacién del cumplimiento de derechos econémicos, sociales y culturales,
siempre considerando la relacién entre los derechos y las politicas sociales que los implementan. Al respecto, se ha
indagado en los instrumentos de medicidn de derechos sociales disponibles, tanto en el &mbito del Sistema Internacional
de Derechos Humanos como en el Sistema Interamericano. Se destaca que tradicionalmente los sistemas de medicion
basados en el uso de indicadores de derechos funcionan como instrumentos de los sistemas internacionales de
supervision de la aplicacion de tratados, como mecanismo de monitoreo de derechos sociales por las cortes y tribunales
nacionales, y también como herramientas para la formulacién, evaluacion vy fiscalizacion de programas, politicas y
servicios sociales por los gobiernos y la sociedad civil. Precisamente en relacion con este ultimo aspecto, se ha avanzado
en determinar instrumentos de medicion mds adecuados y precisos para medir la satisfaccion de derechos sociales.

Una linea de trabajo estd enfocada en la consideracién de la competencia legislativa del Poder Ejecutivo de la
Nacién encausdndola, especialmente, en los margenes del art. 76 de la Constitucién Nacional.

Por otro lado, se estd analizando el tratamiento que tuvieron en el parlamento argentino planes y programas sociales
implementados en el periodo 2003-2009: el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, el Programa Familias por la Inclusién
Social, el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, el Plan Manos a la Obra, el Programa Ingreso Social con Trabajo y la
Asignacién Universal por Hijo, prestando especial atencion al origen de las iniciativas, a la participacién de diferentes fuerzas
politicas y a la identificacién de los principios gue se postulan con mayor fuerza y de las diferentes visiones de politica social.

Con el objetivo de dar cuenta de los procesos estatales de elaboracién de diagnésticos y de seleccién de
alternativas de politica publica destinadas a abordar cuestiones socialmente problematizadas, otra linea de trabajo
compara los procesos de disefio del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados y la Asignacion Universal por Hijo
haciendo foco en la etapa de diagnéstico de cada politica.

Partiendo de la idea de una relacién de recursividad entre estructura social y politicas sociales, otra indagacion
estd analizando las iniciativas de transferencias condicionadas de ingreso bajo el prisma de la definicién de las
familias como destinatarias.

Se avanzé en el estudio del disefio y la implementacién de la Asignacién Universal por Hijo. Por un lado, se
analizaron los usos del concepto de universalidad, realizados tanto por el Gobierno Nacional, como por otros
actores. Otro trabajo ha puesto el énfasis en el caracter universal de la iniciativa y en la condicionalidad educativa
gue presenta, con una particular mirada sobre el drea de educacioén inicial en la Ciudad de Buenos Aires.

Otra linea de indagacion estd centrada en el andlisis de la politica de vivienda en la Ciudad de Buenos Aires y
de la busqueda de satisfaccion de los derechos sociales por la via del Poder Judicial.

También se estd trabajando sobre la formulacidn del programa Ingreso Social con Trabajo, para ver en qué medida
la perspectiva de derecho ha mutado, en relacién con los programas de transferencias de ingresos que lo antecedieron,
hacia la posibilidad de la construccién de la identidad desde el asociativismo.

Ademds, desde el presente proyecto se llevardn adelante lineas de investigacién que buscan promover el estudio,
la investigacion y la busqueda de propuestas para el avance en el Derecho a la alimentacién en el marco del Observatorio
del Derecho a la Alimentacién para América Latina y el Caribe. Diversas universidades de la regiéon han manifestado
abiertamente su compromiso por desarrollar lineas de investigacién a nivel nacional y regional sobre la justiciabilidad
de este derecho social en respuesta a la Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre (ALSCH), un compromiso de
varios paises de la Region (en los que se incluye Argentina), con el apoyo decidido de la FAO, para concretar el Derecho
a la Alimentacién y garantizar la seguridad alimentaria de todos los habitantes de los paises del continente. *

Notas

' Se continta, de este modo, la linea de investigacién desarrollada durante la programacion cientifica UBACYT 2008-2010,
que analizé, desde un enfoque de derechos humanos, politicas de inclusién social en la Argentina post-crisis. Ese trabajo permitié
concluir que existe una profunda desconexién entre estas supuestas politicas de inclusién social y los resultados alcanzados,
puesto que entre otras cuestiones, se destaca la persistencia de précticas vinculadas a la focalizacién a partir de la definicion de
poblaciones identificadas genéricamente como “vulnerables” o “inempleables”, profundizando, en consecuencia, la brecha entre
la titularidad de derechos ciudadanos y su efectivo ejercicio.
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Palabras proscriptas: dos miradas sobre el ‘hecho maldito’
Analisis de los discursos de Palabra Argentina
y La Prensa durante la Revolucion Libertadora

PROYECTO UBACYT S450 (2008-2010)

DIRECTORA: MARIA CRISTINA MICIELI

CODIRECTORA: MYRIAM PELAZAS

INTEGRANTES: ANA ARIOVICH, GUSTAVO C. PICOTTI Y PABLO DIPIERRI
LUGAR DE TRABAJO: INSTITUTO DE INVESTIGACIONES GINO GERMANI
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) KARINA BIDASECA (COORDINADORA)
SIGNOS DE LA IDENTIDAD INDIGENA. EMERGENCIAS IDENTITARIAS EN EL LIMITE DEL TIEMPO HISTORICO
BUENOS AIRES, PARADIGMA INDICIAL, 2011, 234 PAGINAS.

El libro presenta estudios paradigmaticos sobre los pueblos kolla, omaguaca, guarani, toba-gom y mapuche
qgue habitan en la Argentina en comunidades rurales o bien como originarios urbanos en Buenos Aires, y las
comunidades originarias de Chiapas (México). Los autores se proponen comprender la constitucién de signos
de identidad que redefinen las cuestiones de sociedad, politica, etnia'y género entre otras. Desde la
perspectiva de un didlogo transdisciplinario se interrogan acerca de cdmo se reconstruye hoy la identidad
indigena en relacién a la lucha por el patrimonio cultural y los recursos naturales frente al Estado y al capital,
cémo narran los pueblos su propia historia, y cémo y en qué espacios logran intensificar sus voces bajas para
encontrar un lugar de enunciacién.

tencia Peronista”— vy La Prensa —diario de mayor circulacion para el periodo. También hicimos entrevistas que die-
ron cuenta del escenario en el que se prohibia toda referencia al “peronismo". Fueron entrevistados por el grupo de
investigacién Alejandro OImos, hijo del director de Palabra Argentina; Enrique Maceiras, ex periodista de La Prensa; Alberto
Gonzalez Arzac, amigo personal de Alejandro Olmos y lector habitual de Palabra Argentina, y Héctor Walter Seigneur, briga-
dier retirado y miembro de la Resistencia Peronista.
El mayor obstdculo con el qgue chocamos fue conseguir una cantidad significativa de nimeros de ambas publicaciones.
No obstante, alcanzamos a robustecer el corpus lo suficiente como para acceder a las conclusiones con bastante amplitud.

EI proyecto analizé las identidades que construyeron Palabra Argentina —publicaciéon mds difundida de la “Resis-

MARIA CRISTINA CACOPARDO
EXTRANJERAS EN LA ARGENTINA Y ARGENTINAS EN EL EXTRANJERO.
LA VISIBILIDAD DE LAS MUJERES MIGRANTES

OBJETIVOS CUMPLIDOS: BUENOS AIRES, EDITORIAL BIBLOS, 201, 151 PAGINAS.

-Revisamos la utilidad del concepto de “estado de excepcion” para analizar la censura y la violencia desplegada du-

rante la Revolucidn Libertadora. La instauracién del “estado de excepcién” quedd legitimado por una percepcién de ame-
naza al estado de derecho o a la Constitucién Nacional. Ese estado operd en un espacio vacio de derecho, en el cual todas
las determinaciones juridicas fueron desactivadas.

-Relevamos las estrategias discursivas utilizadas en cada uno de los medios para referirse al “peronismo” en el pe-
riodo estudiado.

-Recuperamos a través de los registros de estas publicaciones, las estrategias discursivas utilizadas para la cons-
truccién de aquellas identidades en pugna.

Hay por parte de Palabra Argentina una lucha en pro de la identidad nacional, por ello hizo referencia en diversos

Las mujeres aumentaron su participacién en los movimientos migratorios de distintas partes del mundo,
pese a lo cual, en la literatura sociodemografica ha prevalecido una perspectiva neutral respecto de la
especificidad del género, debido a la invisibilidad de la mujer como actor histérico en su doble calidad de
persona auténoma y sus acciones de trabajadora. Los estudios de las mujeres contribuyeron a poner de
manifiesto la particularidad de la movilidad femenina en cuanto reflejo de las diferencias de género y de la
concepcién prevaleciente en cada sociedad acerca del rol que se espera desempefie la mujer. Se pretende
visibilizar aqui la movilidad de las mujeres extranjeras hacia y dentro de nuestro pais y hacia el exterior, con
la certeza de que la movilidad espacial femenina no es un hecho reciente sino que forma parte de los

ejemplares a los derechos soberanos sobre las riquezas, la educacion, la cultura, los servicios publicos, de ahi que per-
manentemente recuerda la colonia que fue la Argentina antes de la Revolucién del 4 de junio de 1943. Tras las banderas
peronistas, se encolumnan viejos ideales federales contrapuestos a la Argentina unitaria. De igual modo, la permanente
prédica contra los organismos internacionales de crédito -Banco Mundial, FMI, etcétera— cumple el mismo objetivo de de-
fender el patrimonio nacional.

Por su parte, La Prensa contrapuso a la identidad de lo masivo y lo plebeyo, aquella que se forjé alrededor del mo-
delo agro-exportador; identidad elitista y restringida a unos pocos.

-Buscamos y analizamos cuales fueron los simbolos integradores y legitimadores utilizados por Palabra Argentina, y
cudles fueron los simbolos utilizados por La Prensa.

La Prensa, por ejemplo, traté de legitimar ese “estado de excepcién” como una transicidon necesaria para retornar al
orden constitucional previo a la reforma peronista de 1949, a partir de la construccién de un espacio discursivo en el cual
se naturaliza la exclusién y la pérdida de los derechos de una de las identidades en pugna con la Revolucién Libertadora.

En este sentido, La Prensa creé simbolos integradores de determinados sectores sociales, resaltando sus origenes y
lugar de pertenencia, otorgdndoles una identidad comun y universal, legitimando y disimulando determinadas practicas

tiempos modernos y que la mujer se encuentra siempre presente en el fenémeno migratorio.

DEMOS PARTICIPATIVA
REVISTA DE LAS JORNADAS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
ANO 4, VOL.3, N° 6, IX JORNADAS, MAYO 2011.

Este nimero cuenta con la nota de Ricardo Romero, Mariano Moreno. Columna de la Democracia Argentina;
Equipo Catedra Libre de Ciudadania Mariano Moreno, Construyendo Democracia Participativa;, Ana Arias,
Participacion ciudadana y/o canales de participacion. Aportes a partir del analisis de las experiencias de
“participacion” en las dreas de politica social asistencial; Adriana Rofman, Participacion Ciudadana en el Gran
Buenos Aires: énuevas formas de gestion de lo publico?; Silvia La Ruffa, El desafio metropolitano; Juan
Carlos Dima, Aplicacidn para activar la participacion ciudadana; Alfredo Gugliano, E/ Presupuesto
Participativo y la transformacion de la Teoria Democratica; Elsa Bin, Las prdcticas clientelares un mecanismo
que erosiona las prdcticas de participacion ciudadana; Estefania Otero, Avances y retrocesos en el rol de la
mujer en el Este Asidtico a partir del proceso de occidentalizacion 1945-1990; Maira Bernis, E/ Presupuesto
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del gobierno. Las reiteraciones de fechas histéricas como Caseros, para asimilar a Rosas con Perdn, la asociacion de pe-
ronismo con nazi-fascismo, las apelaciones a funcionarios del Imperio Romano -de César a Vespasiano- que murieron bru-
talmente a manos de sus opositores, la reivindicacién permanente de la Constitucion, la Constituciéon de 1853 para
contraponerla a la de 1949, resultan sélo algunos ejemplos.

A su vez, Palabra Argentina utilizé mecanismos integradores semejantes para convocar a sus lectores, legitimando
un espacio para la resistencia, ademds de intentar deslegitimar el “estado de excepcién” que institucionaliza la violencia
ilegitima, al tiempo que construyé un espacio discursivo en el cual se expresaron las identidades en pugna con la Revo-
lucién Libertadora.

Sintéticamente, Palabra Argentina buscé nuclear tras de si “el pueblo”, en tanto unidad politica que encierra una di-
versidad social, para contraponerlo a la oligarquia y a los sectores militares “entrequistas”. Recordard en muchas opor-
tunidades que tras el proyecto de Perdn estan los nifios, los ancianos, las mujeres, los trabajadores, desde el momento
en que les reconocié sus derechos.

-Relevamos a través de testimonios, las diversas practicas comunicacionales utilizadas por los militantes peronistas
de la Resistencia.

La investigacion fue publicada bajo el nombre Palabras proscriptas: dos miradas sobre el “hecho maldito”. Los dis-
cursos de Palabra Argentina y La Prensa durante la Revolucidn Libertadora por Editorial Biblos en 2010. *

Participativo de Rosario. Luces y sombras acercandonos a una década de su implementacion; y Nicolds Juncal, La
democratizacion parlamentaria trunca del MERCOSUR. Comparacidn, antecedentes, prospeccion.

DIEGO DOMINGUEZ, GERARDO HALPERN, GABRIELA RODRIGUEZ, SERGIO TONKONOFF (COMPILADORES)
CONSTRUYENDO LA INVESTIGACION SOCIAL ’
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES GINO GERMANI-CLACSO, BUENOS AIRES, 2011, 222 PAGINAS.

Esta compilacién es resultado de las V Jornadas de Jdvenes Investigadores del IIGG de la Facultad de
Ciencias Sociales, UBA. La diversidad temdtica asi como los abordajes tedricos de este volumen, es una
de las fortalezas que presenta el campo de investigacion en Ciencias Sociales y Humanas. Entre los
diez trabajos seleccionados, se priorizé contener las dreas temdticas que se plantearon originalmente
en la convocatoria de las Jornadas; se propuso ademads, desafiar a los lectores a pensar mas alla de los
territorios en los que convencionalmente se sistematizan las investigaciones, y mostrar cémo el
didlogo sobre una problemadtica se enriguece desde perspectivas diferentes que finalmente pueden
volverse complementarias.
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NUESTROS LIBROS

VALERIA HERNANDEZ, CAROLINA MERA, JEAN BAPTISTE MEYER, ENRIQUE OTEIZA (COORDINADORES)
CIRCULACION DE SABERES Y MOVILIDADES INTERNACIONALES: PERSPECTIVAS LATINOAMERICANAS
BUENOS AIRES, EDITORIAL BIBLOS, 2011, 235 PAGINAS.

NUESTROS LIBROS

ELENA DORADO
LA LECTURA DE TEXTOS EN LENGUA EXTRANJERA EN LA UNIVERSIDAD. UNA PERSPECTIVA SOCIOCULTURAL

BUENOS AIRES, ARAUCARIA EDITORA, 2011,107 PAGINAS.

El propédsito de este libro es extender las fronteras del campo en el que tradicionalmente se enmarca la
ensefianza de la lectura de textos académicos en inglés y otras lenguas extranjeras en el dmbito de la Educacion
Superior de nuestro pais. La indagacién encarada va mds alla de las recetas didacticas de la lectura en lenguas
extranjeras para internarse en las disciplinas que informan tanto los enfoques metodoldgicos corrientes como a
otros nucleos conceptuales que trascienden el perimetro convencional de esta drea. Por lo tanto, a la revision de

El éxodo de cientificos y profesionales de paises en desarrollo hacia los centros internacionales de
excelencia es un fenédmeno ciclico y particularmente agudo en Latinoamérica desde hace cuarenta afios.
Las condiciones de esta didspora del saber son, sin embargo y paraddjicamente, poco conocidas debido a
la falta de datos homogéneos y de un seguimiento coordinado del fendmeno. Las poblaciones y las redes

de expatriados altamente calificados comienzan a ser objeto de estudios ponderados, cuyos resultados

se convierten en un “input” para diferentes politicas de los Estados. En este libro se retinen los aportes
de expertos internacionales gue interrogan sobre la tematica, desde una diversidad y heterogeneidad de
posiciones, abordajes metodoldgicos y perspectivas tedricas.

las perspectivas diddcticas vigentes le sequird la exploracién de las teorias lingUisticas, pedagdgicas,
psicoldgicas y sociolégicas que le sirven de fundamento e intervencién docente.

RUBEN DRI
LA HEGEMONIA DE LOS CRUZADOS. LA IGLESIA CATOLICA Y LA DICTADURA MILITAR
BUENOS AIRES, EDITORIAL BIBLOS, 2011, 185 PAGINAS.

ARTURO LAGUADO DUCA )
LA CONSTRUCCION DE LA CUESTION SOCIAL. EL DESARROLLISMO POST-PERONISTA
BUENOS AIRES, ESPACIO EDITORIAL, 2011, 283 PAGINAS.

Las relaciones entre la clpula eclesidstica catdlica y la dictadura militar son conocidas y, a medida que se
avanza en los juicios a los genocidas (entre ellos algunos sacerdotes y civiles), la situacion se va
esclareciendo mas. Pero el comportamiento de la mayoria de la jerarquia eclesidstica con respecto a la
dictadura militar y sus aberrantes crimenes no sélo no es una excepcién en el comportamiento de la Iglesia
Catodlica, sino que representa un episodio en su ya bimilenaria historia. A menudo se habla de la teologia de
la liberacién y no se tiene en cuenta que ésta tiene enfrente otra, la de la dominacién, afincada en la clpula
de la Iglesia Catélica. El objetivo de este libro es identificar la teologia que legitimd la doctrina de la
Seguridad Nacional, sustento de la dictadura militar; la teologia que justificé la existencia de los centros
clandestinos, la del vicariato castrense, fue una auténtica teologia de la muerte.

MARIA FELICITAS EL/AS (COMPILADORA) i
NUEVAS FORMAS FAMILIARES. MODELOS, PRACTICAS Y REGISTROS
BUENOS AIRES, UBA SOCIALES-ESPACIO EDITORIAL, 2011, 192 PAGINAS.

El objetivo principal que se plantea es el analisis de los discursos que enunciaron los grupos de poder sobre
la cuestion social durante el desarrollismo post-peronista: como se definieron los problemas sociales y las
alternativas de solucién que estas definiciones llevaban implicitas; de qué manera se concebia la comunidad
politica y los derechos que otorgaba su pertenencia a ella; los limites a la intervencion legitima del Estado
como motor de desarrollo y el papel que jugaba la justicia social, la democracia social o los derechos sociales
en el horizonte que imaginaban las distintas narrativas; y sobre todo, los conflictos de hegemonia que se
generaron en la disputa por imponer una visién legitima de la cuestién social. Esta investigacién va mas alld
de una problematizacién sobre las politicas publicas en el sentido técnico del término, para enmarcarse en el campo de la
sociologia politica buscando aportar a la intelecciéon contempordnea de la cuestién social y su desarrollo.

GLORIA E. MENDICOA (COMPILADORA)

LA COMUNIDAD Y SUS ACTORES. HACIA UN PROYECTO DE MEJOR CIUDADANIA,
INTENSIDAD PARTICIPATIVA Y FORTALECIMIENTO DE LOS VALORES SOCIALES
BUENOS AIRES, ESPACIO EDITORIAL, 2011, 253 PAGINAS.

Felicitas Elias, Lucas Rubinich, Javier Ugarte, Patricia Diglio, Graciela Palma Arizaga, Jorge Raices
Montero, Alfredo Carballeda y Matilde Luna, exponen desde distintas perspectivas, intereses y practicas,
sobre la familia en la Argentina actual. Se plantean andlisis sobre la adopcién de nifios, la integracién de
parejas del mismo sexo, la adopcién de nifos y nifias por parte de parejas del mismo sexo, las técnicas
reproductivas y su impacto en las dindmicas familiares, los procesos de desidentificacion y quites de
identidad, las familias encabezadas por nifios y nifias. Todas estas ideas fuerza se abordan desde la
sociologia, la filosofia, la psicologia, el trabajo social y las propias experiencias personales.

El libro se caracteriza por reunir experiencias obtenidas de barrios, municipios, comunidades que se definen
desde el inicio. Las bases para orientar criterios de una economia sustentable local y regional se encuentran
incluidas como también el sentido de una comunidad internacional en la cual actores propios de la integracion
regional, como las mercociudades, también son tenidas en cuenta. En el texto subyace el sentido de una
democracia abierta, de derechos para todos, y un sentido de la comunidad de Bauman, como el /ugar seguro
donde vivir. Se fundamenta un sentido de la cultura comunitaria en tanto capacidad de cooperacion y
descentralizacién que mejor se avenga a la valoracién de los miembros de la comunidad sobre lo cual su propia
iniciativa es la que tiene el principal lugar (sin mermar las responsabilidades gubernamentales).

SUSANA SEL, SILVIA PEREZ FERNANDI::Z, SERGIO ARMAND (COMPILADORES)
RECORRIDOS. DEL FORMATO ANALOGICO AL DIGITAL EN EL CAMPO AUDIOVISUAL
BUENOS AIRES, PROMETEO LIBROS, 2011, 295 PAGINAS.

NORMA GIARRACCA (COMPILADORA)
BICENTENARIOS (OTROS) TRANSICIONES Y RESISTENCIAS
BUENOS AIRES, UNA VENTANA EDICIONES, 2011, 319 PAGINAS.

En este libro nos encontramos con variadas muestras de las batallas epistémicas de nuestra época. En
tanto que el volumen fija su atencién en los bicentenarios, es parte de los procesos globales en los cuales
el saber y el conocimiento ya no pueden ser controlados por quienes lo hacen con la autoridad politica y
econdmica. Con la necesidad de producir “otras" miradas, que nos permitan superar la naturalizacién de
la herencia que se empefia en que no podamos distinguir la matriz colonial que todavia portamos, se
analizan los muchos sentidos que los bicentenarios de la independencia de Europa habilitan para la
reflexion sobre toda nuestra América y particularmente sobre Argentina, Bolivia, México y Brasil; también
una aguda desactivacion critica acerca del famoso “desarrollo” y las resistencias de territorios y poblaciones en peligro de
despojo como la heroica resistencia de la Nacién Mapuche de ambos lados de la cordillera.

MARIANA HEREDIA, OLESSIA KIRTCHIK (EDITORAS)

REVISTA LABORATORIUM

RUSSIAN REVIEW OF SOCIAL RESEARCH. FORMER USSR AND LATIN AMERICA: STUDIES IN POST-AUTHORITARIAN
TRANSFORMATIONS. SAN PETERSBURGO, ED. CENTER FOR INDEPENDENT SOCIAL RESEARCH (CISR),

2010, 484 PAGINAS.

Se analizan aqui las problemdticas derivadas de los formatos tradicionales (cine, fotografia) a través de la
apropiacion de tecnologias digitales de disefio y produccién audiovisual en las Gltimas dos décadas. Los
alcances de la denominada revolucion digital son analizados no sélo a través de los dispositivos de
registro, sino desde la complejidad de los procesos, redes de organizacién y nuevos roles en el mundo
laboral. Los avances de las investigaciones corresponden al periodo 2008-2010 en el marco del proyecto
Transformaciones en las prdcticas cine-fotogrdficas desde los '‘80. Tecnologias y comunicacion visual en
un estudio transdisciplinario, dependiente de la Secretaria de Ciencia y Técnica de la UBA y radicado en el
Instituto Gino Germani de la Facultad de Ciencias Sociales. También se incluyen articulos de colegas y
aportes de referentes locales de la industria del cine y la fotografia.

JORGE PAOLA, NATALIA SAMTER, ROMINA MANES
TRABAJO SOCIAL EN EL CAMPO GERONTOLOGICO. APORTES A LOS EJES DE UN DEBATE
BUENOS AIRES, ESPACIO EDITORIAL, 2011, 189 PAGINAS.

La revista rusa Laboratorium compara las transformaciones post-autoritarias iniciadas hace 20 afios en
América Latina y las ex Republicas Soviéticas. Centrado en Rusia y Argentina, busca una via alternativa

El trabajo social con mayores obliga a confrontarse anticipadamente con situaciones y problemas que

entre el internacionalismo cientifico hegemonizado por los centros occidentales y el provincialismo de las
miradas exclusivamente atentas a las particularidades nacionales. Se trata del resultado de una
experiencia novedosa: un didlogo entre especialistas de primer nivel, desarrollado durante tres afios. Las
conclusiones son sorprendentes: a pesar de que las dos regiones estan separadas por historias disimiles y
grandes distancias geograficas, existen notables semejanzas. Los articulos abarcan desde las reformas
politicas y econdmicas hasta la profundizacion de las desigualdades sociales en el campo y la ciudad. De
las formas de construir la memoria del pasado autoritario a los comportamientos de las elites econdmicas locales frente a
la globalizacién. De los conflictos sociales a las formas de participacién de la sociedad civil.
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inevitablemente deberdn ser enfrentadas en el propio futuro. La experiencia de los autores se encuentra
vinculada al desarrollo de la gerontologia, méas alld de las discusiones tedricas acerca de sus alcances. El
trabajo social, expresan, es una disciplina cuya especificidad profesional es una construccién histérico social
y se estructura en un proceso a través del cual se delimita el dmbito de las relaciones sociales, donde se
hace necesario definir determinado tipo de investigacion y/o intervencion. En este caso, esta practica social
se orienta a esos actores envejecidos, excluidos socialmente en una proporcién considerable, ex
trabajadores precarizados engrosando en la actualidad el nimero de mayores sin ingresos, jubilados y
pensionados cuyos haberes han sufrido una progresiva distancia de los de los trabajadores en actividad.
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NUESTROS LIBROS

MARTA PANAIA (COORDINADORA) ;
TRAYECTORIAS DE GRADUADOS Y ESTUDIANTES DE INGENIERIA
BUENOS AIRES, EDITORIAL BIBLOS, 2011, 285 PAGINAS.

Este libro expresa el trabajo de los dos ultimos afios de los distintos Laboratorios de Monitoreo de Insercién
de Graduados de ingenieria, que vienen realizando estudios de sequimiento utilizando técnicas
longitudinales y modelos de andlisis comparativos. La primera parte es el marco de la evolucién general de
las ingenierias en Argentina; la segunda se centra en las trayectorias de los ingenieros y estudiantes, y el
trdmite personal y generacional que van haciendo de sus carreras en el mercado de trabajo; y en la tercera
se intenta aportar a la teorfa informatica en su aplicacion a las ciencias sociales.

MASSIMO MODONISSI, JULIAN REBON (COMP.)

UNA DECADA EN MOVIMIENTO. LUCHAS POPULARES EN AMERICA LATINA EN EL AMANECER DEL SIGLO XXI
COEDICIONES. CLACSO. PROMETEO. UBA SOCIALES PUBLICACIONES. FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS/UBA.
BUENOS AIRES. 2011, 318 PAGINAS.

La primera década del siglo XXI en América Latina ha estado marcada por la emergencia y la
trascendencia de las luchas sociales y los movimientos populares. Se trata de una década en
movimiento para los sectores populares. Por un lado, por la generalizacion de la protesta social, la
emergencia y reactivacion de movimientos sociales que expresan y nutren la crisis del neoliberalismo
y amplian el horizonte democratico en la regién. Por otro, a diferencia de la década anterior, la
emergencia de gobiernos reformistas en varios paises plantea para las organizaciones sociales nuevos
desafios y nuevos horizontes de accién. Las vinculaciones entre lo social y lo politico, entre la
autonomia y la integracién al gobierno, entre la lucha institucional y extrainstitucional, son objetos de
intensos debates que atraviesan al conjunto de las organizaciones populares y se prolongan en las
ciencias sociales. Asi mismo, asociado a estos cambios en las orientaciones politicas de algunos
gobiernos, emergen procesos de movilizacién social con caracteristicas regresivas, tintes derechistas y anhelos
restauradores. Este libro compila un conjunto de avances de investigacion y ensayos que grafican la riqueza de esta
década en movimiento en América Latina.

ALFREDO PUCCIARELLI (COORDINADOR)
LOS ANOS DE MENEM. LA CONSTRUCCION DEL ORDEN NEOLIBERAL
BUENOS AIRES, SIGO XXI EDITORES, 2011, 325 PAGINAS.

Este volumen constituye la tercera entrega de una serie de trabajos dirigidos por Alfredo Pucciarelli. Los articulos que
lo integran presentan los resultados del trabajo de un equipo de investigadores y becarios de CONICET
y de la UBA, en el marco de dos proyectos que se propusieron involucrarse en el andlisis del
menemismo. La primera parte contiene una reflexién sociopolitica centrada en los actores, los
discursos y las cambiantes alianzas y confrontaciones que hicieron del menemismo un punto de
partida que favorecio a ciertos sectores del poder al tiempo que sellaba el debilitamiento de otros. La
segunda, se centra en las cuestiones socieconémicas en las que los autores subrayan el protagonismo
de los decisores (politicos y economistas) en la instauracién de un nuevo orden, los efectos
paraddjicos de las acciones presuntamente racionales del empresariado local, o el rol predominante
de los incentivos estatales en las estrategias de negocios de las grandes empresas.

CARLOS SAYAGO.
FREUD. ESCRITOS POLITICOS
BUENOS AIRES, EDITORIAL DUNKEN, 2011, 146 PAGINAS.

Si bien el psicoandlisis nace en el campo de la medicina como técnica para el tratamiento de las
llamadas enfermedades nerviosas, buscando la etiologia y los mecanismos psiquicos generadores de
esos cuadros nosoldgicos que se conocian bajo el nombre de histeria, existe un capitulo en la obra
freudiana tal vez no suficientemente explorado, donde relacionando los procesos culturales y las etapas
evolutivas del hombre, Freud avanza sobre el Ejército, la Iglesia, la propiedad privada, el fascismo, el
antisemitismo y la violencia y la guerra como fenémenos atemporales que convierten en vana ilusién a
las utopias totalitarias de lograr un orden mundial donde las disputas entre los hombres desaparecerian
definitivamente. Se trata de un conjunto de articulos que se inician con Totem y tabd, Moisés y el
monoteismo entre otros; su rasgo comun sera esa peculiar construccion semioldgica que se conoce
como pleonasmo y que se expresa en el malestar como condicién inherente a la cultura misma, nacido
de un renunciamiento pulsional de los origenes y del antagonismo entre las exigencias libidinales y las restricciones
culturales. La felicidad no es un valor cultural entonces, el plan de la Creacién no incluye el propésito que el hombre sea
feliz y el principio de placer gue nos conmina a ser felices es imposible ya que el precio que el hombre debe pagar por su
evolucion cultural es precisamente ese malestar, esa impronta infeliz que marcara toda su existencia. Asi, se puede situar
su figura en esa vieja tradicion del realismo politico que se inicia con Tucidides, Hobbes y Maquiavelo y se institucionaliza
en el siglo XX con Schmitt, Nye y Walz entre otros.
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gue cambiaron el futuro

TOMAS VARNAGY “A CONTRAMANO"

POR FEDERICO SCHUSTER

PROFESOR TITULAR DE FILOSOFfA Y METODOS DE LAS CIEN-
CIAS SOCIALES. INVESTIGADOR DEL INSTITUTO DE INVESTIGA-
CIONES GINO GERMANIL. DIRIGE EL GRUPO DE ESTUDIOS SOBRE
PROTESTA SOCIAL Y ACCION COLECTIVA (GEPSAC) Y FUE DE-
CANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES DURANTE DOS
PERIODOS CONSECUTIVOS.

e cumplen por estos dias 10 afios de aquel di-

ciembre rojo que incendio la Argentina. Rojo de

furia popular, rojo de movilizaciones y debates,
rojo de proclamas revulsivas, rojo de sangre de quienes
cayeron ante la brutal represiéon estatal. iCdmo no re-
cordar esos dias, si marcaron a fuego el tiempo que los
sucedidé! Y cédmo, una década después, no intentar al-
guna evaluacion de lo sucedido y de sus efectos. Debe-
mos preguntarnos en qué medida el presente es
consecuencia de las revueltas de 2001y comparar la si-
tuacién actual con la anterior a esa fecha. En 2003 la
revista Sociedad publicé un dossier con las expresiones
y andlisis del momento, lo que se escribia en los diarios
en los dias calientes. Si uno los compara con lo que se ha
venido publicando mas recientemente, es interesante
ver cdmo cambia la perspectiva con la distancia histé-
rica, pero también cémo hacemos historia efectual (al
decir de Gadamer), esto es, miramos el pasado desde su
potencial relacion con el presente. Eso, precisamente, es
lo que intentaremos analizar aqui.

1. ¢QUE PASO EL 19 Y 20?

EI19y 20 de diciembre de 2001 tuvo lugar en las ciu-
dades de Buenos Aires, Rosario y Cérdoba un aconteci-
miento de importancia histérica. Comenzé el 19 de
diciembre con saqueos, continud con cacerolazos, asam-
bleas en las calles y marchas, entre ellas una bastante
grande que lleg6 a la Plaza de Mayo, la principal plaza
del pais. El entonces Presidente de la Nacion, Fernando
de la Rua, decretd el estado de sitio y sélo consiguio en-
furecer mas a amplios sectores medios urbanos. El 20
de diciembre todo era un caos. Fuertes movilizaciones, »
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a las que ahora se sumaban organizaciones sociales y
politicas, se produjeron a lo largo de todo el dia. Hubo
refriegas con la policia y una fuerte represion, que ter-
miné con la vida de decenas de personas'.

Lo sucedido en aquellos dias no surgié intempesti-
vamente. Fue la eclosién de un proceso que puede ana-
lizarse en un ciclo histérico de corta y mediana duracién
y cuyas raices alcanzan incluso la larga duracion. Se
traté de un proceso complejo, que desembocé en una
crisis de enormes dimensiones. Fue la crisis de un régi-
men de acumulacién y, como tal, una crisis multidimen-
sional con pocos antecedentes en el capitalismo
argentino. Porque se traté de una crisis a la vez econé-
mica, politica, social y cultural. La Argentina llegé el 20
de diciembre de 2001 al final de un tiempo histérico.
Nada fue igual de alli en mas. En el tiempo corto, puede
decirse que la crisis de 2001 fue la expresién extrema
de deterioro y desestructuracion de un proceso que lle-
vaba entre tres y cinco afios. Cuando hacia comienzos
de los afios noventa se consolidé en Argentina un régi-
men de acumulacién cuyo origen remite a mediados de
los '70, el pais acelerd un enorme proceso de concen-
tracion de la riqueza, descapitalizacién del Estado y
fuerte endeudamiento. Hacia 1995 ya aparecian clara-
mente resultados criticos, especialmente en el alto nivel
de desocupacién y, en general, en el deterioro de la si-
tuacion laboral. La ausencia de inversién en programas
de desarrollo social (educacién, salud, etcétera) coro-
naba un modelo que habia llevado a la sociedad argen-
tina a una situacién critica. En lo politico, a su vez, la
crisis remitia a una democracia que habia quedado,
desde su restauracién a fines de 1983, rehén del poder
econdémico financiero, expresando una gran debilidad de
construir un proyecto que no siguiera los lineamientos
gue este poder indicase. La promesa excesiva de que
con la democracia se come, se cura y se educa?® resulté
impracticable. Paralelamente, la época se caracterizd
por el deterioro de laimagen publica de las élites politi-
cas, tanto por su incapacidad de dar lugar a una trans-
formacioén de las condiciones generales del régimen
—ligado esto a la debilidad antes mencionada—, como
por la creciente sospecha de corrupcién generalizada
en el sistema. En tal contexto, la protesta social se cons-
tituyo en la Argentina en un recurso politico de peso
creciente, al punto que en algun sentido se incorporé a
la normalidad politica del pafs. Sin embargo, en su cons-
truccion en el tiempo la protesta redefinié a los actores
y generd las condiciones de acumulacién que conduje-
ron a situaciones de crisis y ruptura politica, de las cua-
les la de diciembre de 2001 fue sin dudas la de mayor
alcance e importancia. Resulta notable que las élites po-
liticas no hayan escuchado el mensaje de la protesta so-
cial, o lo hayan hecho con una debilidad tal que

FUE LA CRISIS DE UN REGIMEN DE
ACUMULACION Y, COMO TAL, UNA
CRISIS MULTIDIMENSIONAL CON POCOS
ANTECEDENTES EN EL CAPITALISMO
ARGENTINO. PORQUE SE TRATO DE UNA
CRISIS A LA VEZ ECONOMICA, POLITICA,
SOCIAL Y CULTURAL.

siguieron creyendo que los mecanismos de representa-
cion funcionarian mas alla de los contenidos de la poli-
tica real. He alli una curiosa debilidad, heredera de una
concepcion tedrico-ideoldgica que el aflo 2001 puso en
cuestion de modo dramatico. Se trata de la idea de que
la representacién se confiere sélo en el voto; esto es,
gue los ciudadanos transfieren su representacion a los
politicos por medio del voto, y que cualquier remocion
de tal funcidn se hara sélo por ese medio. No obstante,
lo gue sucede es que el representante encarna la re-
presentacién en sus acciones y no en su cuerpo, por lo
gue la misma esta puesta en cuestion o se refrenda en
cada situacion de decision. La protesta, en tal sentido,
es un modo de manifestacion de demandas especificas,
que ratifican o trascienden, segun el caso, las estableci-
das por el voto. La democracia, asi, se convierte en un
proceso continuo que incluye la representacién, pero
obliga a la consideracion permanente de las acciones de
los representantes y no se trata de un proceso disconti-
nuo entre eleccioén y eleccion. Es entonces llamativo que
el mensaje no haya sido escuchado, considerando que
su emision alcanzo el volumen mds alto entre 1997 vy
2000. En 2001 las cartas ya estaban echadas. La
Alianza, coalicion gobernante desde 1999 hasta su
abrupta caida, asumié en su programa la reforma de Ia

RESULTA NOTABLE QUE LAS ELITES
POLITICAS NO HAYAN ESCUCHADO

EL MENSAJE DE LA PROTESTA SOCIAL,

O LO HAYAN HECHO CON UNA DEBILIDAD
TAL QUE SIGUIERON CREYENDO QUE
LOS MECANISMOS DE REPRESENTACION
FUNCIONARIAN MAS ALLA DE LOS
CONTENIDOS DE LA POLITICA REAL.

LA CRISIS ERA, YA ANTES DE SU
ESTALLIDO, UN SECRETO A VOCES;

SU DESENCADENAMIENTO ERA
PREVISIBLE. DESDE EL PUNTO DE VISTA
ECONOMICO, SE SABIA QUE LA
INCAPACIDAD PRODUCTIVA,

LA VOLATILIDAD DE LOS CAPITALES,
LA RIGIDEZ MONETARIA

DE LA CONVERTIBILIDAD Y EL ALTO
ENDEUDAMIENTO ESTATAL CONDUCIAN
AL DESASTRE. DESDE EL PUNTO

DE VISTA SOCIAL, VARIOS ESTUDIOS
PRONOSTICABAN, YA DESDE LOS
COMIENZOS DE LOS ANOS 90,

QUE EL MODELO EN CURSO LLEVARIA
A UNA SOCIEDAD DE ALTA EXCLUSION

politica, orientada a eliminar la corrupcién y el cliente-
lismo partidario. Se trataba de una demanda clara de la
mayoria de la sociedad. Sin embargo, basté que el Pre-
sidente De la Rla asumiera el gobierno para que se
viera que no habia ninguna voluntad al respecto. El
costo, finalmente, fue alto. Resulta interesante marcar
que el periodo de Raul Alfonsin (1983-1989) cayé preso
de suincapacidad para controlar las variables econémi-
cas y, como se dijo mas arriba, a los poderes econémi-
cos vy financieros, tanto nacionales como
internacionales. Carlos Menem tuvo dos periodos presi-
denciales, gracias a que dio lugar a una reforma consti-
tucional que le permitié la reeleccién. En el primero
(1989-1995) produjo una enorme transformacién eco-
némica (concreté las privatizaciones de las empresas es-
tatales, cambié el régimen de jubilacién, avanzé en la
flexibilizacién de las relaciones laborales, establecié la
economia de libre mercado, controlé la crénica inflacién
argentina3, avanzé en la flexibilizacién de las condiciones
laborales). El resultado de la profundizacién del modelo
neoliberal y la alianza con los sectores de la alta burgue-
siay el poder econémico financiero fue una sociedad pro-
fundamente desigual y excluyente, con alta desocupacién,
pérdida de la capacidad productiva nacional y una in-
mensa transferencia de recursos, tanto de los sectores

trabajadores y medios a los sectores altos, como de los
sectores nacionales a los transnacionales, con una cons-
tante volatilidad de los capitales.

En este sentido, entonces, la crisis era, ya antes de su
estallido, un secreto a voces; su desencadenamiento era
previsible. Desde el punto de vista econémico, se sabia
que la incapacidad productiva, la volatilidad de los capi-
tales, la rigidez monetaria de la convertibilidad y el alto
endeudamiento estatal conducian al desastre. Desde el
punto de vista social, varios estudios pronosticaban, ya
desde los comienzos de los afios '90, que el modelo en
curso llevaria a una sociedad de alta exclusion?.

Quizas pocos notaron que era la Ultima; que la crisis
de la Alianza seria la crisis de todo el régimen politico.
Y, como se dijo, la Alianza fracasé. Podria verse en otro
trabajo por qué, pero no cabe duda de que no pudo con
la compleja situacién econdémica, pero tampoco pudo
producir el cambio politico prometido y ni siquiera go-
bernar dentro de los pardmetros existentes. No ha de
resultar raro que en las protestas sociales posteriores
al 20 de diciembre creciera una idea que se coroné en
una consigna de gran sintesis: " Que se vayan todos, que
no quede ni uno solo”. Los sucesivos desencantos so-
ciales con la UCR de Alfonsin, el PJ de Menem vy la
Alianza de De la Ruda (con las promesas progresistas que
portaba el Frepaso) dejaron lugar a la idea de que no
habia espacio en la conformacion del sistema politico
argentino para la representacién de amplias y diversas
demandas sociales.

Desde el punto de vista de la constitucién misma de
las fuerzas de la protesta, los acontecimientos produci-
dos desde el 19 y el 20 de diciembre de 2001, no consti-
tuyeron tampoco una novedad extrema o inesperada.
Los trabajos nuestros y de colegas® revelaban la exis-
tencia de un nivel creciente de protestas en la Argen-
tina (en cantidad, primero; en fuerza, luego; y en
organizacion, mas recientemente), durante el lustro que
antecedio al estallido®. De manera tal que hacia media-
dos del afio 2001 estaban dadas las condiciones socia-
les, econdmicas y politicas (Ildmese desempleo, niveles
inéditos de desigualdad distributiva, pobreza extrema,
recesién, desequilibrio fiscal, deuda externa, improduc-
tividad de la economia, debilidad politica del gobierno,
crisis de representacion, etcétera), que, conjugadas, per-
mitian esperar acontecimientos como los aqui narrados.
Claro que en estos temas hay una distancia inabordable
entre las condiciones objetivas y subjetivas asi plantea-
das y su expresion concreta en la accion social y poli-
tica. Sabemos, quienes nos dedicamos a las ciencias
sociales, que una cosa es poder anticipar las condicio-
nes del futuro y otra es saber exactamente cdmo se va
a presentar ese futuro. De modo tal que su forma con-
creta suele asombrarnos, aun conociendo las condicio-
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nes que la anticipan. Y ello no es por cierto una cues-
tion menor. Esa forma concreta es la que se hizo pre-
sente en los acontecimientos de protesta social que,
entre el 19 y 20 de diciembre de 2001, dieron el golpe
de gracia a un gobierno ya débil y nacimiento a un nuevo
orden politico en el pais.

2. ACCION Y ESTRUCTURA

EI19 y 20 de diciembre de 2001, y de alli en mdas por
un tiempo, se vive un proceso de desestructuracion del
régimen politico y de acumulacién y el orden social vi-
gentes. En ese tiempo, el peso de la accién resulta mas
potente y sus efectos mas relevantes. Ello, sin embargo,
podrd entenderse por un devenir complejo, que incluye:
a) la profundizacion y posterior crisis de las condiciones
estructurales de corto, mediano y largo plazo; b) las in-
tervenciones de los sucesivos gobiernos sobre esas con-
diciones, ya sea en orden a reforzarlas o a debilitarlas
(como dijimos, mayormente a reforzarlas); c) la accién
de las corporaciones capitalistas y los grupos de poder
econdmico sobre el orden politico; d) la reconfiguracion
de los movimientos sociales sindicales y territoriales
descripta, dando lugar al surgimiento de nuevas fuerzas
sociales de impacto politico.

Se entenderd asi que el hecho histérico que analiza-

mos tiene lugar por la accién efectiva de sujetos socia-
les politicos con capacidad construida a través del
tiempo; pero también por la crisis estructural de un ré-
gimen politico y social dominante. Este régimen fue a su
vez sostenido por agentes politicos desde el gobierno
del Estado y confrontado por otros agentes socialmente
movilizados. En sintesis, no hay diciembre de 2001 sin la
confluencia de factores estructurales y agenciales di-
versos, complejos e interactuantes que lo hacen posible.

Visto en un segundo nivel de andlisis, también, se
comprenderd que la produccién de agentes sociales ca-
paces se vincula con factores subjetivos y objetivos,
agenciales y estructurales. De otro modo, el reflujo sin-
dical relativo y la aparicién con fuerza de movimientos
territoriales y de desocupados se vincula con el cambio
de orden estructural de las relaciones de produccién,
con achicamiento de la estructura productiva nacional y
por ende del desempleo, constituyendo ya no un ejér-
cito de reserva del capitalismo, sino una fuerza social
excedente del nuevo orden estructural (el capitalismo
neoliberal). Es decir, hay movimientos de desocupados
porque hay desocupacion (y pobreza creciente y exclu-
sién social, etcétera). A la inversa, puede decirse que ese
orden depende de agentes efectivos que lo sostienen y
fortalecen (gobiernos, élites politicas, corporaciones y

TOMAS VARNAGY “EL MOVIMIENTO"

NO HAY DICIEMBRE DE 2001

SIN LA CONFLUENCIA DE FACTORES
ESTRUCTURALES Y AGENCIALES
DIVERSOS, COMPLEJOS

E INTERACTUANTES QUE

LO HACEN POSIBLE.

grupos de interés) que, a su vez, se constituyen a partir
de él. Asimismo, que su desmoronamiento (relativo, hay
qgue decirlo) es producto de una crisis interna del mo-
delo estructural, pero no cuaja sin la existencia e inter-
vencién de agentes sociales y politicos con capacidad
de accidén efectiva sobre los hechos. Asi como que la
posterior reacomodacién social y politica bajo un nuevo
régimen depende de agentes politicos y sociales (go-
biernos, partidos, movimientos) con igual capacidad. La
desestructuracién relativa del orden viejo permitira tal
curso de accién; la persistencia de factores remanentes
lo obstaculizara, como también hardn los grupos de in-
terés y corporaciones que sientan afectados sus intere-
ses y/o se encuentren material y simbdlicamente
comprometidos con el régimen en crisis (el neolibera-
lismo, en nuestro caso).

3. EI 2001 en 2011

Un gran debate genera la interpretacién respecto de
lo sucedido desde aquellos fuegos decembrinos a estos,
una década después. Por entonces, las prospectivas po-
liticas hablaban del temor por la capacidad de las insti-
tuciones republicanas para salvar la democracia, en un
pais con un estado de derecho recuperado menos de
veinte afios antes y con una historia de enorme flaqueza
a lo largo de casi todo el siglo XX. Muchos temian (y al-
gunos pocos deseaban) una alternativa autoritaria de
derecha. En los sectores progresistas y de izquierda, sin
embargo, ilusionaba la perspectiva que parecian abrir
las asambleas en los barrios (Ilamadas populares o ve-
cinales, segun el caso), los movimientos de trabajadores
desocupados, la movilizacién y el debate en los secto-
res populares y medios, la construccién de una ciuda-
danfa activa y comprometida. El rechazo social hacia las
élites politicas que describimos mds arriba Ilamaba a
discutir nuevas formas de organizacion politica, ya fuera
una refundacion de las formas representativas o incluso
su propia disolucién. La potencialidad revolucionaria del

momento, la bisqueda de nuevas formas politicas, el de-
bate acerca del fundamento mismo del gobierno vy la au-
toridad, la aspiracion interrogativa y fundacional sobre
posibles nuevos modos de la vida en comun sefialaban
expectativas intelectuales y prdcticas que desataron dis-
cusiones fascinantes, que incluian los grandes temas y
autores de la teoria politica y social.

La vida politica, sin embargo, no se agotaba en el
torbellino apasionante que transcurria en los barrios de
las grandes ciudades del pais y sus suburbios. Con toda
su potencia, buena parte de la poblacién, no obstante,
estaba mds atenta a la recomposicién del orden cono-
cido que a la invencién de uno nuevo.

Es cierto que la sensacién generalizada de la pobla-
cién era que los partidos politicos y sus dirigentes de-
bian ser reemplazados en blogue. También que el iQué
se vayan todos! sequia siendo el grito popular por exce-
lencia. La pregunta, no obstante, era obvia: si se van
todos, équién viene? Las asambleas populares y los mo-
vimientos territoriales debatian la construccién de un
nuevo orden politico, cercano a la democracia directa.
Tras la renuncia de De la Rla y la ausencia de vicepre-
sidente (tras la salida anticipada de Chacho Alvarez), el
Presidente provisional del Senado, Ramén Puerta, asu-
mid en forma interina la conduccién del Poder Ejecutivo,
hasta que, dos dias después, la Asamblea Legislativa eli-
gié Presidente de la Nacién a Adolfo Rodriguez Saa.
Este asumié el 23 de diciembre, declaré la incapacidad
de pago de la deuda publica, pero debid renunciar el 31
del mismo mes, luego de que los gobernadores le reti-
raron el apoyo. Eduardo Camafio, titular de la Cdmara
de Diputados, asumid interinamente y el 1° de enero de
2002 la Asamblea eligié a Eduardo Duhalde, quien asu-
mio la Presidencia para completar el mandato de De Ia
RUa, hasta diciembre de 2003. Una de las primeras me-
didas de su gobierno fue (finalmente) la salida de la con-
vertibilidad del peso con el délar, por medio de una
pesificacién asimétrica que desembocaria en una co-
rrida del délar y una (nueva) fuerte sangria para los asa-
lariados. Duhalde pensé en algin momento que la
represién era el camino para normalizar el pais. El ase-
sinato de Maximiliano Kosteki y Dario Santilldn” fue el
resultado de tal decisién y se vio obligado a anticipar el
llamado a elecciones. En la compulsa de 2003, voté el
78% del electorado y los seis candidatos méas votados
resultaban del desgajamiento de los dos partidos tradi-
cionales. El voto en blanco alcanzé niveles minimos.
Contra lo que muchos esperaban, la mayoria de los vo-
tantes querian una recomposicion politica democrética
e institucionalizada del pafls.

Néstor Kirchner, quien asumié con el 22% de los
votos, entendié tanto su situacién particular de debili-
dad de origen como la general del pais y encaré una po-

>

35



> litica de acciones fuertes desde el primer dia en busca EL KIRCHNERISMO LOGRO
de construir su legitimidad desde el gobierno. Ello in- AMALGAMAR Y ASUMIR PARA Sl' VARIAS

cluyd la requerida renovacién de la Corte Suprema de

Justicia y una enérgica politica de derechos humanos. DEMANDAS SOCIALES, LO QUE VAL|O
Ello dentro de una concepcién nacional popular desarro- | A ADHES|C’)N DE UNA PARTE
llista industrialista mercado internista, con orientacién al NO MENOR DE LOS SECTORES

desendeudamiento y una apuesta a la unidad con los
demds paises de Sudamérica. Reabrié las paritarias la- MOVILIZADOS.
borales y generd una recuperacion de la produccién, el
empleo y el salario. Durante su gobierno se dio el mayor
ndmero de acciones colectivas de protesta desde 1989 a
20078, mds concretamente en 2005. Ello puede expli-
carse tanto por la puja distributiva propia de un contexto
de crecimiento y posterior a uno de enorme retraccién
con dafio social agravado, como por el contexto de opor-
tunidades que abre el gobierno al reconocer legitimidad
a la protesta y el reclamo. Es mds, Kirchner mismo gané
legitimidad a partir de lo que puede llamarse un liderazgo

tré enfrente una organizacién y movilizaciéon popular,
capaz de poner en cuestion el orden vigente. Ello abrid
las puertas a un gobierno que desestimé el regreso al
neoliberalismo y propicié un modelo nacional popular,
aggiornando al tiempo presente los proyectos del pero-
nismo de 1973. Sin el 19 y 20 de diciembre, en el que mu-
chos tenian la aparicién publica prohibida de hecho, un
casi desconocido para buena parte del pais como Kirch-
ner dificilmente hubiera sido Presidente y, mucho mas,
hubiera podido aplicar recetas no ortodoxas y confron-
tar con las grandes corporaciones que dominaban la
vida social, econémica y cultural del pais desde la dic-
tadura. Buena parte de las organizaciones populares se
sumaron de modo pleno o critico al nuevo gobierno.
Otras se pararon enfrente y mantienen una interpreta-

cion negativa del proceso kirchnerista. En cualquier
caso, aquellos dos dias que hoy recordamos marcaron
un antes y un después en la historia del pais. Como la
Revolucién del Parque o el 17 de octubre de 1945 pusie-
ron en jaque el orden politico, pero también el social, el
econémico y el cultural. Dieron lugar a algo nuevo. Muy
nuevo para algunos, poco para otros. Mds alld del go-
bierno mismo, sin embargo, se ha ido conformando una
fuerza social cuyos origenes hay que remitir a media-
dos de los afios '90 y su aleacién al 2001, con jévenes
politicamente activos y formados, aprendidos en las ex-
periencias asamblearias, ansiosos de una nueva politica,
gue llevan en el cuerpo la capacidad de resistencia y
construccién. Ese es el verdadero futuro politico de Ia
Argentina. °

movilizador, propio de las tradiciones nacional populares
0 populistas, que si bien merma tras los resultados elec-
torales legislativos de 2005, se mantiene igualmente en
niveles histéricos altos.

En 2007, tras nuevas elecciones presidenciales, re-
sulta electa Cristina Ferndndez de Kirchner y reelecta
recientemente hasta 2014 y por un 54% de los votos.

Conocemos las multiples y complejas situaciones
acontecidas en estos afios en el pafs, en la sociedad, en el
mundo. Pero lo que queremos preguntarnos, ya hacia el
final de este trabajo, es qué quedd del espiritu de aquel
2001 levantisco y rebelde que sofiaba con un orden nuevo.
Responderemos lacénicamente, a modo de hipétesis. Lo

primero a decir es que, como menciondramos, los debates
politicos fundacionales, con toda su potencia y valor, no
abarcaban a toda la sociedad y que, progresivamente, esta
fue aspirando a una salida mas tradicional. En sequndo
lugar, gue el kirchnerismo logré amalgamar y asumir para
si varias demandas sociales, lo que valié la adhesion de
una parte no menor de los sectores movilizados. Lo ter-
cero, que nunca estuvo clara la salida no representacio-
nal del nuevo orden y fue mds una potente interrogacion
gue una definida respuesta.

En tal sentido, entonces, no puede decirse que el
2001 pas6 en vano. Fue la primera de las ciclicas crisis
provocadas por los capitalistas argentinos que encon-

Notas

"En el total de las jornadas de lucha y movilizacién en el pafs 39 personas murieron como resultado de la represién policial.
En la descripcién y andlisis del caso seguimos un trabajo nuestro anterior, Schuster y otros (2002).

2 Se recordara que este era un eje discursivo de Raul Alfonsin durante su campafia electoral para Presidente, en 1983.

3 Lainflacién habia llegado en 1989 a una situacién inmanejable. EI proceso hiperinflacionario desatado (sin que los grandes
poderes econémicos hubieran sido ajenos a su produccién) provocé la salida del gobierno de Alfonsin unos meses antes de lo
institucionalmente previsto, aunque con elecciones normales de por medio. En 1991, el gobierno de Menem establece la paridad
fija del peso con el ddlar, sobre la base de un régimen de convertibilidad que duraria mas de diez afios.

4 Se hablaba en tales estudios de una inclusién plena de un tercio de la poblacién y una exclusion plena de otro tercio, que-

dando el restante grupo en condiciones de inclusién precaria.

5 Véase por ejemplo Scribano, 1999; Scribano y Schuster, 2001; Schuster, 1997, 1999; Schuster y Pereyra, 2001; PIMSA 1997,

1998, 1999 y 2000; OSAL, 1999, 20004, 2000b, 2001.

® Resulta interesante sefialar que durante la década del '90 tres gobernadores de provincia debieron abandonar sus cargos,

dando lugar a la intervencién federal, a partir de fuertes acciones de protesta, todas ellas muy diversas entre si. Se traté de los
gobernadores de Santiago del Estero, Catamarca y Corrientes.

7 Jévenes militantes del Movimiento de Trabajadores Desocupados (MTD) Guernica y el MTD Landus, respectivamente, nu-
cleados en la Coordinadora de Trabajadores Desocupados Anibal Verén. Ademas se registraron, durante la represion policial, 33
heridos por balas entre los manifestantes.

8Datos de la base del GEPSAC sobre protesta social en la Argentina (1989-2007). En estado de publicacién de resultados.
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® Cuadles lanaturaleza y de qué forma se expreso la
¢crisis de 20017 ¢Cuél fue el proceso socio-histérico
por el cual se arribé al estallido social del 19 y 20 de
diciembre? A partir de una revision de la historia reciente
desplegamos algunas pistas analiticas que contribuyan a
la comprensién y reflexion sobre el fenémeno.

MODELO NEOLIBERAL DE ACUMULACION FI-
NANCIERA Y DEMOCRACIA CORPORATIVA

Durante el gobierno de Carlos Menem, en sintonia
con la consolidaciéon hegeménica de la ideologia neoli-
beral a nivel global y local, el modelo de acumulacion
basado en la valorizacién financiera' profundizo su fun-
cionamiento estructural. Luego de una intensa lucha
ideoldgica de trincheras gue venia ganando intensidad
a fines de la década de los ochenta, entre 1989 y 1991,
las ideas neoliberales lograron materializarse en la apli-
cacién de un conjunto de politicas de orientacién pro
mercado, al tiempo que se constituyeron en la matriz
sociocultural dominante de la sociedad argentina.

La sancion parlamentaria de la convertibilidad a co-
mienzos de 1991 fue el acontecimiento que marcd, mate-
rial y simbdlicamente, la consolidacién del modelo de
acumulacioén financiera. El nuevo régimen monetario im-
plicaba la fijacién por ley de la paridad cambiaria entre
el peso y el délar. Para sostener el 1a1entre la moneda
argentina y la norteamericana el Banco Central asumié la
obligacion de mantener la relacién entre las reservas y
la base monetaria, se suspendieron las indexaciones en
precios y salarios y se eliminé definitivamente la emisién
monetaria como herramienta para financiar el déficit fis-

cal. La puesta en marcha del plan fue acompafiada por
una profundizacién de la orientacién neoliberal que habia
adoptado el gobierno de Menem al comenzar su man-
dato. Fue asi como a la nueva paridad se sumaron una
desregulacién de las actividades econémicas, la profun-
dizacion de la Reforma del Estado, la apertura indiscri-
minada del mercado externo y la articulaciéon de un
proceso de privatizacién de empresas publicas con la re-
estructuracion de la deuda publica. Si bien en un co-
mienzo el régimen monetario cumplié con el objetivo de
contener la suba de los precios domésticos, pasado el pri-
mer momento de auge del plan motorizado por el ingreso
de capitales externos, quedé al descubierto que la com-
binacién de la fijacién cambiaria con las reformas neoli-
berales estaba generando el desmantelamiento de gran
parte del aparato estatal y productivo, profundizando la
desigualdad social.

¢Coémo opera y cuales son los principales rasgos del
modelo de acumulacion basado en valorizacion finan-
ciera? En Argentina el modelo de acumulacién financiera
asumio la forma de la extranjerizaciéon de la economia y
la fuga masiva (legal e ilegal) de los excedentes acumu-
lados en la actividad econdémica interna. EI mismo fun-
ciona mediante un mecanismo perverso por el cual el
excedente generado en el pais nutre la acumulacién en
empresas transnacionales, las colocaciones financieras
de los argentinos en el exterior y las colocaciones secre-
tas en paraisos fiscales. Este modelo es de cardcter pa-
rasitario: se alimenta de la destruccion del aparato
productivo industrial y de las economias regionales, asf

como de una brutal reduccién de los ingresos de la in- »
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mensa mayoria de la poblacién. Como contracara y por
su misma naturaleza es retrégrado, ya que produce una
redistribucién regresiva del ingreso y una concentracién
de la propiedad, el capital, el conocimiento, las institu-
ciones y el poder politico.

¢Cémo un modelo neoliberal de acumulacién finan-
ciera, que generd una brutal concentracién, regresividad,
exclusiéon y empobrecimiento de la mayoria de la pobla-
cion fue aceptado, procesado y reproducido social, poli-
tica e institucionalmente, sin ser puesto en cuestion de
manera efectiva y radical por distintas formas resisten-
cia? Es en el andlisis de las caracteristicas y el modo par-
ticular de funcionamiento de una democracia corporativa
en su articulacién con este modelo de acumulacién, donde
creemos encontrar pistas que hacen inteligible este pro-
ceso. La democracia corporativa es un régimen politico
gue subordina la representacion de intereses diversifi-
cados de la sociedad a la supervivencia y reproduccién
de una corporacién. Este “cuerpo faccioso y autorrefe-
rente” funciona como un complejo entramado politico,
institucional, econdémico y tecnocratico donde conviven
quienes tienen capacidad de acumular poder politico-
electoral (dirigentes de partidos), poder social (dirigen-
tes de corporaciones empresarias y no empresarias),
poder econdémico (viejos y especialmente nuevos em-
presarios) y poder del conocimiento (especificamente el
saber técnico orientado a disefiar y ejecutar politicas
institucionales) (Pucciarelli, 2002: 64).

Como consecuencia de la subordinacién de la poli-
tica a la administracién de las cosas, en la década pa-
sada la democracia corporativa adoptd la forma de
vacio y pobreza del debate publico. La contracara del
vaciamiento fue la proliferacién de practicas politicas
secretas y privadas, que tuvieron a los nuevos estrate-
gas ("técnicos"” o “expertos” que desde fundaciones o
centros de investigacién privados participaban en la ela-
boracion y disefio de politicas publicas) como principa-
les impulsores y protagonistas. Como corolario de la
pobreza del debate y su corrimiento al dmbito privado,
se produjo una decadencia de los partidos tradicionales
(los mismos dejaron de ser centros neurdlgicos de pro-
duccién de ideas y proyectos de mediano y largo plazo)
y una crisis de representacion (se ensanché la brecha
entre representantes y representados) y de la politica.
Con respecto a este Ultimo punto no hay confundir cri-
sis con extincién, ya que “la politica no dejé de ocupar
ni por un instante su tradicional rol estratégico en la fija-
cién de metas y contenidos, pero esa politica, (...) se con-
virtié en prdctica de un solo sector de la sociedad, se
elaboré en secreto y fue, ademas, privatizada" (Pucciare-
Ili, 2002: 39-40). Lo paraddjico del sistema politico cor-
porativo gue promueve el tipo de prdcticas mencionadas
es que al mismo tiempo que se apoya y aporta las cuotas

LA DEMOCRACIA CORPORATIVA
ES UN REGIMEN POLITICO QUE SUBORDINA
LA REPRESENTACION DE INTERESES
DIVERSIFICADOS DE LA SOCIEDAD

A LA SUPERVIVENCIA Y REPRODUCCION
DE UNA CORPORACION.

minimas imprescindibles de legitimidad, es el principal
responsable del vaciamiento ideolégico y del despojo sim-
bélico, expresado en una estrategia politica que intenta
profundizar y expandir el proceso de desafeccién de los
sectores populares para sumirlos en un estado de impo-
tencia, con escasa capacidad de reaccién (Pucciarelli,
2002: 70-71).

Ahora bien, este tipo particular de democracia corpo-
rativa funciond armonicamente en la medida en que la
acumulacién financiera que alimentaba el despojo mate-
rial de la mayoria de la poblacién aln no dejaba ver sus
problemas endémicos y, a su vez, no recibia demasiados
cuestionamientos ni resistencias. Asi sucedié durante la
primera parte de la década de los noventa. Veamos qué
pasé durante la sequnda mitad de la década pasada.

AGOTAMIENTO Y DESCOMPOSICION
DEL MODELO DE ACUMULACION FINANCIERA
Y DE LA DEMOCRACIA CORPORATIVA

Durante la sequnda parte de los noventa, el modelo
de acumulacién financiera comienza a mostrar sus fisuras
estructurales. Finalizado el auge privatizador del co-
mienzo de la década, la Argentina dependié casi exclusi-
vamente del ciclo de inversiones extranjeras directas y
especulativas y del endeudamiento externo para obtener
las divisas necesarias que hicieran posible sostener el ré-
gimen convertible. En 1995, los efectos de la crisis del Te-

ESTE TIPO PARTICULAR DE
DEMOCRACIA CORPORATIVA FUNCIONO
ARMONICAMENTE EN LA MEDIDA

EN QUE LA ACUMULACION FINANCIERA
QUE ALIMENTABA EL DESPOJO
MATERIAL DE LA MAYORIA DE

LA POBLACION AUN NO DEJABA VER
SUS PROBLEMAS ENDEMICOS Y,

A SU VEZ, NO RECIBIA DEMASIADOS
CUESTIONAMIENTOS NI RESISTENCIAS.

quila, gue en términos de indicadores sociales se cristali-
zaron en la expansion incontrolada de la desocupacion, la
caida de los ingresos y el aumento de la pobreza, eviden-
ciaron el caracter inestable de este modelo. Pero debido
a que los problemas econdmicos financieros pudieron ser
disimulados por el endeudamiento externo y a que los
“perdedores” aun se encontraban neutralizados por la
fuerza y preeminencia del pensamiento Unico, las contra-
dicciones estructurales de la acumulacién financiera no
lograron emerger en el plano politico-ideoldgico.

A fines de los noventa vuelve a quedar al desnudo la
vulnerabilidad de la economia argentina frente a los
cambiantes escenarios internacionales. Sélo que esta
vez, ante el freno del ingreso de capitales externos vy el
ciclo recesivo al cual ingresa el pais a mediados de 1998,
la inestabilidad que mostraba el modelo en 1995 se
transforma cuatro afios después en agotamiento. Luego
de padecer los impactos de la crisis asidtica (1997-1998),
en enero de 1999 la Argentina sufre otro cimbronazo
cuando Brasil, su principal socio comercial, devalda su
moneda afectando esta vez al sector real de la econo-
mia. A partir de entonces, los problemas econémicos y
financieros se tradujeron en el nivel politico-ideolégico
en enfrentamiento al interior de dos fracciones empre-
sarias pertenecientes a los sectores dominantes. Por un
lado, el sector bancario y financiero, las empresas pri-
vatizadas y las grandes firmas extranjeras, quienes te-
nian sus activos en la divisa norteamericana proponian
mediante sus voceros (por lo general funcionarios del
gobierno o economistas “expertos” del CEMA) la pro-
fundizacion del esquema convertible mediante la dola-
rizacién de la economia. Por otro lado, los industriales
exportadores, perjudicados por el atraso cambiario en
un contexto de apertura comercial y devaluacién del
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real, comenzaban a pedir timidamente, es decir, sin ex-
plicitarlo publicamente una devaluacién de la moneda
(Castellani y Szkolnik, 2011).

Debido, en parte, a la importancia simbdlica que aun
mantenia la convertibilidad como dispositivo de estabi-
lizacién, la disputa al interior de los sectores dominan-
tes no se resolveria hasta luego del estallido de la crisis.
Mientras tanto y con el fin de sostener el tipo de cambio
fijo, el ciclo expansivo y creciente de endeudamiento y
de fuga de capitales fue acompafiado a comienzos de
siglo, durante el gobierno de la Alianza, por una radica-
lizaciéon de las politicas regresivas y de ajuste. Las mis-
mas se materializaron en: 1) la aprobacién de una Ley
de Reforma Laboral que, al tiempo que respondia a las
condicionalidades del FMI para continuar recibiendo fi-
nanciamiento, su contenido no hacia mas que profundi-
zar el caracter regresivo de las medidas de flexibilizacién
laboral implementadas durante el gobierno de Carlos
Menem; 2) La puesta en marcha de la Ley de déficit cero,
una nueva férmula de ajuste del gasto estatal que ex-
presd, en un contexto recesivo y de desapariciéon de cré-
dito externo e interno, el intento desesperado de la alianza
gobernante por generar un ahorro que permitiera seguir
cumpliendo con las obligaciones financieras.

¢Qué efectos produjo la implementacion de estas
politicas en el terreno politico-ideolégico? éQué rol ju-
garon sus principales impulsores? éDe qué manera la
puesta en marcha de estas medidas trastocé la legiti-
midad de la democracia corporativa? ¢Como reaccio-
naron los sectores perjudicados?

Por el lado de la corporacién estatal, la profundizacién
del proceso de vaciamiento de la politica y la proliferacién
de practicas privadas y secretas comienzan a hacer tam-
balear la legitimidad de los partidos tradicionales y el »
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elenco gubernamental. En efecto, el escdndalo del Se-
nado (la aprobaciéon con coimas en la Cdmara Alta de la
Ley de Reforma Laboral exigida por el FMI) en abril de
2000, desnudd los limites del espiritu corporativo y la
crisis de su reproduccién, dejando también en eviden-
cia la perversidad con la que operd el despojo material
y simbdlico de la democracia corporativa: el mismo
ahora se realizaba mediante una trama corrupta de
complicidades instalada en el Congreso de la Nacién y
que involucraba a legisladores de las principales fuer-
zas politicas del pais.

El sintoma mas claro del agotamiento del modelo de
acumulacién basado en la valorizacién financiera y de
la descomposicion del régimen corporativo fue la apro-
bacion legislativa el 31 de julio de 2001 de la Ley de dé-
ficit cero. A raiz de las crecientes dificultades para
continuar obteniendo préstamos que permitieran sos-
tener el 1-1, el gobierno de la Alianza buscé reencauzar
una economia en recesion desde hace cuatro afios a
partir de un nuevo criterio de equilibrio fiscal.

Esta modalidad de ajuste estatal que, como medida
mas drdstica y antipopular involucraba el recorte de 13%
de salarios estatales y jubilaciones, produjo efectos politi-
cos ideoldgicos significativos. La implementaciéon del dé-
ficit cero convencié a la mayoria de la poblacién de que
expresaba un intento infructuoso y desesperado de evitar
el colapso de un modelo que llegaba a su fin después de
haber quebrado a la economia, licuado el poder fiscal y
politico del Estado y producido una devastacién social de
alcances y consecuencias inconmensurables. Desde este
momento, se quebré definitivamente la ilusién neoliberal
sostenida en la imagen de un capitalismo democratico
préspero y primermundista. Impulsados por ese primer
convencimiento y por la necesidad de defender intereses,
principios, instituciones y objetivos que habian nutrido du-
rante medio siglo la dindmica social y cultural del pais, una
cantidad creciente y diversa de sectores sociales (organi-
zaciones de desocupados, sindicatos de empleados esta-
tales, gremios docentes y pensionados) salié a la calle a
impedir la devastacién que implicaba la ejecucién de los
“recortes”, los “ajustes”, las “modernizaciones” y las “ra-
cionalizaciones”, a partir de las cuales se venian destru-
yendo intereses, formas de vida, instituciones e ideales.

Si bien las protestas? contra las medidas de ajuste se
desarrollaron de forma aislada y fragmentariamente, se
hallaban unificadas por un mismo tipo de discurso que, a
medida que era emitido por los distintos protagonistas, se
profundizaba y enriguecia. Fue asi cémo, a través de la di-
versidad de la lucha, se descubrié la unidad de las causas
y, en la disparidad de las reivindicaciones, se acordé la co-
munidad de un nuevo tipo de objetivos. Al tiempo que du-
rante la sequnda mitad de 2001 las luchas populares
crecian en ndimero e intensidad, empezaba a plantearse

LAS DISTANCIAS ENTRE EL NIVEL
ESTRUCTURAL-ECONOMICO Y POLITICO-
IDEOLOGICO SE HABIAN ACORTADO.

EL FIN DE LA CONVERTIBILIDAD,

LA RESOLUCION DE LA DISPUTA ENTRE
SECTORES DOMINANTES A FAVOR DEL
SECTOR DEVALUACIONISTA, LA BRUTAL
PERDIDA DE LEGITIMIDAD POR PARTE
DE LA CORPORACION (ESPECIALMENTE
LA POLITICA) Y LA EMERGENCIA

Y CRECIMIENTO DE UNA RESISTENCIA CIVIL
AL DESPOJO MATERIAL Y SIMBOLICO
PERMITIERON SUPERAR EL DESFASAJE.

tanto en los medios de comunicacién, como en una gran
variedad de dmbitos econdmicos, politicos y académicos
un nuevo tipo de debate sobre la necesidad y posibilidad
de "“cambiar el modelo™. Los tradicionales guries de la
City y los voceros neoliberales, quienes habifan ocupado
casi excluyentemente todos los escenarios de la confron-
tacién, comenzaban a batirse en retirada, acosados por
una realidad que negaba todos sus prondsticos y por los
todavia timidos argumentos esgrimidos por una cantidad
creciente de nuevos protagonistas.

DE LA ACEPTACION PACIFICA DEL DESPOJO
A LA EMERGENCIA DE RESISTENCIAS

La principal metamorfosis de los sectores perjudicados
del modelo se remonta a unos meses antes de la aproba-
cion parlamentaria del déficit cero. La transformacién de la
aceptacion pacifica del despojo material y simbdlico en re-
sistencia se produjo en abril de 2001, momento en el cual
la sociedad acompafid la tenaz, persistente y conmovedora
huelga de los gremios aeronduticos que intentaban impe-
dir la liguidacién definitiva de Aerolineas Argentinas. Fue
entonces cuando se produjo la primera reaccién al modelo
neoliberal, que se vio expresada en la produccion y circu-
lacién de un discurso antiliberal, antimenemista, anticor-
poracion y también larvadamente antiespafiol. Asomaba
una nueva ideologia gue mezclaba, aun de manera con-
fusa, el rechazo a la ilusién neoliberal con la reivindicacién
de valores e instituciones negados. Se traté de un mo-
mento bisagra, sobre todo debido a que marcé el fin del
consenso indiscriminado y acritico respecto a la politica de
privatizaciones implementada durante el menemismo, aso-
cidndose la pérdida de ese gran patrimonio publico con la
declinacién econdémica, la degradacion social y la pérdida
de autonomia de poder estatal.

Una segunda reaccién al despojo sostenido por la
democracia corporativa se produce, unos meses des-
pués, cuando en octubre de 2001 los resultados de los
comicios legislativos arrojan un alto e inédito porcen-
taje de abstencion (27%) y de votos nulos (12,5%) y
blancos (9,4%). De esta manera el denominado “voto
bronca” expresé la transformacién de la lucha social en
lucha politica electoral, poniendo también de manifiesto
el agotamiento del régimen politico bipartidista. A par-
tir de aqui la corporacién entra en un camino sin retorno
de descomposicién. Los principales afectados son los
partidos tradicionales y el elenco gubernamental cues-
tionado por la sociedad, aislado dentro de la misma cor-
poracién y con creciente incapacidad de gobernar.

EI 19 y 20 de diciembre se produjo una tercera reac-
cién al modelo neoliberal que generd un cambio definitivo
en la resistencia. Pero esta vez, la reaccién —que con-
sistié en acciones de protesta bajo la forma de saqueos,
cacerolazos y movilizaciones— por su metodologia, su
magnitud, sus nuevos objetivos y sus resultados se
transformé en rebelidon popular: fue tan trascendente
gue en sélo 48 horas llevd a la renuncia del supermi-
nistro Domingo Cavallo y del presidente de la Nacién
Fernando de la Rua.

La reaccién transformada en rebelién ocurrié luego
de que el 3 de diciembre se impusiera por decreto la res-
triccion arbitraria y unilateral de la disposicién de los de-
pésitos bancarios (plazos fijos, cuentas corrientes y cajas
de ahorro). La medida buscaba resolver los problemas de
iliquidez de algunas entidades bancarias ante el aumento
estrepitoso de la fuga de capitales y la imposibilidad de
sequir financiando la convertibilidad via endeudamiento.
El “corralito” y el “corralén” pusieron crudamente en evi-
dencia la subordinacién del poder politico al poder eco-

Notas

némico, al tiempo que confirmaron que la estrategia del
déficit cero no hacia mas que acelerar el colapso de una
estrategia de acumulacién que hacia mucho resultaba in-
sostenible. La disposicién anunciada por Cavallo, el en-
tonces ministro de Economia, generd un repudio masivo
y un enfrentamiento de gran parte de la sociedad: pri-
mero, con el elenco gubernamental; luego con la totalidad
del elenco corporativo. A partir de aqui la corporacién in-
gresé en un camino sin retorno de descomposicion.

La rebeliéon popular que comenzé el 19 y 20 de di-
ciembre devino en rebelién ampliada y permanente en los
meses subsiguientes. Mientras tanto y en medio de cadti-
cas sucesiones presidenciales (en 12 dias estuvieron al
frente del Poder Ejecutivo cinco presidentes: Fernando de
la Rua, Ramon Puerta, Adolfo Rodriguez Saa, Eduardo Ca-
mafio y Eduardo Duhalde) se confirmaron dos hechos que
cristalizarian la descomposicion del modelo de acumula-
cién basado en la valorizacién financiera: la devaluacién
de la moneda y la cesacién de pagos.

Las distancias entre el nivel estructural-econémico y
politico-ideoldgico se habian acortado. El fin de la con-
vertibilidad, la resolucién de la disputa entre sectores do-
minantes a favor del sector devaluacionista, la brutal
pérdida de legitimidad por parte de la corporacién (espe-
cialmente la politica) y la emergencia y crecimiento de
una resistencia civil al despojo material y simbdlico per-
mitieron superar el desfasaje. El punto de llegada fue el
estallido de 2001, instancia que expresé el desarrollo de
una crisis organica, entendida en términos gramsciamos
como crisis de hegemonia o ruptura de los vinculos que
articulan la estructura —el modelo de acumulacién basado
en la acumulacion financiera— con la superestructura —la
democracia corporativa que habilitaba y sostenia politi-
camente el despojo material y simbdlico. ©

Valorizacion financiera refiere a una Iégica de valorizacion del capital por la cual la renta financiera (incluye al sistema financiero,
pero también a otros sectores productivos) supera la ganancia obtenida en otras actividades econémicas. Ver Basualdo (2001).

2 Las principales acciones de protesta fueron los cortes de ruta o calles principales y las huelgas nacionales o parciales.

3 Ademds de aparecer en espacios empresarios y medidticos, las discusiones sobre el modelo, pero sobre todo el
cuestionamiento a las politicas de ajuste comenzaron a circular en organizaciones populares. En este escenario, entre septiembre
y diciembre de 2001 se puso en marcha la experiencia del Frente Nacional contra la Pobreza (FRENAPO), una consulta popular
impulsaba por la CTA para la creaciéon de un Sequro de Empleo y Formacién orientada a combatir el hambre y la pobreza.
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esde el diciembre tragico y vibrante de 2001 ha

corrido mucha agua bajo los puentes de la poli-

tica nacional e internacional. Aquel afio crucial
para el destino de la Argentina, también estd marcado
por los atentados del 11 de setiembre en los Estados Uni-
dos de George Bush y la profundizacién del ciclo neoli-
beral y guerrerista del gigante del Norte. Precisamente,
el endurecimiento de la administracién republicana con
los paises endeudados como la Argentina, precipita el de-
rrumbe del gobierno de Fernando de la Rua y pone fin al
ciclo neoliberal menemista. Hoy, mientras Estados Unidos
y Europa atraviesan una crisis de profundidad inédita,
América Latina, en general, y la Argentina, en particular,
vienen de transitar un periodo de crecimiento y estabili-
dad que las ubica en una posicién relativa inicialmente
menos comprometida. El resquebrajamiento de la hege-
monia neoliberal, en consonancia con el aumento de los
precios de sus productos de exportaciéon —animado por la
creciente demanda china de materias primas—, posibilité
un crecimiento econémico sostenido en la regién, asi

como el surgimiento de estrategias politicas orientadas a
procurarse mayores grados de libertad (soberania) para
formular e implementar politicas publicas, con eje en la
apropiacién de porciones importantes del excedente local
proveniente de recursos estratégicos (Thwaites Rey y Cas-
tillo, 2008). Este es el marco en el que pueden analizarse
los cambios operados en el papel del Estado en la Argen-
tina, a diez aflos del estallido de la crisis de 2001.

AUTONOMIA ESTATAL EN CUESTION

En las dltimas décadas del Siglo XX se discutié
mucho sobre la pérdida de poder relativo de los Esta-
dos nacionales vis a vis las leyes que gobiernan la acu-
mulacién y el movimiento de capital a escala global.
Durante los noventa, el peso de la deuda externa y la
imposicién de recetas de ajuste estructural de los orga-
nismos financieros y la banca acreedora hicieron que la
autonomia politica de Estados nacionales periféricos
como el argentino fuera severamente cuestionada. Por-
que el nivel de endeudamiento supuso una permanente

necesidad de financiacién, que llegaba atada a condicio-
nalidades favorables a la transferencia de recursos hacia el
Norte y al predominio excluyente del capital en la defini-
cién del rumbo social. Los margenes del Estado para defi-
nir rumbos y cursos de accién centrados en las prioridades
internas se vieron severamente restringidos. Tales rum-
bos, sin embargo, no son ni naturales ni autoevidentes y
hay gue analizarlos en contexto y perspectiva, porque mas
alla de los constrefiimientos, las formas de entrelaza-
miento de los espacios estatales nacionales con el mer-
cado mundial estan doblemente condicionadas. Por una
parte, por los ciclos de acumulacién a escala global, que a
su vez determinan bienes y servicios de mayor o menor
relevancia, segun el ciclo histérico. Por la otra, por la com-
posicion de las clases fundamentales que operan en el es-
pacio nacional y conforman las estructuras de produccion
y reproduccion, también variables segun el ciclo histdrico.

En cuanto a la primera determinacion, el caso ar-
gentino en la Ultima década muestra una transicién
desde el ciclo de hegemonia de la valorizacién finan-

ciera (desde mediados de los ochenta hasta fines de
siglo) que subordind, fundamentalmente via la deuda
externa, las demads variables econémicas, sociales y po-
liticas, hacia otro caracterizado por la fuerte demanda
y los altos precios de la produccién agropecuaria, eje
fundamental de la estructura econémica argentina. En
efecto, a partir de los 2000 se produjo un cambio en el
ciclo productivo a escala global, que alteré la demanda
de materias primas y alimentos, especialmente por la
irrupcién de China como comprador clave. Esta cir-
cunstancia externa se engarzé con el cambio interno
operado en el pafs a partir del default y la caida de la
convertibilidad. Se combinaron asi el aumento de la de-
manda y los precios de los granos, especialmente la
soja, con una fuerte devaluacién que volvié a hacer ren-
table y viable la produccién industrial local, tanto para
consumo interno como para exportacién. A ello se suma
la renegociacion con quita de la deuda externa y el pago
al FMI, que otorgaron nuevos mdrgenes de accién al Es-
tado argentino. La segunda determinacién expresa la
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complejidad de la articulaciéon de los intereses sociales
en disputa y los cambios en las relaciones de fuerza, y
tiene a la rebelién popular de diciembre de 2001 como
un rasgo central y condicionante de la nueva estrategia
de acumulacién surgida desde entonces.

CAPACIDADES ESTATALES TENSIONADAS

La crisis de legalidad institucional de 2001, con la
declaracién del default, la ruptura de todos los contra-
tos bancarios y financieros, el derrumbe institucional y
el cuestionamiento al orden establecido, fue el resultado
de la descomposicién de una forma de Estado de baji-
simo poder infraestructural® y dependiente de condi-
ciones favorables excepcionales que no se dieron a
largo plazo, pero también de la tradicién y los recursos
politicos y simbdlicos de las clases subalternas, que la
hicieron saltar por los aires. La salida de esta crisis
operd en un sentido muy diferente a la de 1989-1991,
que diera origen al ciclo neoliberal menemista, y creé
una exigencia estructural y politica distinta. Porque fue
la fuerza de la movilizacién popular la gue impuso, por
la dindmica que adquirio el conflicto, una salida de tipo
cesarista, que recuperd autonomia para el Estado con
respecto a los intereses directos de las fracciones de
clase dominantes que sostuvieron la etapa menemista.
Fueron las clases subalternas las que obturaron una sa-
lida de continuidad subordinada del Estado a la dgica
de acumulacién capitalista de cufio neoliberal y deter-

minaron el rumbo general de una recomposicién que
tuvo que tenerlas en cuenta para recuperar legitimidad.

Se puso en marcha asi un nuevo ciclo de acumulacién
“neodesarrollista”, que comparte con el viejo desarro-
llismo el fomento a la produccién industrial, pero en un
contexto distinto. EI modo de desarrollo no es sélo un
mero conjunto de medidas econdmicas, que en paises
dependientes se adapta pasivamente al rol exigido por
la division internacional del trabajo, sino que debe ser
entendido como una forma especifica de organizacion
de la conflictividad social, cuyo resultado es, en parte,
incontrolado, y que responde a la correlacién de fuer-
zas que se plasman en cada momento histérico. En este
sentido, puede decirse que el “neodesarrollismo kirch-
nerista” incorpora como propia la demanda mas sentida
y punto fundamental de la crisis organica del periodo
previo: la creacién de empleo. En un pais con tasas his-
téricamente bajas de desocupacién, la destruccién del
tejido productivo local operado por el régimen conver-
tible generd un nivel de desocupacién y pauperizacién
tal que, llegado a un punto, hizo inviable su continua-
cion y legitimidad. La organizacién y movilizacién po-
pular articuladas alrededor de la demanda de trabajo y
la exigencia de planes sociales que permitieran paliar,
de algin modo, la carencia de ingresos provenientes de
la insercion productiva, pusieron en jaque el modelo ne-
oliberal. Mds aun, la generaciéon de empleo pasé a ser
un eje clave del nuevo esquema post-crisis.
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INCORPORA COMO PROPIA
LA DEMANDA MAS SENTIDA

Y PUNTO FUNDAMENTAL DE LA CRISIS
ORGANICA DEL PERIODO PREVIO:

LA CREACION DE EMPLEO.

Uno de los temas de debate es si, desde la crisis de
2001, el nuevo escenario politico ha potenciado o no el
poder auténomo del Estado, lo que se plantea por con-
traste al papel estatal en la década de los noventa. Du-
rante el periodo menemista el Estado no se debilitd en
tanto Estado capitalista, sino que cambié de funcién vy,
con relacién a ciertos aparatos y presupuesto, podia de-
cirse que, incluso, resulté fortalecido. Lo que el Estado
perdid, en esta etapa, fue autonomia relativa con res-
pecto a los intereses dominantes, a cuyo principal y di-
recto servicio se articularon las intervenciones publicas.
Esto supuso, a su vez, un debilitamiento de su poder in-
fraestructural, en la medida en que traspaso al mercado
—es decir, a los grandes capitales con base local y ex-
terna— funciones que antes concentraba en sus manos.
Con la Ley de Convertibilidad, por ejemplo, el Estado re-
nuncié a disponer de la politica cambiaria como factor
anticiclico. EI anclaje legal del délar impidié cualquier
otra forma de manejo monetario que pudiera hacer
frente a las recesiones de 1995 y de 1998-2002, quedando
a merced de las condiciones externas no manejables. El
tipo de cambio bajo, por otra parte, inhabilité al Estado
para contrapesar el déficit fiscal y comercial con meca-
nismos distintos al nuevo endeudamiento que se vio obli-
gado a contraer. De este modo, la banca acreedora y los
organismos financieros internacionales adquirieron cen-
tralidad en la definicién de la politica doméstica, com-
prometida en el servicio de la deuda.

A su vez, la privatizacién de las empresas publicas
productivas, como YPF, le quité al Estado recursos fis-
cales propios, asi como el traspaso a manos privadas de
las empresas de servicios publicos, la eliminacién de las
juntas nacionales de granos y carnes, o la liquidacién de
la flota mercante nacional, le restringieron sustancial-
mente la administracién de variables importantes en la
formacién de precios. El Estado también entregé el ma-
nejo del crédito resultante de los ingresos previsiona-
les, que privatizé en favor de las AFJP, mientras el
crédito externo quedd a merced del monitoreo cons-

tante del FMI y otras agencias externas, con tasas de in-
terés fijadas internacionalmente. A esto se sumé la
firma de multiples convenios bilaterales de promociény
proteccién “reciproca” de inversiones extranjeras, que
otorgaron prerrogativas inéditas a los inversores y que
redujeron, en consecuencia, la capacidad soberana del
Estado y las regulaciones defensivas de la clase traba-
jadora. Todos estos factores debilitaron no al Estado
como Estado capitalista sino su poder infraestructural,
aumentando su poder despdtico. En otras palabras, los
que se redujeron fueron los espacios estatales a través
de los cuales era factible articular demandas distintas a
las de las clases dominantes.

RESOLUCION NEODESARROLLISTA
DE LA CRISIS

La crisis del esquema menemista sélo pudo comen-
zar a resolverse y canalizarse cuando, a partir de la lle-
gada de Néstor Kirchner, en mayo de 2003, se apelé a
una fuerte demostracién de autoridad. Se inicia un pro-
ceso en el que la legitimacién se funda en la asuncién de
demandas significativas del campo popular, como la re-
novacion de la cuestionada Corte Suprema de Justicia
con prestigiosos juristas independientes, la remocién de
la cUpula militar y la reapertura de los juicios y el im-
pulso de una politica de derechos humanos receptiva de
las luchas histéricas de los organismos, por citar las mas
relevantes. El nuevo elenco gubernamental se orientd,
mediante actos de tipo carismatico que devolvieron ala
sociedad una imagen de poder opuesta a la vacilante fi-
gura del renunciante Fernando de la Rda, a relegitimar,
recomponer y fortalecer un poder politico que habia
sido arrasado por una crisis que impugné profunda-
mente a las instituciones tradicionales de procesa-
miento politico.

Mientras el sistema hegemdnico neoliberal se sos-
tuvo sobre el terror a la inflacién y el caos social, apli-
cando un programa conservador que desintegré el
tejido social y productivo, el que empieza a emerger tras
la crisis de 2001 lo hace gracias al aprovechamiento de
condiciones externas inéditas, que permite integrar, me-
diante la creacién de empleo y de subsidios semiuni-
versales, a amplios segmentos de las clases subalternas,
y desplegar un tipo de consenso mdas profundo y dura-
dero que el superficial consenso negativo nacido del te-
rror hiperinflacionario.

En contraste con la represion y el ajuste de los afios
precedentes, el gobierno de Kirchner aposté a encau-
zar la protesta social internalizando algunas demandas
populares, tolerando las manifestaciones publicas, in-
corporando a parte de la dirigencia de los movimientos
sociales y dando mas espacio al sindicalismo. Al com-
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pas de la reactivacién econdémica y el crecimiento del
empleo, estas acciones posibilitaron la desactivacion
paulatina de la alta conflictividad del periodo prece-
dente y la reconduccién del proceso social sobre nue-
vas bases, donde las luchas sindicales empezaron a
tener un nuevo protagonismo. Podemos decir que la co-
yuntura permitié inscribir una modalidad de poder con
mayores margenes de autonomia relativa con relacién a
los sectores dominantes, expresién particular del tipico
movimiento cesarista que ocupa el vacio politico dejado
por la disolucién de la vieja estructura politica y el em-
pate social irresuelto. Este tipo particular de cesarismo
cred las condiciones para un ciclo de autonomizacion
estatal, bajo las nuevas condiciones econémicas inter-
nacionales y las relaciones de fuerza sociales reconfi-
guradas por la rebelién popular de 2001-2002.

La misma devaluacién de la moneda actué como un
factor redistribuidor de los ingresos en los distintos sec-
tores de la clase dominante: beneficié a los segmentos de
bienes transables y de productos exportables sobre otros
sectores, pero al mismo tiempo rescaté al sistema banca-
rio y sostuvo, via subsidios, la rentabilidad de las empre-
sas de servicios publicos privatizadas. El sistema fiscal fue
adaptado, desde el 2003 en adelante, para absorber las
rentas agraria y petrolera (pero excluida llamativamente
la minera), mediante derechos de exportacién (retencio-
nes), que le dio a la administracién central capacidad re-
distributiva entre las fracciones de la clase dominante y
de las clases subalternas de manera horizontal y vertical
a cada una de ellas, fortaleciendo su papel arbitral. El sis-
tema de subsidios al transporte y a los servicios publicos
—que actualmente estd en revisiéon— también operé en la
misma linea, ya que sus beneficios no sélo los internali-
zan los empresarios y las clases acomodadas, sino tam-
bién los trabajadores. Se cristalizan institucionalmente, de
este modo, las relaciones de fuerza sociales que emer-
gieron como producto de la resistencia popular a las po-
liticas neoliberales.

ESTA ETAPA CONDUCIDA

POR EL KIRCHNERISMO ES PRODUCTO
DE LA RELACION DE FUERZAS NACIDA
DE LA RESISTENCIA POPULAR

AL NEOLIBERALISMO Y DEL DESCONTENTO

Y OPOSICION DE FRACCIONES
INTERNAS DEL CAPITAL

Si nos quedaramos con un solo aspecto de esta re-
cuperacion, por ejemplo, la creaciéon de empleo y el for-
talecimiento de los sindicatos, estariamos obviando un
componente fundamental del cardcter dual de este pro-
ceso, a saber, gque mediante un nuevo tipo de cambio,
una fraccién concentrada de la clase capitalista logré
salir del impasse y aprovechar al maximo las condicio-
nes del mercado mundial y el abaratamiento en ddlares
de los salarios nacionales, lo que permitié un aumento
de la explotacion y el beneficio. Por el contrario, si nos
gueddramos soélo con que en este periodo aumentd la
tasa de ganancia, producto de la devaluacién, estaria-
mos asimilando el componente del capital, pero no el
hecho de que la forma que adquiere este proceso de re-
composicion capitalista reconstruye, al mismo tiempo,
muchas de las instituciones que el neoliberalismo habia
arrasado, precisamente porque implicaban una barrera
para el libre desarrollo del capital y constituian una mu-
ralla defensiva de la clase trabajadora, construida a tra-
vés de una historia de luchas.

Las condiciones generadas favorecieron la configu-
raciéon de una nueva hegemonia y un nuevo blogue de
poder social, que reivindican para el Estado la capaci-
dad de absorber recursos de la sociedad y de colocarlo
como 4rbitro social. La renovada capacidad de inter-
vencion torna asi mds verosimil la apariencia del Estado
como garante del “interés general”, por sobre los inte-
reses particulares de tal o cual fraccién de clase, ve-
lando de modo mds efectivo su estructura clasista. Esta
forma de expresion de lo estatal repolitiza el espacio pu-
blico, revaloriza la politica como el locus de las trans-
formaciones y aspiraciones sociales e impacta sobre la
organizacién del mundo politico y simbdlico de las cla-
ses subalternas. Expresa, asi, la contradiccion sustan-
tiva de la forma estatal, ya que al mismo tiempo que
encubre, devela y permite la expansion de intereses no
dominantes potencialmente disruptivos.

NUEVOS CONFLICTOS Y APUESTAS

La configuracién de esta nueva hegemonia no es-
tuvo exenta de conflictos. El alto crecimiento trajo nue-
vas demandas y alineamientos. Cuando asume la
presidencia Cristina Ferndndez de Kirchner, a fines de
2007, las perspectivas de la economia mundial parecian
encaminadas a un crecimiento infinito. La demanda de
granos, para alimentacién y biocombustibles, con la con-
secuente y sostenida alza de precios —también propul-
sada por la especulacién—, cred las condiciones para
una nueva confrontacién en torno a los recursos. A co-
mienzos de 2008, la Presidenta decide, via la resolucion
125, tomar una parte mayor de la renta agraria prove-
niente de la soja para financiar el gasto social, y se en-
frenta con la resistencia de los que veian retaceado un

futuro de esplendor augurado por la demanda externa de
commodities. La disputa hegemdnica por la conduccién
del nuevo ciclo econémico y social puso en tela de juicio
el papel del Estado para definir gastos e ingresos y
tensé las cuerdas del escenario politico nacional.

La capacidad de las patronales agropecuarias para
interpelar desde su interés particular al conjunto de la
sociedad e instalarlo como interés general, se asentd
sobre bases que no eran puramente medidticas. Porque
mas alla de la beligerancia de los medios hegemdnicos,
que agitaron el conflicto, este pudo expresar no sélo el
rechazo de los productores grandes, medianos e, in-
cluso, pequefios y expandirlo a pueblos y ciudades liga-
das a la bonanza de la actividad agropecuaria, sino
articular otros malestares. Si en amplios segmentos de
las capas medias urbanas pudieron expresarse viejos
rencores hacia las formas de construccién politica ofi-
cialista, ligada a su retdrica setentista y a la reivindica-
cion garantista frente a la inseguridad, en los sectores
populares también se cold el descontento hacia la insu-
ficiencia de la gestiéon gubernamental en materia social.
Estas impugnaciones derivaron, primero, en el fracaso
oficialista en el Congreso al tratar de imponer las re-
tenciones moviles y luego, en la derrota en las eleccio-
nes legislativas de 2009. Parecia que una nueva
hegemonia podia empezar a fraguarse, articulada en un
sentido muy diverso al que surgiera de la crisis de 2001.
Parecia que el nlcleo agrario iba a ser capaz, con apoyo
de masas y sostén medidtico, de moldear a la medida
de sus intereses la totalidad social y subordinar la ac-
cion estatal a sus particulares requerimientos.

Sin embargo, lejos de retroceder, en plena puja con
"“el campo” y ante los primeros sintomas de la crisis inter-
nacional, el gobierno redobla la apuesta y amplia los mar-
genes de intervencién publica: a fines de 2008, recupera
el manejo estatal del sistema de jubilaciones y pensiones,
en sintonia con una vieja demanda de organizaciones de

Notas

jubilados y movimientos sociales, politicos y sindicales.
Pero lo mas significativo es que el malestar social de
fondo, que las politicas de promocién de empleo no ha-
bian podido remediar, es tomado en cuenta como dato
central para la recuperacion politica gubernamental. Asi,
en 2009 se implementa la Asignacién Universal por Hijo
(AUH), que aun con sus limitaciones constituye la mayor
ampliacién de derechos sociales de las Ultimas décadas.

En medio de una intensa batalla con los grandes gru-
pos mediaticos, también logra sancionar la Ley de Medios
Audiovisuales, que apunta a democratizar la produccion y
circulacién de contenidos informativos y culturales. Con
la promulgacién de la Ley de Matrimonio Igualitario y los
festejos del Bicentenario, en 2010 el gobierno empieza a
revertir la tendencia negativa que se habia configurado
con el conflicto del campo. La muerte de Néstor Kirchner
marca un nuevo punto de inflexién en la consideracién pu-
blica de su proyecto politico, que se consolida con la ree-
leccién de Cristina Ferndndez en octubre de 2011, con un
histérico caudal del 54% de los votos.

En resumen, esta etapa conducida por el kirchne-
rismo es producto de la relacién de fuerzas nacida de la
resistencia popular al neoliberalismo y del descontento
y oposicién de fracciones internas del capital, a partir
de la cual se produjo un cambio en el modelo de acu-
mulacion, de uno tipicamente neoliberal a otro que ad-
quiere rasgos neodesarrollistas. Este nuevo modo de
acumulacién, también contradictorio y no consolidado,
se inscribe en nuevas instituciones, ideologias y rela-
ciones sociales bajo una forma de Estado con mayores
mdrgenes de autonomia, al que podriamos denominar
"de compromiso débil” (Sanmartino, 2010). Este modelo
mantiene lineas de continuidad con el neoliberalismo,
pero también de ruptura, en la medida en que supone la
rearticulacion conflictiva del blogue en el poder y la in-
clusién, aunque de modo pasivo, de intereses y deman-
das populares modeladas en la crisis de 2001. ©

' Este articulo se basa en el trabajo “Apuntes para comprender el Estado y la politica en Argentina (2001-2011)", escrito en
coautoria con Jorge Orovitz Sanmartino, en el marco del Proyecto UBACyT “El Estado argentino post crisis de 2001: éruptura o

continuidad con el neoliberalismo?".

2 Michael Mann denomina poder infraestructural, a “la capacidad del Estado para penetrar realmente la sociedad civil, y
poner en ejecucion logisticamente las decisiones politicas por todo el pais” (Mann, 2006).
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iez afios de diferencia, dos modos dominantes

de legitimidad politica que se dirian de unidad

imposible.
Diciembre de 2001: asambleas barriales donde toda le-
gitimidad brotaba de la democracia directa; dirigentes
politicos escrachados; el derrocamiento de un presi-
dente tras otro como punto culminante de la accién po-
pular directa, de la accién de la multitud, en repudio de
toda representacion politica. La conciencia que regia
estas acciones se sintetizaba en una expresion undnime,
"“iqué se vayan todos!".

Septiembre de 2011: no hay mds legitimidad politica
gue la consagrada por la delegacién electoral; la presi-
dente actual cuenta con una intencién de voto superior al
50%; la expectativa de transformar la rebelién popular
en una situacioén revolucionaria ha dejado lugar a la es-
peranza de lograr una banca en el Congreso; quienes se
ilusionaban con las potencias revolucionarias del anti
poder de la multitud hoy se consuelan con sobrevivir en
las “grietas” que les concede el poder del Estado; si hasta
el piquetero emblematico del rechazo al poder del Estado
y a la representacién delegada es hoy diputado nacional.

¢Efecto de la cooptacion de la conciencias? éDe va-
cilaciones o errores en la accién? ¢De la traicién a los
principios? {De la compra de voluntades? Pero ése

trata acaso de explicar el movimiento del proceso de
vida social por el movimiento de la conciencia?

No. Encaremos la cuestion desde un punto de vista
materialista.

SER SOCIAL Y CONCIENCIA

La vida humana es un proceso de metabolismo social
basado en el trabajo. Cada ciclo de vida humana se abre
con la organizacién del trabajo social y, sobre su base, la
del consumo social. EIl modo en que se organiza el trabajo
social, o sea, el modo de produccién, se refiere pues a la
unidad del ser social de los sujetos humanos. A su vez, la
conciencia es la forma en la cual cada sujeto humano rige
su accién como 6rgano individual del proceso de vida so-
cial. El hecho de que el ser social determina a la concien-
cia no quiere decir que, por una parte, estd la conciencia,
gue por la otra, estd el ser social, y que luego este se im-
pone sobre aquélla, y a su vez aquélla se impone sobre
este, en una “autonomia relativa" y “eficacia en Ultima ins-
tancia” nunca explicitadas concretamente. Menos aun
quiere decir que se trata de dos instancias mutuamente
exteriores, donde la conciencia es mds o menos funcional,
mejor o peor “garante”, de la reproduccién del ser social.
El hecho de que el ser social determina la conciencia

quiere decir que la accién consciente de los individuos es »
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la forma en que estos realizan su ser social, la capacidad
para participar en la organizacién de su proceso de me-
tabolismo social. La conciencia es la forma de realizarse
del ser social. Por lo tanto, para contestarnos acerca de
los cambios evidenciados por la conciencia politica de
2001 a 2011 necesitamos partir de contestarnos por los
cambios ocurridos en las determinaciones del ser social.

Ante todo, el modo de produccién capitalista es un
modo de organizarse el proceso de vida humana en el
cual la capacidad para poner en marcha el trabajo so-
cial, es decir, la relacién social general, toma la forma
de un atributo objetivado, el capital, que realiza dicha
puesta en marcha con el fin inmediato, no de producir
valores de uso para la vida humana, sino de producir
mas de esa misma relacién social objetivada. La con-
ciencia portadora de este ser social se enfrenta a sus
propias potencias genéricamente humanas como po-
tencias objetivadas en el producto del trabajo social, las
gue, como tales, le son ajenas y la dominan. No es que
la conciencia libre pone por si en movimiento al capital
sino que, a la inversa, el capital pone en movimiento a la
conciencia libre como un atributo suyo. Es una concien-
cia libre de sujecién personal porgue se encuentra ena-
jenada en el capital. Y esta determinacién es propia, no
sélo de la conciencia de la clase capitalista, sino tam-
bién de la conciencia de la clase obrera, subsumida for-
mal y realmente en el capital: “Por lo tanto, desde el
punto de vista social, la clase obrera, aun fuera del pro-
ceso directo de trabajo, es atributo del capital...” (Marx,
1973: 482).

LA APROPIACION DE LA RENTA

DE LA TIERRA POR LOS CAPITALES
INDUSTRIALES CONSTITUYE

LA DETERMINACION ESPECIFICA

MAS SIMPLE DEL PROCESO NACIONAL
ARGENTINO DE ACUMULACION.

POR LO TANTO, CONSTITUYE

LA DETERMINACION ESPECIFICA

MAS SIMPLE DE LA PROPIA RELACION
SOCIAL GENERAL DE LA CLASE
OBRERA ARGENTINA.

El dmbito de las relaciones politicas es el dmbito en
gue opera de manera directa la unidad del movimiento
del proceso de metabolismo social. Esto es, la accion re-
gida propiamente por la conciencia politica es la porta-
dora de la unidad del movimiento del proceso de
metabolismo social y, por lo tanto, del movimiento del
capital total de la sociedad. Luego, para contestarnos
por las peculiaridades de la conciencia politica en la Ar-
gentina necesitamos reconocer la forma especifica que
toma el proceso nacional de acumulacién de capital.

LA ESPECIFICIDAD DE LA ACUMULACION DE
CAPITAL EN ARGENTINA

El sector industrial argentino se caracteriza por la
presencia de una multitud de pequefios capitales nacio-
nales. Pero, por sobre estos se destaca el conjunto de
filiales de los capitales industriales mds concentrados
del mundo. El rasgo especifico que estos capitales pre-
sentan en el pais reside en gque, mientras en otros paises
operan en las escalas requeridas para competir en el
mercado mundial, aqui lo hacen restringiendo su escala
al mercado interno. Sélo exportan basados en progra-
mas de promocién, o mediante acuerdos de compensa-
cién con importaciones, en cuyo caso lo que gana su
escala por un lado, lo pierde por el otro. Entre 1991y
2010, la productividad del obrero industrial argentino
ronda el 19% de la del norteamericano, pero los capita-
les que los emplean alcanzan rentabilidades similares'.

El abismo que separa ambas productividades ha
contado histéricamente con varias fuentes de compen-
sacion. 1) El menor salario real del obrero argentino aun
a iguales atributos productivos, situaciéon que a partir
de mediados de los '70 se agudiza hasta tornarse una
abierta y brutal venta de la fuerza de trabajo por debajo
de su valor. 2) La recuperacion de equipamientos y tec-
nologias ya obsoletos para competir en el mercado
mundial, pero que se reutilizan aqui como la vanguar-
dia del desarrollo técnico. 3) La elusién y evasion impo-
sitiva, superior al 50% en 1991-2010. 4) La ganancia que
escapa a los pequefios capitales y es apropiada por los
capitales mas concentrados que operan internamente.
5) La apropiacién de una porcién de la plusvalia que en
su cardcter mds simple constituye renta de la tierra
agraria; en particular, de la que fluye hacia el pais via
las exportaciones. En esta dltima reside la clave res-
pecto de la especificidad de este tipo de proceso nacio-
nal de acumulacion de capital y de sus formas politicas.

Las retenciones a la exportacién son un mecanismo
cldsico del curso que sigue la renta en dicha apropiacion.
El Estado nacional toma la renta correspondiente, y la
aplica al pago de subsidios, a cubrir las exenciones impo-
sitivas, a generar capacidad de compra para los productos
de los capitales en cuestién, etcétera. Al mismo tiempo,

EL 80% DE LA RENTA

DE LA TIERRA ESCAPO AS|

DEL BOLSILLO DE LOS TERRATENIENTES
EN 1991-2001. PERO COMO SE TRATABA
DE UNA MODALIDAD QUE PARECIA
EXCLUIR LA ACCION DIRECTA

DEL ESTADO, LOS TERRATENIENTES
APLAUDIAN A SUS ARTIFICES.

HE AQUI UN CLARO EJEMPLO

DE COMO EL SER SOCIAL

DE UNA CLASE SE MANIFIESTA
INVERTIDO EN SU CONCIENCIA.

las retenciones se proyectan abaratando las mercancias
agrarias destinadas al consumo interno v, de alli, abara-
tando la fuerza de trabajo nacional sin afectar, en este
caso, al salario real. Un segundo mecanismo son las res-
tricciones a la exportacion de las mercancias agrarias, con
su reflejo sobre los precios internos, o la fijacién directa de
estos precios, sea reglamentariamente, sea ejerciendo el
monopolio comercial. Pero hay una tercera forma en que
la acciéon del Estado media en la apropiacion de la renta
sin hacerse inmediatamente visible: la sobrevaluacién de
la moneda nacional.

La sobrevaluacion tiene el mismo efecto que las re-
tenciones sobre los precios internos de las mercancias
agrarias. Pero, cuando estas mercancias se exportan, la
diferencia respecto de su valor integro en el mercado
mundial, originada por la moneda sobrevaluada, queda
pendiente de apropiacién. Sus beneficiarios son los ca-
pitales que importan mercancias industriales, corres-
pondientemente abaratadas al pasar por la mediacién
cambiaria. En consecuencia, esta modalidad de apro-
piacion de la renta tiene un doble efecto sobre los capi-
tales del sector industrial. Por una parte, les abarata la
fuerza de trabajo (via el menor precio interno de los ali-
mentos y el de los medios de vida importados) y los me-
dios de produccién, en particular, las maquinarias vy
equipos; de modo que la sobrevaluacién les facilita ac-
tualizar sus plantas industriales —aunque siempre a la cola
de la innovacién técnica mundial— asi como multiplicar
sus ganancias locales cuando las remiten al exterior. Por
la otra parte, al abaratar la importacién de las mercancias
gue compiten con las suyas, barre del mapa a los capita-
les, en particular los mds pequefios nacionales, que ponen
en accion las menores productividades del trabajo. Es
decir que, al mismo tiempo que la sobrevaluacién aniquila

en masa a los capitales industriales de menor escala, re-
nueva las bases para la reproduccién de la misma estruc-
tura industrial nacional en el proceso de concentracién y
centralizacién del capital.

La apropiacién de la renta de la tierra por los capi-
tales industriales de los modos recién vistos —siempre
en asociacién con la clase terrateniente—, constituye la
determinacién especifica mas simple del proceso nacio-
nal argentino de acumulacién. Por lo tanto, constituye la
determinacion especifica mas simple de la propia rela-
cién social general de la clase obrera argentina, tanto
de la que realiza el trabajo mds complejo como de la que
realiza el trabajo mds simple, sea que venda su fuerza
de trabajo de manera normal o que esta misma modali-
dad nacional de acumulacién la haya convertido en so-
brante para ella. Tal es la determinacién especifica mas
simple de su ser social y, por lo tanto, la del contenido
especifico mas simple que se realiza tomando forma
concreta en la accién politica consciente de sus miem-
bros. Otro tanto ocurre con la determinacion especifica
mas simple del ser social de la pequefia burguesia ar-
gentina, préspera o en curso hacia su proletarizacion.
Si tuviera algun sentido hablar de un "ser nacional” del
pueblo argentino, agui es dénde deberia irselo a buscar.

LA CRISIS DE LA REPRESENTACION POLITICA

Para el aflo 2001 culminaba una fase en la forma es-
pecifica de acumulacién caracterizada por una renova-
cién cualitativa de las mismas bases de reproduccién del
capital industrial en el pafis. Esta renovacién tuvo como
rasgos clave la privatizacion del capital industrial del Es-
tado, la consolidacién de la caida del salario por debajo
del valor de la fuerza de trabajo mediante la expansién
constante de la poblacién obrera sobrante para el capi-
tal, la liguidacién masiva de pequefios capitales nacio-
nales y la actualizacién técnica —siempre relativa— de
los fragmentos con que operan en el pais los capitales
mas concentrados. El neoliberalismo fue la forma poli-
tica general de la reproduccion del proceso nacional de
acumulacién sobre estas bases.

Las transformaciones en cuestién se correspondie-
ron con un periodo de relativo estancamiento en la
masa de renta de la tierra agraria disponible en el pafs.
La apropiacién de esta renta por los capitales indus-
triales y comerciales pasé centralmente por la sobreva-
luaciéon sostenida del peso, “convertibilidad” mediante.
El 80% de la renta de la tierra escap6 asi del bolsillo de
los terratenientes en 1991-2001. Pero como se trataba
de una modalidad que parecia excluir la accién directa
del Estado, los terratenientes aplaudian a sus artifices.
He aqui un claro ejemplo de cémo el ser social de una
clase se manifiesta invertido en su conciencia.

La moneda fuertemente sobrevaluada provoca la sa-»
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lida constante de divisas. De modo que para sostener
dicha sobrevaluacién en ausencia del flujo al pais de una
masa creciente de renta, se requeria contar con otra
fuente también creciente de divisas que mas que com-
pensara dicha salida. La expansién de la deuda publica ex-
terna constituyé esta fuente durante la convertibilidad.
Pero en 2001 esta expansion, cuya reproduccién requeria
tasas de interés también crecientes, resulté insostenible.

Sin la ampliacion del endeudamiento publico ex-
terno, la reproduccién de la acumulacién argentina de
capital basada en la apropiacién de la renta mediante la
sobrevaluacién habia llegado a su fin. Lo cual implicaba
SU paso por una crisis aguda. Se iba a contraer violen-
tamente la produccién social, con la consiguiente ex-
pansién del desempleo (ya en el 18,3%), la agudizacién
de la caida del salario real (ya ubicado en el 53% de los
niveles de 1974 y 1984) y la liquidacion multiplicada de
pequefios capitales nacionales. A la vez, se imponia de-
clarar la cesacién de pagos.

La potestad para encabezar la reproduccién de la
forma especifica que tiene la acumulacién de capital en
Argentina a través de la crisis, sélo le cabe a un sujeto de
la representacién politica con el poder necesario para aho-
gar cualquier resistencia de la clase obrera y la pequefia
burguesia frente a la misma. Anteriormente, la dictadura
militar constituia la forma propia de esta representacion
politica. Pero, ahora, la debilidad politica de dichas clases
manifestada en los indicadores recién expuestos, habia
generado la posibilidad de una modalidad de representa-
cién politica que diera curso de manera mas fluida a la re-
produccién de la acumulacién via la crisis.

De hecho, la convertibilidad y las privatizaciones que
multiplicaron la poblacién obrera sobrante se habian rea-
lizado a través de la accién del movimiento politico his-
téricamente portador de la unidad de la reproduccién
del proceso nacional de acumulacién de capital me-
diante la representacion masiva de la clase obrera, en
particular de la sindicalizada, y de parte de la pequefia
burguesia nacional, a saber, del populismo peronista. El
ejercicio de la representacién politica general por dicho
movimiento habia constituido la forma necesaria en que
las politicas neoliberales se habian desarrollado, acom-
pafiadas por la actitud relativamente pasiva de las or-
ganizaciones masivas de la clase obrera frente al
deterioro de las condiciones de vida.

Pero la prolongaciéon de la convertibilidad habia
hecho que su decadencia estuviera ya expresada politi-
camente de manera general por la Alianza que, en tanto
expresion de la porcion de la clase obrera a cargo del
trabajo mas complejo y de otra parte de la pequefia bur-
guesia, aparecia ajena y antagoénica a las organizacio-
nes sindicales de la clase obrera.

La reproduccién de la acumulacién nacional me-

TOMAS VARNAGY “EQUIPADO"

diante la crisis requeria, entonces, que su representa-
cion politica general, esto es, que el ejercicio del poder
ejecutivo, volviera a manos del peronismo. En 1989, se
habia dado paso al neoliberalismo pleno personificado
por el partido justicialista mediante una crisis del ejer-
cicio del poder politico presidencial, resuelta via el tras-
paso anticipado del cargo. Pero ahora faltaban dos afios
de gobierno de la Alianza y la crisis econémica ya es-
taba en marcha. Su desarrollo necesitaba entonces
tomar forma concreta en una crisis tan aguda de la re-
presentacion politica como para imponer el derroca-
miento inmediato del presidente. Saqueos, huelga
general, piquetes, cacerolazos, constituyeron los distin-
tos momentos de esta crisis de la representacién poli-
tica. Por su parte, el propio presidente fue sujeto de su
derrocamiento, protagonizando acciones que fueron

desde el grotesco televisivo hasta la represién brutal de
sus propias bases sociales. Y lo mismo ocurrié respecto
de quien lo sustituyd, una vez que, puesta la cara para
declarar la cesacién de pagos, se imponia renovar las
negociaciones por la deuda. (Ifigo Carrera, 2004).

EL RESURGIMIENTO DE LA REPRESENTACION
POLITICA ESPECIFICA

La crisis de la representacion politica culmind con la
designacién como presidente de quien encabezaba al pe-
ronismo. La reproduccién de la acumulacién bajo su forma
nacional especifica se realizé en 2002 bajando el salario
real promedio un 41% y subiendo la tasa de desempleo
al 21,5%, con la consiguiente suba de la tasa de ganancia
(para el capital industrial pasa del 10,3 al 18%).
En contraste, ese afio sélo se convocaron tres huelgas ge-

TOMAS VARNAGY “EN FILA"

nerales, una por la CGT (Moyano) y dos por la CTA; ninguna
por la CGT (Daer) que habia participado en tres de las seis
de 2001 (Cotarelo, 2005; Ifigo Carrera, 2002). A su vez,
las formas de accién que parecian capaces de derrocar al
poder politico ya habian cumplido con su razén de existir,
opuesta a la que aparentemente se proponian, y por lo
tanto habian agotado la fuente de su fuerza. Se fueron di-
luyendo hasta perder alcance general o desaparecer.
Pero la renovada forma de representacién politica
no podia subsumir de manera inmediata la resistencia
de los desocupados a morirse de hambre. El movimiento
piguetero se constituyd en una traba a la marcha reno-
vada de la acumulacién de capital, engendrada por esa
misma renovacién. Se lo intenté liquidar mediante la
violencia directa. Pero el cardcter masivo del desempleo
mostré los Iimites de esta via, a expensas del asesinato

EL MOVIMIENTO PIQUETERO
SE CONSTITUYO EN UNA TRABA

A LA MARCHA RENOVADA DE

LA ACUMULACION DE CAPITAL,
ENGENDRADA POR ESA MISMA
RENOVACION. SE LO INTENTO LIQUIDAR
MEDIANTE LA VIOLENCIA DIRECTA. PERO
EL CARACTER MASIVO DEL DESEMPLEO
MOSTRO LOS LIMITES DE ESTA VIA,

A EXPENSAS DEL ASESINATO POLICIAL
DE KOSTEKI Y SANTILLAN.

policial de Kosteki y Santillan. Estallé una nueva crisis
de representacion politica. Pero esta vez es evidente
gue se trataba del paso faltante para la reproduccién
plena de la forma general con que dicha representacién
daba forma a la especificidad de la acumulacién argen-
tina de capital: se anticiparon las elecciones.

El proceso nacional de acumulacién no presentaba a
esa altura mds perspectiva que la reproduccién de su es-
trangulamiento mismo: en 2003 el salario habia caido un
14% adicional y el desempleo se mantenia en el 20,7%.
Luego, su representacion politica general bajo la figura
presidencial aparecia no pudiendo tener mas fuerza que
el retorno del neoliberalismo o la eleccién de alguien que

debia su candidatura a carecer de poder politico propio. »
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» Sin embargo, lo que parecia no tener mds perspec-
tiva que la de una recuperacién limitada, se empieza a
transformar en una reproduccién expandida sin prece-
dentes. Ocurre que la economia mundial entra en una
fase de suba de las materias primas, la cual multiplica la
renta de la tierra, en particular aqui, de la agraria: su
promedio anual para 2003-2010 supera en 53% al de
1991-2001 y en 83% al de 2002. La base especifica del
proceso nacional de acumulacion de capital entra en-
tonces en una sostenida expansion. La representacion
politica general de la misma necesita ahora tomar las
formas histéricamente clasicas del paso de la renta
hacia los capitales industriales: crecen las retenciones y,
de ahi, los subsidios. Cuando el Estado nacional se ve
impedido de profundizar esta modalidad de apropiacion
—debido a que la misma multiplicacién de la renta ha
dado a los terratenientes el poder politico para impe-
dirlo— extiende su accién sobre el curso de la renta so-
brevaluando el peso (inflacién mediante).

La expansién del capital sobre esta base multiplica la
demanda de fuerza de trabajo, con la consiguiente baja
del desempleo y suba del salario, en particular del in-
dustrial. Asi'y todo, el salario promedio no supera hoy el
nivel de 2001. Por su parte, prospera la pequefia bur-
guesia nacional. ¢Bajo qué forma de representacion po-
litica general se desarrolla esta reproduccién expansiva
de la especificidad del proceso nacional de acumulacién
de capital? Bajo la que es histéricamente propia de
estas fases, o sea, bajo el resurgimiento del populismo
peronista como tal. Quienes habian podido encarnar po-
liticamente el momento anterior, caracterizado por la
carencia de perspectivas, merced a su carencia de

Notas

poder politico propio, se transforman ahora en la en-
carnacién misma de todo poder politico.

Tomemos un aspecto que sintetiza la inversién. En las
fases en que el proceso nacional de acumulacién cuenta
con un flujo restringido de renta de la tierra, los acreedo-
res externos del Estado nacional sientan las bases para
participar en su apropiacién. Pero deben esperar una fase
opuesta para realizarla mediante el cobro efectivo de sus
altas tasas de interés (aun con quita y todo) y la recupe-
racion de su capital. Entre 2004 y 2010 salen del pais uSs
24 mil millones por este concepto. Pero, bajo el titulo de
“desendeudamiento”, esta sangria cobra la apariencia po-
litica de ser una afirmacién de la autonomia nacional.

Del “que se vayan todos" a la Presidenta a ser ree-
lecta con mas del 50% de los votos media, sin duda, un
cambio marcado respecto de las formas politicas que
toma la acumulacién de capital en Argentina. Pero, al
mismo tiempo, ambas expresiones politicas no son sino
dos momentos portadores de la unidad de la reproduc-
cién de dicha acumulacion sobre su base especifica. Im-
porta preguntarse por la forma politica que tomaria esa
misma reproduccién ante una nueva fase contractiva de
la renta. Pero, por sobre todo, importa reconocer que, en
su especificidad, este proceso nacional de acumulacién de
capital encierra la negacién del desarrollo de las fuerzas
productivas de la sociedad. La superacién de esta especi-
ficidad no puede tomar forma en una accién politica cuya
organizacion arranque deteniéndose en las apariencias
engendradas por la abstraccion de la voluntad de los su-
jetos. Sélo puede hacerlo arrancando por reconocer en la
conciencia politica de esos sujetos su ser social determi-
nado por esa misma especificidad. *

'Todos los valores incluidos en este articulo se basan en Ifiigo Carrera (2007), completados en los casos correspondientes

sobre las mismas fuentes y criterios expuestos alli.
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a comparacion de la evolucion de la politica finan-

ciera en Argentina entre 2001y 2010 refleja un con-

trapunto notable. EI régimen de convertibilidad
vigente durante la década de los '90 implicé el sosteni-
miento de una moneda nacional sobrevaluada, el cual de-
termind el progresivo incremento de la deuda publica que
hizo posible su continuidad. En cambio, devaluacién y res-
tructuracién de la deuda mediante, el “modelo” de la pos-
convertibilidad se apoya en el mantenimiento de un tipo
de cambio competitivo y la disminucién del endeuda-
miento publico en términos relativos.

Estas diferencias se reflejan en las actividades eco-
ndmicas privilegiadas y en los actores mas beneficiados
por cada régimen. Mientras que en la convertibilidad se
alenté el desarrollo del sector financiero en detrimento
de la actividad productiva; la devaluacién dio un impulso
a la produccién a través de la sustituciéon de importa-
ciones, al tiempo que la reestructuracién de la deuda y
una posicion fiscal mas holgada, contribuyeron a redu-
cir el peso de los intereses sobre el presupuesto nacio-
nal, liberando recursos para promover el mercado
interno. En este sentido, desde el periodo posterior a
2002 se observa una progresiva erosién del poder de
los acreedores, las instituciones que alentaron sus inte-
reses como el FMI, y el sector financiero en general, en
simultdneo con la obtencién de mayores grados de au-
tonomia financiera por parte del Gobierno Nacional.

A continuacién se presenta un analisis de las princi-
pales transformaciones econémicas, enfatizando lo su-
cedido en la esfera financiera. La presentacion,
articulada seguin un orden cronoldgico, se centra en tres
periodos: a) la década de los '90, donde se pasa revista
a las principales caracteristicas y limitaciones del régi-
men convertible, b) 2002 a 2005, donde se detallan las
implicancias de la depreciaciéon cambiaria, la cesacién

de pagos y posterior renegociacién de la deuda, y c) los
afios posteriores a 2006, en los cuales la reduccién de la
deuda y el mantenimiento de un tipo de cambio compe-
titivo se consolidan —entre otros— como objetivos del
programa econdémico. Finalmente, se hace una breve
mencion a los desafios que enfrenta el “modelo” econé-
mico en la actual coyuntura de crisis internacional.

DEUDA DEPENDENCIA

Inspirado en los renovados brios de la ortodoxia li-
beral plasmados en el Consenso de Washington, el plan
de convertibilidad fue la respuesta del Gobierno de
Menem al reclamo extendido por resolver de raiz el pro-
blema de la inflacién. El programa de reformas incluyé
un plan masivo de privatizaciones y desregulacién, la
apertura financiera y comercial y, en general, la trans-
formacion radical del papel y del patrén de funciona-
miento del sector publico. Asimismo, el pais regularizé
su situacion con los acreedores mediante el canje de los
créditos contraidos con bancos comerciales por titulos
de deuda a largo plazo contemplado en el Plan Brady.
Se esperaba que la “retirada” del Estado como provee-
dor de servicios publicos en particular, y regulador de la
actividad econdmica en general, contribuiria a equilibrar
las cuentas publicas y a disminuir la inflacién, alentando
una mejor y mas eficiente asignacién de los recursos'.

Paralelamente en 1991 se sancioné la ley de conver-
tibilidad, que establecio la conversién de la moneda na-
cional a un tipo de cambio fijo de 1 peso por ddlar y
prohibié la indexacién de los contratos. Asimismo, obligd
a respaldar la base monetaria con divisas y prohibié cu-
brir el déficit fiscal a través de la emisién sin respaldo. La
combinacién de apertura comercial y restriccién mone-
taria en un marco de tipo de cambio bajo permitié con-
trolar la inflaciéon, pero a costa del deterioro del
entramado productivo local, profundamente afectado
por la competencia externa.

La estabilidad y la expansion de la economia argentina
pasaron a depender muy estrechamente de la posicién ex-
terna del pais, ya que el ingreso de divisas permitia au-
mentar la base monetaria y, con ella, la demanda interna.
El mantenimiento del tipo de cambio requeria aseqgurar el
ingreso de divisas mediante el superdvit de la balanza co-
mercial, la inversién extranjera directa (IED) o especulativa,
y/o el endeudamiento externo. La sobrevaluacion de la mo-
neda nacional alentaba las importaciones, lo cual redundé
en una balanza comercial deficitaria; la IED tenia su con-
trapartida en la salida de divisas en la forma de remisién de
utilidades, y el flujo de capitales especulativos era alta-
mente volatil. Asi, el endeudamiento externo se consolido
como la fuente principal de entrada de divisas. En efecto,
el Grafico 1 permite observar que la deuda publica se du-
plicé entre 1993 y 2001, alcanzando el 53.5% del PBI.

GRAFICO 1: PBI y total de deuda publica en millones de délares corrientes; ratio deuda/PBI.

Fuente: elaboracién propia en base a datos del MECON.

Esto ubicé a los acreedores y al sector financiero en
general (junto a los grandes conglomerados locales y las
empresas transnacionales) como un actor dominante, ya
gue proveian las divisas necesarias para financiar los dé-
ficits publicos (en especial de las provincias, que debieron
gestionar los servicios sociales que les transfirié la Na-
cion) y sostener el régimen convertible.

El caracter “deuda dependiente” del régimen de la
convertibilidad exponia al ciclo de la economia a la ines-
tabilidad del mercado internacional de capitales: ascen-
dente en coyunturas de alta liquidez y recesivo durante
las crisis externas (Kulfas y Schorr, 2003). En este marco,
el FMI adquirié un papel fundamental como garante ante
la comunidad financiera internacional del repago de la
deuda, primero promoviendo la implementacién de poli-
ticas ortodoxas, y luego concediendo créditos para finan-
ciar la fuga de capitales durante las coyunturas de crisis.

El creciente peso del servicio de la deuda sobre el
presupuesto aumentd la desconfianza de los inversores
sobre la capacidad de repago del pais a finales de la dé-
cada, lo cual dificulté el acceso a créditos privados y
ubicé al Fondo como la Unica fuente de financiamiento.
La decisién del Gobierno de la Alianza de sostener la
convertibilidad obligd a aceptar los sucesivos recortes
exigidos por el organismo para entregar sus créditos.
Finalmente, el estallido de una crisis econémica y social
sin precedentes marco el limite politico a la capacidad
de profundizar el ajuste, determinando la caida de la
convertibilidad y la declaracién del default sobre el 65%

del total de la deuda publica, unos 94.300 millones de
doélares en titulos publicos y créditos con organismos ofi-
ciales (en especial, el Club de Paris)2.

CRISIS Y DEFAULT

Luego de breves interregnos asumid la presidencia
el justicialista Duhalde. El desarreglo del sistema de con-
tratos en délares provocado por la devaluacion disparé un
conflicto entre deudores y acreedores en esa moneda. Los
primeros, empresas y particulares, manifestaron la impo-
sibilidad de respetar la moneda original de sus pasivos; los
segundos, entidades financieras, sefialaron que de acep-
tarse el planteo de los deudores no podrian devolver los
depdsitos en ddlares a sus ahorristas. El Gobierno propuso
pesificar asimétricamente esas obligaciones, otorgando
compensaciones a los ahorristas y pequefios deudores,
aunque procurando que los bancos y las grandes empresas
compartieran la carga de la pérdida en el caso de deudas
superiores a cien mil délares. Pero debido a la presién con-
junta de estos, el Estado extendié las compensaciones en
todos los casos sin distincién de la magnitud de la deuda o
el tamafio del acreedor. Esto implicd la emisién de titulos
por unos 8.500 millones de ddlares.

Por otra parte, el Gobierno destacé la necesidad de
suscribir un acuerdo con el FMI que permitiera acceder
a financiamiento externo para contener las expectativas
de devaluacién, y resolver con mayor margen los con-
flictos derivados de la pesificacién asimétrica. Pero
chocd con la intransigencia del Fondo, que buscando evitar

>
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» asumir su corresponsabilidad ante la crisis argentina,

condiciond cualquier tipo de asistencia a la implemen-
tacién de un programa integral de corte ortodoxo, orien-
tado a asequrar las menores pérdidas posibles a los
acreedores y al sistema financiero local a costa de pro-
fundizar el ajuste fiscal.

Aislado internacionalmente y debilitado en el plano
local, el Gobierno procuré ganar la confianza del FMI me-
diante la implementacion de la amplia lista de demandas
del organismo. Asi, liberalizd el tipo de cambio (que en
pocos meses alcanzd los 4 pesos por délar), mantuvo el
congelamiento del gasto en el marco de una economia
con 25% de desocupados y casi 60% de pobres, y derogd
la ley de subversion econdmica, que podria haber permi-
tido sancionar el comportamiento de los banqueros du-
rante la crisis, entre otras concesiones.

Elimpacto negativo de las medidas no hizo mas que
reforzar la dominacién del Fondo, y debilitar ain mas
politicamente al Gobierno. Sin embargo, la situacién
mostré un cambio incipiente cuando Duhalde abrié el
espacio de toma de decisiones a los gobernadores jus-
ticialistas y acepté el ingreso de Lavagna al Ministerio
de Economia. Esto le dio cierto margen de accién al Eje-
cutivo para enfrentar al FMI, lo cual, junto a la estabili-
zacién del precio del délar y la reactivacién productiva
por la sustitucion de importaciones, dio mayor certi-
dumbre a la economia. Finalmente, el FMI accedié a sus-
cribir un acuerdo transitorio hasta el recambio
presidencial, cuyo financiamiento sélo compensaba los
pagos por capital, debiendo el pais cancelar con sus re-
servas los intereses.

RENEGOCIACION DE LA DEUDA

Al asumir la presidencia, Kirchner encontré una eco-
nomia en pleno proceso de recuperacién, motorizado
principalmente por el consumo y la ampliacién del mer-
cado interno. Asimismo, parecian consolidados los ejes
sobre los cuales se apoyaba el “modelo” de la poscon-
vertibilidad: tipo de cambio competitivo para alentar la
sustitucion de importaciones; superdvit comercial, como
resultado de la combinacién del alto precio de las com-
modities y la restriccion a las importaciones, el cual dis-
minufa la vulnerabilidad externa; y superdvit fiscal,
efecto del aumento de los ingresos y la disminucién del
gasto real y del servicio de la deuda, que otorgaba mar-
gen para controlar el tipo de cambio y evitaba recurrir
al endeudamiento como fuente de financiamiento.

No obstante, aun restaba enfrentar diversos desafios,
en especial los problemas de empleo y pobreza, que
afectaban al 33% vy al 47%?3 de la poblacién respectiva-
mente, la renovacién del vinculo con el FMI, y encarar la
restructuracion de la deuda. En este sentido, por efecto
de la devaluacion y la emision de titulos para otorgar

LA DECISION DEL GOBIERNO

DE LA ALIANZA DE SOSTENER

LA CONVERTIBILIDAD OBLIGO A ACEPTAR
LOS SUCESIVOS RECORTES EXIGIDOS
POR EL ORGANISMO PARA ENTREGAR
SUS CREDITOS. FINALMENTE,

EL ESTALLIDO DE UNA CRISIS ECONOMICA

Y SOCIAL SIN PRECEDENTES MARCO
EL LIMITE POLITICO A LA CAPACIDAD
DE PROFUNDIZAR EL AJUSTE

compensaciones a los ahorristas, deudores y bancos, la
deuda publica superaba en una vez y media el producto.

Apoyado en una estrategia confrontativa, que incluyé
una breve cesacién de pagos con el organismo, Kirchner
renovo el acuerdo evitando comprometer un ajuste mas
profundo como exigia el Fondo para garantizar una
mejor oferta a los acreedores. Asi, sobre un stock de
deuda impaga de 87.000 millones de ddlares, propuso
una quita del 75% sobre el valor nominal (incluyendo los
intereses vencidos).

La oferta fue rechazada por los acreedores, diversas
potencias centrales (en especial Italia y Japén) y el FML.
Si bien contaba con la simpatia de EE.UU., que buscaba
mostrar al mundo financiero un ejemplo aleccionador
para limitar los comportamientos especulativos en el fu-
turo, el interés por evitar un conflicto con el resto del G7
lo llevd a exigir una mejora sobre la oferta original. Asi,
la propuesta definitiva establecié una quita entre el 65y
el 70% del valor nominal, de todas formas una propuesta
considerada agresiva por los acreedores (Damill, Frenkel
y Rapetti, 2005).

Poco después el Fondo condiciond la aprobacién de
la revisién del acuerdo a que el Gobierno mejorara una
vez mas los términos de la oferta; asimismo, reclamé au-
mentar el ahorro fiscal y las tarifas de los servicios pu-
blicos, y bajar el tipo de cambio, para facilitar la
adquisicion de délares y asi aumentar la capacidad de
repago de la deuda, a costa del deterioro de la competi-
tividad. En este marco, apoyado en una mayor fortaleza
politica doméstica y una posicién externa relativamente
estable, el Gobierno suspendié el acuerdo. Desde enton-
ces, la Argentina dejo de recibir desembolsos del FMI y
debié afrontar los vencimientos de capital con sus pro-
pios recursos, pero a cambio evité modificar la orienta-
cién del programa econdmico.

DESENDEUDAMIENTO

Poco mds del 75% del total de la deuda en default
ingreso al primer canje, lo cual permitié reducir el stock
de deuda publica en unos 67 mil millones de ddlares
(cayendo del 127% al 73% del PBI) y reducir la exposi-
cion al riesgo cambiario, ya que un 44% de los nuevos
titulos fue emitido en pesos (Damill y otros, 2005).

Destacando como antecedentes los avances logrados
en relacion a la resolucién de la cesacion de pagos, la no
emisién de nueva deuda en los mercados internaciona-
les de capital, y la continua cancelacién de vencimientos
con el FMI, el Gobierno postulé el inicio de la llamada es-
trategia de desendeudamiento. Aunque de importancia
decisiva para la obtencién de mayores grados de auto-
nomia en la definicién de la politica econdmica, la politica
de desendeudamiento fue menos la expresién de una de-
cisién planificada que el resultado colateral de dos situa-
ciones: primero, la abstenciéon a emitir deuda en los
mercados internacionales ante el riesgo de sufrir un em-
bargo por parte de los acreedores que habian optado por
la via judicial para recuperar la totalidad de sus activos;
segundo, la suspensién del acuerdo con el FMI, que obligd
a cancelar créditos sin recibir desembolsos y, por ende, a
acelerar el ritmo de reduccién de la deuda con el orga-
nismo. No obstante, el desendeudamiento también con-
venia al propio FMI, en tanto se aseguraba el recobro
puntual de sus acreencias en un pais que mostraba poca
disposicién a aceptar sus exigencias.

Finalmente, ayudado por el sostenimiento de altos
niveles de superdvit fiscal, a finales de 2005 el Go-
bierno canceld por anticipado la deuda que mantenia
con el FMI por unos 9.800 millones de ddlares. Para ello

EN TERMINOS DE ECONOMIA POLITICA,
LA DISMINUCION RELATIVA DE LA DEUDA
EROSIONO CONSIDERABLEMENTE

EL PODER DE LOS ACREEDORES
EXTERNOS, LAS INSTITUCIONES QUE
PROMUEVEN SUS INTERESES COMO

EL FMI, Y EL SECTOR FINANCIERO

EN GENERAL, DENTRO DE LOS SECTORES
DOMINANTES DE LA ARGENTINA.

se tomaron prestadas las reservas del BCRA a cambio de
un bono en ddlares a diez afios, por lo cual algunos au-
tores sefialan que en términos netos no hubo desendeu-
damiento, ya que el Tesoro cambié su deuda con el Fondo
por otra equivalente con el BCRA“. Pero el cambio no fue
neutral, ya que permitié al Gobierno sostener el creci-
miento basado en la promocién del mercado interno, con
su correlato en el aumento del empleo y la produccion, y
evitar conceder mayores concesiones a los acreedores, tal
como exigia el organismo. Por otra parte, la sintonia con
Brasil, que dias antes canceld 15.500 millones de ddlares
por adelantado con el Fondo, fue vista como un avance en
vista a una mayor coordinacién econémica sudamericana,
en linea con el rechazo al proyecto del ALCA en la Cumbre
de las Américas de Mar del Plata.

Algunos observadores entendieron que el pago se
traté menos de un ejercicio de soberania econémica que
del cumplimiento de la principal demanda que poseia en
esos momentos el FMI: cobrar integramente sus acreen-
cias®. Al respecto, caben tres comentarios. Primero, la
extensa lista de demandas sobre la politica econémica
del Gobierno resalta que el cobro de los créditos era sélo
una de las diversas exigencias del organismo. Segundo,
las reestructuraciones de deuda con el FMI son muy in-
frecuentes ya que conllevan un fuerte enfrentamiento
con las potencias centrales; en este sentido, el respeto
del statu quo en el sistema multilateral constituye una de
las condiciones que permitieron sostener una posicién
confrontativa frente a los acreedores. Tercero, el pago ade-
lantado afecté las finanzas del Fondo al profundizar su dé-
ficit operativo, ya que su principal ingreso deriva del
interés que cobra sobre sus créditos. Asimismo, implicé
erosionar su capacidad de injerencia sobre la politica eco-
némica de los paises deudores, lo cual profundizé su des-
legitimacion. Desde entonces los paises en desarrollo han
reclamado una redistribucién de los votos dentro del or-
ganismo a fin de adecuarla a la nueva estructura de poder
en la economia internacional.

Las siguientes decisiones en materia financiera afian-
zaron el rumbo de la reducciéon progresiva de la depen-
dencia sobre el endeudamiento. Por una parte, la
nacionalizacién de las AFJP incrementd los recursos fisca-
les disponibles, contribuyendo a reducir la necesidad de fi-
nanciamiento externo. Por otra, la segunda ronda del canje
de deuda desarrollada en 2010 permitié el canje del 20%
de los titulos que permanecian en default. Asi, sélo que-
dan en situacion de mora al dia de hoy 17.700 millones de
ddlares (equivalente al 10% del total de la deuda publica®),
de los cuales 6.500 millones, correspondientes al Club de
Paris, estdn en proceso de negociacién. El resto estd en
manos de fondos especulativos, quienes buscan cobrar
mediante litigios judiciales la totalidad de sus acreencias,
aunque hasta el momento de manera infructuosa.
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Grafico 2: Saldo primario e intereses de la deuda en millones de pesos; ratio intereses/PBI.

Fuente: elaboraciéon propia en base a datos del MECON.

LOGROS Y DESAFiOS PARA EL FUTURO

La Argentina ha reducido progresivamente la res-
triccion que impone el peso de la deuda en la economia.
El stock de deuda publica asciende a 48% del PBI y con-
tinda su tendencia descendente’, mientras que el pago
de intereses oscila entre el 1,5 y el 2% del producto,
luego de alcanzar casi 4 puntos al final de la convertibi-
lidad (ver grafico 2). Asimismo, en contraste con lo su-
cedido en la década de los '90, el servicio de la deuda se
cubre con los excedentes fiscales (a excepcién de 2009,
cuando el Gobierno implementé una politica fiscal con-
traciclica para morigerar el impacto de la crisis externa),
y alrededor de la mitad del total de deuda publica estd
en manos de otros organismos publicos (BCRA, ANSeS,
etc.), lo cual facilita su refinanciacién.

En términos de economia politica, la disminucién re-
lativa de la deuda erosiond considerablemente el poder
de los acreedores externos, las instituciones que pro-

mueven sus intereses como el FMI, y el sector financiero
en general, dentro de los sectores dominantes de la Ar-
gentina. Esto se refleja en la pérdida de capacidad de veto
de esos actores sobre las decisiones de politica econé-
mica local y en la menor exposicion de la economia local
a los vaivenes de la economia internacional, lo cual cons-
tituye un paso trascendental en la obtencién de mayores
margenes de autonomia que permitan consolidar un pro-
ceso de desarrollo nacional. Asimismo, la menor depen-
dencia del endeudamiento externo contribuyé —entre
otros factores— a atravesar hasta el momento una de las
crisis econémicas mds profundas desde el crack del '29
con relativa estabilidad.

Con todo, factores externos y domésticos plantean
desafios a la posibilidad de consolidar los mayores gra-
dos de autonomia financiera. Entre los primeros, se des-
taca una probable caida del comercio internacional como
consecuencia del agravamiento de las condiciones fi-

nancieras internacionales, que podria impactar en el
sector externo mediante la disminucién de los precios
de las materias primas o los volimenes exportados.
Entre los factores domésticos, emergen dos. Primero, el
deterioro de la balanza de pagos como consecuencia de
la persistencia de la salida de capitales via dolarizacion
de los ahorros argentinos y/o remisién de utilidades de
un sector industrial que alin muestra elevados niveles
de extranjerizacion. Segundo, la erosién de la posicién
fiscal debida a un incremento del gasto que no es acom-
pafiada de aumentos correspondientes en los ingresos.

El Gobierno ha avanzado recientemente en diversas
medidas orientadas a establecer una mayor regulacion
sobre la utilizacién de las divisas, un activo estratégico
para la profundizacién del proceso de industrializacién
y desarrollo. En este sentido, el reestablecimiento de la
obligacién a empresas mineras y petroleras de liquidar

en la economia doméstica la totalidad de las divisas que
reciben por exportaciones, la intensificacion de los con-
troles fiscales a quienes desean adquirir divisas, y las
conversaciones en el dmbito de la UNASUR para avan-
zar hacia la desdolarizaciéon progresiva del comercio in-
trarregional, apuntan a reducir la vulnerabilidad externa.
Con todo, seria deseable que fueran acompafiadas de po-
liticas que contribuyeran a revertir otros legados de la
etapa neoliberal que establecen restricciones a la hora
de consolidar el desarrollo. En especial, una reforma tri-
butaria progresiva, que garantice el financiamiento del
Estado a través de la imposicién de tributos directos a
los sectores mas concentrados y reduzca el peso de los
indirectos; y procurar un incremento de la inversién por
parte del sector privado, que contribuya a ampliar la ca-
pacidad productiva y reduzca la fuga del ahorro local al
extranjero. °

Notas
'Ver, en especial, Dornbusch y Edwards (1990).

2Se mantuvieron al dia los pagos correspondientes a la deuda con organismos multilaterales, los préstamos garantizados
emitidos en noviembre de 2001 (aunque luego fueron pesificados) y los bonos provinciales garantizados.

3Datos del INDEC para ambos casos (2° semestre de 2003).

4Ver Cibils (8/1/06).
5Por ejemplo, Lo Vuolo (2005).

6La diferencia en relacion a la proporcion previa al primer canje se explica por la disminucién nominal de la deuda que ingresa

al canje.

7 AUn a pesar de los “inesperadamente” altos beneficios que percibieron los acreedores que aceptaron el canje por la
evolucién de los cupones atados al PBI, otorgados junto a los titulos post default (Campos, 2008).
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e cumple una década del derrumbe del Plan de

Convertibilidad. Este hecho, sumado a las re-

cientes elecciones, presenta una buena oportu-
nidad para realizar un balance de los cambios
econdémicos acaecidos en el pais a partir de ese mo-
mento, asi como para visualizar los principales desafios
gue debera enfrentar el nuevo gobierno.

En estas breves notas buscaremos mostrar, espe-
cialmente, cudl ha sido la evolucién de la distribucién
del ingreso y de las politicas sociales, enmarcando di-
chos cambios en el nuevo régimen macroeconémico
que rigié a partir de la salida de la convertibilidad.

El inevitable derrumbe del Plan de Convertibilidad
—a causa de un modelo de valorizacién financiera ba-
sado en un endeudamiento externo insostenible—, por
via de una fuerte devaluacién, profundizé inicialmente
el declive de la actividad econédmica que habia comen-
zado en la sequnda mitad de 1998. Desde entonces, y
hasta la crisis de los afios 2001-02, se registré en Ar-
gentina una de las recesiones mas largas y profundas
de nuestra historia, superior aun a la de la década del
‘30, asi como un profundo deterioro de todos los indi-
cadores sociales.

LA MACROECONOMIA DEL DESARROLLO
KIRCHNERISTA

A partir de la devaluacion del afio 2002 en la Argen-
tina se ha operado un cambio macroeconémico basado en:

1) Un crecimiento que, a diferencia de la década de
los ‘90, no estd basado en el financiamiento externo,
aungue la tasa de inversién todavia no resulta suficiente.
Sin embargo cabe aclarar que esta variable representé el
22,8% del PIB del afio 2010, cuando habia alcanzado tan
solo el 11,3% del producto en el marco de la crisis final de
la convertibilidad (CIFRA-CTA, 2011). Desde fines de 2002
y con mayor vigor a partir de 2003 la economia argen-
tina atraviesa un periodo de fuerte crecimiento econé-
mico, a excepcion del afio 2009 cuando tuvo impacto la
crisis internacional. Entre 2003 y 2008 el promedio de
crecimiento anual de Argentina fue de 8,5%, evitando la
caida del producto en 2009 a pesar del impacto de la cri-
sis. Ese afio el pais registré un aumento del PIB del 0,9%,
por sobre la media de la regién que crecioé a una tasa ne-
gativa de 1,7%. (CEPAL, 2010). Argentina retoma un vi-
goroso crecimiento a partir del afio 2010 (9,1%). Por otro
lado, cabe sefialar que la industria manufacturera y la
construccién —que habian registrado una importante
caida durante la convertibilidad— lideraron el crecimiento
en este periodo.

2) Un tipo de cambio con flotacién sucia y competi-
tivo. La politica de tipo de cambio alto para la industria
fue definida por el gobierno anterior y por el actual como
una cuestion de Estado. Si bien existe una Unica cotiza-
cién para el délar, rigen tipos de cambio diferenciales. La
industria goza de la cotizacién plena e incluso de reinte-
gros a la exportacion, mientras que al agro y a las acti-
vidades primarias en general se les aplican retenciones
gue achican el tipo de cambio neto que reciben. Asi, se
cred un marco protector para dos procesos: el de susti-
tucién de importaciones y el del aliento a las exporta-
ciones, ambos generadores, en consecuencia, en un
aumento de la demanda local. Mientras el primero fue
mas rapido, para lo cual utilizé capacidad productiva
ociosa, el sequndo madurd con mayor lentitud. Cabe
aclarar que el actual proceso de reindustrializacién en
Argentina difiere del cldsico modelo de industrializacién
por sustitucién de importaciones dado que se realiza en
el marco de una economia abierta, en el cual las expor-
taciones de manufacturas de origen industrial constitu-
yen el 35% del total de las exportaciones del pais. El
futuro gobierno debera mantener esta politica. Frente a
los analistas de cufio neoliberal que sostienen que el tipo
de cambio argentino estd retrasado y es necesaria una
devaluacién, Narodowski y Panigo (2010) sefialan que el
tipo de cambio multilateral real durante la posconverti-
bilidad fue, en promedio, un 70% u 80% mas elevado
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» que durante la convertibilidad. Por otro, desde el afio
2003 el peso se devalud respecto al real un 55,8% (In-
forme BCRA, 2011).

3) Se fortalecieron, las capacidades competitivas
conocidas como “no precio”: inversiones, innovacion,
educacion e infraestructura. Con ello se amplié la base
industrial, produciendo bienes de mayor valor agregado
gue incorporaron procesos de innovacion tecnoldgica.
En esta linea se entiende la creacion el 10 de diciembre
de 2007 del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion Productiva. A partir de la promulgacién de la “Ley
Raices” en noviembre de 2008, un nimero de 854 in-
vestigadores decidieron regresar al pais. En la misma
Iinea, en octubre de 2011 se inaugurd el Polo Cientifico
Tecnolégico, cuyo objetivo es que la investigacién en
ciencia basica se transforme en ciencia aplicada.

4) Se eliminé el déficit fiscal por el crecimiento de
los ingresos publicos debido a: las retenciones, la reac-
tivacion y al aumento del empleo formal. A ello debe
sumarsele a partir de 2008 la reestatizacion de los fon-
dos previsionales. Consideramos que en el futuro debe
mantenerse el excedente fiscal, incrementando la re-
caudacién y modificando la adn fuerte regresividad del

SE REGISTRO EN ARGENTINA
UNA DE LAS RECESIONES

MAS LARGAS Y PROFUNDAS

DE NUESTRA HISTORIA, SUPERIOR
AUN A LA DE LA DECADA DEL '30,
AS{ COMO UN PROFUNDO
DETERIORO DE TODOS

LOS INDICADORES SOCIALES.
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sistema tributario. Si bien hubo correcciones a la salida
de la convertibilidad, que aportaron una cuota de pro-
gresividad al sistema, ya sea por las retenciones (porque
caen sobre ganancias extraordinarias de las exportacio-
nes agropecuarias y porque reducen los precios domés-
ticos para el consumo de los sectores populares) o por la
nacionalizacion del sistema previsional, es imprescindi-
ble que se realice una reforma tributaria de amplio al-
cance que grave a los dividendos y a la renta financiera,
reduzca la carga sobre el consumo y aumente la carga
de los sectores de mayor capacidad contributiva. Con
ello mejorarian tanto la equidad distributiva como los in-
gresos fiscales.

5) Se revirtioé el déficit en la cuenta corriente del ba-
lance de pagos (transformandolo en superavit) por la via
del superdvit comercial. Respecto del actual superavit
comercial se suele argumentar que es esencialmente
fruto de un contexto internacional sumamente favora-
ble, debido a los precios de los productos primarios que
Argentina exporta. Sin embargo, a partir de 2003, Ar-
gentina ha crecido varios puntos por encima del prome-
dio regional. Con lo cual, si bien es cierto que el contexto
externo favorable ayuda, no parece ser la principal causa
del crecimiento en el periodo.

6) Desendeudamiento. Resultado de los superdvit ge-
melos (fiscal y de cuenta corriente) y del proceso de rene-
gociacion de la deuda externa —operacién considerada
como la mads importante de la historia financiera mundial—
el endeudamiento del sector publico nacional bajoé del casi
150% del valor agregado generado en la economia anual-
mente, luego del colapso del régimen de la convertibilidad,
al 44,6% en el afo 2010 (CIFRA-CTA, 2011).

Respecto del proceso descripto, existe un debate res-
pecto de qué modelo de desarrollo transita actualmente
la Argentina. Si estamos frente a un nuevo modelo tras
la crisis de la convertibilidad o si la actual etapa econé-
mica es una continuidad -aunque con retoques] del mo-
delo impuesto a partir de la dltima dictadura militar.
Consideramos que se asiste a un nuevo “patrén de acu-
mulacién” ya que, las actuales politicas macroeconémi-
cas difieren notablemente de las implementadas en la
década del ‘90, como analizamos anteriormente. Asi-
mismo, como sefialaremos posteriormente, las politicas
sociales muestran un quiebre respecto a las politicas re-
gresivas aplicadas a lo largo de las Ultimas décadas.

Este proceso de expansién y crecimiento fue motori-
zado por la ampliacién de la masa salarial a partir de la
disminucién de la tasa de desempleo (desde el 21,5% en
mayo de 2002 al 7,3% actual), del aumento de las jubi-
laciones y pensiones y del incremento del salario real del
50% a partir de 2003 (SEL consultores, 2010); pero tam-
bién debido a las nuevas politicas sociales implementa-

das, entre ellas: el Plan de Inclusién Previsional (2004-
2007) —que incorpord a mas de tres millones de personas
al Sistema Previsional desde su implementacién—, la re-
estatizacién de los fondos previsionales en noviembre de
2008y la instrumentacién de la Asignacién Universal por
Hijo (AUH), en octubre de 2009.

POLITICAS SOCIALES

Se realizaron importantes transformaciones en las mis-
mas a partir de 2003. De politicas focalizadas del periodo
de la convertibilidad, se fue transitando un camino que lle-
varia a una ruptura de las politicas tradicionales. Como sos-
tienen Alonso y Di Costa (2010), el principal quiebre de las
politicas sociales estaria dado por el notable salto que se
produciria en la cobertura de jubilaciones y pensiones (Plan
de Inclusién Previsional), que implica una ruptura parcial
con el principio contributivo —tipico del sequro social—, asi
como ya durante la gestién de Cristina Fernandez, por la
universalizacién de las asignaciones familiares (AUH), que
supone una ruptura total con el principio contributivo.

La AUH abarca en la actualidad a 3.591.565 nifios y
jévenes menores de 18 afios, sobre un total de
13.047.356 (Censo 2010).

La asignacién se paga en un 80% todos los meses
y el 20% restante se abona cuando se presenta la do-
cumentacién de vacunacién y control sanitario para los
menores de cuatro afios, y la acreditaciéon de concu-
rrencia al colegio a partir de los 5 afios. Esto ultimo
tiene efectos positivos, como la retencién escolar en la

escuela (especialmente en el nivel medio de ensefianza)
y en la acumulacién de capital humano a largo plazo
(Gasparini y Cruces, 2010). Los primeros datos disponi-
bles sefialan que las condicionalidades de la AUH esta-
rian mostrando resultados sumamente positivos con un
aumento del 25% de la matricula escolar y un incre-
mento del 40% de los menores inscriptos en el seguro
médico estatal Plan Nacer (Agis, Cafiete y Panigo, 2010).

En cuanto a la distribucién del ingreso no coincidi-
mos con los analistas que afirman que, actualmente, en
el tema distributivo estamos peor que en la década del
noventa; aun cuando no se hayan alcanzado todavia los
niveles de equidad de mediados de los ‘70.

LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Para demostrar lo anteriormente afirmado analizare-
mos, por razones de espacio, sélo la distribucién secunda-
ria o poblacional del ingreso —que se realiza entre
personas—, a diferencia de la primaria o funcional —que se
realiza entre trabajo y capital—; en la distribucién secun-
daria no cuenta solamente ser perceptor de ingresos pro-
venientes de la produccién, sino que también se tiene en
cuenta cualquier otra forma de ingresos: jubilaciones, pen-
siones, subsidios, planes sociales, transferencias, etcétera.

Dividiremos el andlisis en dos partes.

Por un lado, hasta el afio 2007. Por otro, hasta 2010.
Ello debido a cuestiones analiticas, a los datos contradic-
torios encontrados y por el impacto de la crisis interna-
cional de 2008/9.

DISTRIBUCION SECUNDARIA O POBLACIONAL
DESIGUALDAD EN LA APROPIACION Y DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

ENTRE LOS EXTREMOS

Porcentajes del Ingreso por quintiles y desigualdad al 1° Trimestre de cada afo

Grupos 1974 1990 1994 1998 2004 2006 2007
1° Quintil 6,1 47 4,6 4,0 4,0 3,7 3,8
59 Quintil 429 50,7 51,1 53,9 53,8 51,6 51,1
Resto 51,0 44,6 44,3 421 42,2 44,7 4571
Desigualdad

DR 7.0 10,8 11,1 13,5 13,5 13,9 13,4

Fuente: FETyP en base a datos de EPH - INDEC

»
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El cuadro 1 muestra luces y sombras, pero marcadas
diferencias respecto de la década del '90. La desigual-
dad entre los extremos se mantiene en niveles similares
a los de aquel periodo, pero por primera vez se registra
una pérdida relativa de los sectores de mayores ingre-
sos. La desigualdad se mantiene porque, si bien los sec-
tores de mayores ingresos pierden (5° quintil), no
ganan los de menores ingresos (primer quintil). Por lo
tanto, los mds favorecidos fueron los sectores de in-
gresos medios.

Esta tendencia en la mejora en la distribucién del
ingreso se observa también en la reduccién de la bre-
cha de ingresos promedio entre el décimo y el primer
decil, la cual era de 9,5 en 1974; 19,8 en 1991; 19,7 en
1994; 29,9 en 1998; 40 en 2001; 34,8 en 2003, alcan-
zando en el primer semestre de 2007 un valor igual a
25,7 (CEDLAS, 201M).

A partir del afio 2008 hay datos contradictorios
como ya sefialamos, debido a factores internos y por el
impacto de la crisis.

De acuerdo a los datos de CEDLAS (centro de investi-
gacién insospechado de ser oficialista), la brecha de in-
gresos sigue reduciéndose, aungue a un ritmo menor, ya

EXISTE UN DEBATE RESPECTO

DE QUE MODELO DE DESARROLLO
TRANSITA ACTUALMENTE LA
ARGENTINA. SI ESTAMOS FRENTE A
UN NUEVO MODELO TRAS LA CRISIS
DE LA CONVERTIBILIDAD

O SI LA ACTUAL ETAPA ECONOMICA
ES UNA CONTINUIDAD -AUNQUE
CON RETOQUES— DEL MODELO
IMPUESTO A PARTIR DE LA ULTIMA
DICTADURA MILITAR.

que, alcanza un valor de 25 en el seqgundo semestre de
2007 y de 24,5 durante los dos primeros semestres de
2008 y 2009 respectivamente. Luego, la brecha cae mas
aceleradamente, alcanzando un 20,7 en el segundo se-
mestre de 2010, ultimo dato disponible por CEDLAS. Para
el afio 2011, tomando como fuente al INDEC, en el sequndo
trimestre de 2011 esta brecha fue de 19,1.

Frente a la evidencia de que hasta el afilo 2007 —aun
con elevadas tasas de crecimiento econémico y de empleo,
y ante los problemas que imponia la crisis internacional de
2008/9—, el 20% mds pobre de nuestra poblacién perdia
participacién en la apropiacién de riqueza, se decidié fi-
nalmente aplicar el programa de transferencia de ingresos
universales para los hijos de trabajadores informales y des-
ocupados (AUH). Este programa es considerado por diver-
sos especialistas como el mas importante que se conoce a
nivel global en términos de participaciéon del PIB en un be-
neficio social y como el inicio de una nueva y verdadera
politica social en Argentina.

Otro modo de medir la distribucién secundaria es a
través del coeficiente de Gini, indicador que muestra la
distribucién del ingreso en el conjunto de la sociedad.
Arroja un valor entre “0" y “1”, siendo 0" una situacién
de igual distribucién del ingreso entre los diez estratos y
“1" una situacién absolutamente desigual.

Hemos analizado la evolucién de este indice entre 1974
y 2010. En 1974 el coeficiente de Gini alcanzé un valor de
0,345. A partir de esa fecha muestra una tendencia cre-
ciente a lo largo del tiempo. En el afio 1994 (el mejor afio
de la convertibilidad en términos macroeconémicos) el Gini
alcanza un valor de 0,453, el que sigue subiendo a 0,502
en 1998y alcanzando un maximo de 0,533 en 2002. A par-
tir de 2003 se reduce todos los afios (excepto en el se-
gundo semestre de 2008), hasta llegar al 0,442 en el
segundo semestre de 2010 (CEDLAS).

CONCLUSIONES

Los datos de la distribucién secundaria muestran que
las politicas publicas han mejorado la distribucion del in-
greso a partir de 2003 con un estancamiento a fines de
2008 producto del impacto de la crisis (aungue las medi-
das implementadas por el gobierno nacional permitieron
mantener el nivel de empleo), volviendo a mejorar en el
2010 al recuperarse las tasas de crecimiento del producto.
También hemos demostrado que la distribucién del ingreso
mejord respecto de la década del ‘90, si bien la disminu-
cién en el nivel de desigualdad no resulté suficiente para
revertir el largo deterioro distributivo que se registré en
Argentina desde mediados de la década del '70.

Para continuar este sendero de crecimiento con equi-
dad es necesario realizar una reforma tributaria de am-
plio alcance, que grave a los dividendos y a la renta

AUH: ESTE PROGRAMA ES
CONSIDERADO POR DIVERSOS
ESPECIALISTAS COMO EL MAS
IMPORTANTE QUE SE CONOCE

A NIVEL GLOBAL EN TERMINOS
DE PARTICIPACION DEL PIB EN
UN BENEFICIO SOCIAL Y COMO
EL INICIO DE UNA NUEVA

Y VERDADERA POLITICA SOCIAL
EN ARGENTINA.

financiera, lo cual permitira distribuir riqueza desde los
sectores de mayores recursos hacia los de menores re-
cursos. Es también necesaria una politica que grave la
renta de las multinacionales mineras, actividad de im-
portancia creciente en la economia Argentina. Es im-
portante recalcar ademds que aumentar el Gasto
Publico Social (GPS) no garantiza una mejor distribu-
cion, si este no se financia con el cobro de impuestos
directos que incorporan una mayor progresividad a la
estructura tributaria argentina.

Para finalizar, creemos que para lograr lo enunciado
anteriormente es necesario que el gobierno mantenga
controlada la inflacién y aliente la inversion en general y
energia en particular. Respecto a este Ultimo punto es
importante remarcar la inauguracién el 28 de setiembre
de 2011 de la central nuclear de Atucha Il, cuya planifica-
cion se remonta a fines de los afios setenta y que, tras
una paralizacion de 12 afios, se reactivé en 2006. Asi-
mismo se anuncid que se proyecta levantar la central nu-
clear Atucha lll. Para aumentar la inversion publica hace
falta un Banco Publico de Inversién (semejante al ex
Banco Nacional de Desarrollo Argentino y al BNDES de
Brasil). EI aumento de la inversién (tanto publica como
privada) evitaria el estrangulamiento interno o cuellos
de botella asi como las tensiones inflacionarias.

Para controlar la inflacién, ademas, es necesario ac-
tuar sobre los sectores oligopdlicos, recuperando la in-
tervencién publica en la cadena de formacion de precios
e intervenir en el mercado de alimentos, incrementando
las retenciones a las exportaciones de soja (proceso que
fracasé en el afio 2008).

No se puede modificar en forma progresiva la distri-
bucién del ingreso sin la construccién de una mayoria so-
cial consciente de la necesidad de modificar la regresividad
de los impuestos, para garantizar la equidad en la distri-
bucion, la sustentabilidad del desarrollo y el crecimiento. *
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10 afios de la crisis de 2001 aun queda mucho

por analizar respecto de sus novedades y recu-

rrencias. La propuesta de este articulo es poner
en perspectiva aquella con la etapa abierta por el kirch-
nerismo, especialmente a través de las consignas que
marcaron ambos tiempos y trastocaron las gramaticas
de accién colectiva: del “que se vayan todos..." al
“nunca menos...".

OTRO PAIS

Hace 10 afios Argentina era otro pais en términos
politicos, econdmicos y sociales.

Aquello que conocemos como la crisis de 2001 en
efecto lo fue: un momento de transicién entre el cierre
de un ciclo de mediano aliento que se habia iniciado en
la ultima dictadura militar y la apertura de otro que adn
vivimos. En este sentido, en ese 2001 se conjugaron ele-
mentos recientemente residuales con otros nuevos, que
no terminaban de encontrar manifestaciones publicas.
Tal vez nada exprese mejor esta idea que la Plaza de
Mayo llena esa noche del 19 de diciembre luego de estar
vacia por afios. Alli se vociferaron consignas que que-
daron presentes en la cultura politica: “que se vayan
todos, que no quede ni uno solo”, “piquete y cacerola, la
lucha es una sola” y “el pueblo unido jamds serd ven-
cido”. Una consigna politica expresa mucho mas de lo
gue es dicho explicitamente; en tal marco gozan de un

“poder constituyente” orientado “a la edificacién de un
nuevo sentido comun” (Tcach, 2003: 15). Su compren-
sion permite dilucidar los sentidos que atravesaron una
sociedad en una época como también permite estable-
cer comparaciones con otras; de alli la potencia que pue-
dan adquirir.

¢Qué quedd de esa consigna que marcé la politica
argentina en la dinamica politica pos 2003 y sobre la que
han proliferado muchas interpretaciones? éQué trans-
formaciones se produjeron entre aguellas consignas y
la reciente “nunca menos" difundida poco después del
fallecimiento de Néstor Kirchner, que remitia a su vez a
un pasado anterior, el de 1983, donde se construyeron
los pilares del sistema democratico argentino que entré
en crisis en 2001?

La reconstrucciéon de ese proceso es compleja y
mucho se ha escrito en las ciencias sociales sobre él; re-
marcar la mirada sobre la movilizacién social que tuvo
lugar en este periodo es el objetivo de este articulo. Por
un lado, sostendré que aquellas consignas de 2001 de-
jaron huellas en las gramaéticas de movilizacion vy, por
otro, desmentir que el periodo abierto luego de 2003 se
haya caracterizado por la desmovilizacién de los sujetos
colectivos como consecuencia de la cooptacién del go-
bierno nacional. En todo caso, lo que es evidente es que
se produjeron cambios en las formas de movilizacién
gue es menester comprender.

TOMAS VARNAGY “INDIFERENTES"

2011 Y EL FIN DE UN CICLO

Los acontecimientos del 19 y 20 de diciembre con-
densaron afios de movilizaciones, de incomodidades con
un régimen econdémico -el neoliberal- y con uno politico
-delegativo y autorreferencial. En un sentido weberiano
se traté de una crisis de legitimidad entendiendo por tal
la pérdida de validez intersubjetivo de la disposiciones que
orientan la accién hacia la obediencia frente a un régimen
de acumulacién y de dominacion politica (Schuster et al.,
2002). Desde esta perspectiva, esa crisis fue de repre-
sentatividad y no de representacién, en tanto implicaba
un cuestionamiento a una dindmica politica que asentada
principalmente sobre la tradicién liberal -instalada con
fuerza desde 1983- relegaba la democratica y con ella la
deliberacién y participacién de los ciudadanos en los
asuntos publicos (Pérez, 2008; Rinesi, 2007). La consigna
"que se vayan todos..." exclamada hasta el cansancio en
aquel verano se dirigia en esa direccién. Esto se contra-
pone con otras interpretaciones que hicieron una lectura

textual como si el objeto de su cuestionamiento fuera la
institucion politica de la representacién.

Esos acontecimientos, como decia, concentraron el
potencial movilizador de un ciclo de mediano aliento ini-
ciado con las primeras confrontaciones al neoliberalismo
a saber: el “Santiaguefiazo” (diciembre de 1993), sequido
por los sucesos de 1995 en las ciudades de Cérdoba, San
Juany Jujuy; las puebladas en Tartagal, General Mosconi,
Cutral-Cé, Plaza Huincul y Cruz del Eje (mayo de 1997), el
“Corrientazo” (diciembre de 1999) y los masivos cortes
de La Matanza (mayo de 2000). Sin embargo, el afio 2001
tuvo una particularidad dentro de ese ciclo: si la caracte-
ristica de los noventa fue la singularizacién de las protes-
tas y su alta localizacién (Schuster et al., 2006: 10) a lo
largo de ese afio fueron confluyendo distintos reclamos y
sujetos para repudiar un modo de participacién en los
asuntos comunes.

En este marco, se identifican dos novedades. Primero,

un proceso de articulaciéon politica inédito, evidenciado »
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en tres acontecimientos paradigmaticos, que facilitaron
esa irrupcién popular a fin de afio en tanto permitieron
aunar demandas, reunir sujetos para cuestionar el ré-
gimen econdmico y politico: el conflicto de Aerolineas
Argentinas y el reclamo por su reestatizacién, las asam-
bleas nacionales piqueteras de julio y agosto de 2001y
el Frente Nacional contra la Pobreza. Estos fueron de-
terminantes para que el problema publico de la des-
ocupacién se reformulara en torno a los costos del
modelo. Esta operacidn realizada en una clave de dere-
chos resignifico el horizonte de expectativas con la con-
secuente redefinicién del espacio de experiencias
(Natalucci, 2011a), posibilitando entre otras cuestiones
la coordinacién entre clases medias y sectores popula-
res, acontecimiento inédito en la historia reciente de la
politica argentina, manifestada en la consigna “piguete
y cacerola la lucha es una sola". Segunda, la constitu-
cion de un ethos participativo, constituido por la auto-
organizacién comunitaria, la dindmica asamblearia y la
utilizacién de un lenguaje de derechos (Pérez, 2008).
Ahora bien, estas novedades se destacaron porque
marcaban un quiebre respecto de los noventa. En
efecto, una de las principales consecuencias de las
transformaciones neoliberales fue la heterogeneizacion
de los sectores populares, con el impacto correspondiente
en la movilizacién social, en términos de demandas, or-
ganizaciones y repertorios de accién. Asi en los noventa
se habia construido un espacio militante de tipo multi-
sectorial donde los sindicatos compartian el protago-
nismo con organizaciones territoriales, de derechos
humanos y piqueteras. La formulacién de reclamos en

clave de derechos vy los baluartes de aquel ethos partici-
pativo orientados a cuestionar el régimen politico y de
acumulacién econémico permitié poner entre paréntesis
esa heterogeneidad facilitando la articulacién mencionada
entre clases medias y sectores populares. Pero de ninguna
manera implicaba la disolucién de las diferencias, por lo
gue ante las oportunidades politicas precisas se revitali-
zaron. En 2002 surgieron las primeras evidencias de que
la sociedad argentina habia cambiado al calor del neoli-
beralismo y que esa heterogeneidad era una particulari-
dad que habia llegado para quedarse; asi la fragmentacién
volvié a caracterizar a la movilizacién quebrando esos vin-
culos entre las cacerolas y los piquetes.

Recapitulando, junto con la consigna "“que se vayan
todos..." emergieron otras tales como “juicio y castigo a
todos los asesinos” y “no al pago de la deuda”. Estas
tres, con aquella otra de "“el pueblo unido jamas serd
vencido” ponian punto final a un ciclo caracterizado por
la delegacién politica, el neoliberalismo como modelo
econdémico y a un tipo de relaciones internacionales de
subordinacién a los organismos multilaterales de cré-
dito. No obstante permitieron reconocer en la dictadura
el comienzo de ese ciclo que finalizaba con un protago-
nismo popular profundamente democratico.

Pese a las novedades expuestas y las implicancias de
la crisis como ruptura con el pasado inmediato, lo cierto
es que las acciones contenciosas orientadas a cuestionar
y desbaratar los pilares politicos construidos desde 1983
se fundaban en un cardcter destituyente. Las difundidas
interpretaciones sobre los acontecimientos de diciembre
de 2001 como la antesala de la revolucién contribuyeron
a dimensionar aquel estatuto por el cual se reclamaba la
revisién de todo lo actuado en el pasado reciente. A raiz de
esta lectura, la realizacién de los comicios en 2003 su-
mado a la importante participacién que tuvieron descon-
certd a muchos, deteriorando incluso a espacios de
coordinacién interorganizacional como el piquetero.

En resumen, esa crisis de 2001 quebrd la legitimidad
de un régimen politico, del econémico como también de

¢QUE QUEDO DE ESA CONSIGNA
QUE MARCO LA POLITICA ARGENTINA
EN LA DINAMICA POLITICA POS 2003
Y SOBRE LA QUE HAN PROLIFERADO
MUCHAS INTERPRETACIONES?

un modo de hacerse presente en el espacio publicoy en
este sentido cerrd un ciclo. Sin embargo, las moviliza-
ciones excluyentemente destituyentes encontraron un
limite: aquel que sefiala que la actividad politica implica
el cuestionamiento al orden dado pero también la ca-
pacidad de recrear uno nuevo. Esta cuestién se mostré
prioritaria en el ciclo abierto en 2003.

LAS RECONFIGURACIONES
DEL ETHOS PARTICIPATIVO

Néstor Kirchner asumioé con un escaso 22,4% luego
de gue Carlos Menem desistiera de su presentacion en
la seqgunda vuelta electoral. De esta manera, el flamante
presidente se vio en la situacién de construir un "“elec-
torado pos electoral” (Cheresky, 2004: 21). El desafio
era importante, ya que no se trataba de un mero re-
cambio de autoridades sino de reconstruir una represen-
tatividad legitima entre la clase politica y la ciudadania.
Al respecto, considero que Kirchner fue el politico que
mejor entendié el 2001 y en esta direccién deben com-
prenderse las primeras medidas que tomd, contrarias a
lo manifestado en su campafia electoral como a los inte-
reses de los avales que habia recibido, especialmente de
Eduardo Duhalde. Por ello, recuperé buena parte de las
demandas gue se habian escuchado en aquella crisis,
entre otras: la decisiéon de renegociar la deuda externa
con una quita extraordinaria, el descabezamiento de la
cUpula militar -que luego permitié el enjuiciamiento de
los responsables de crimenes de lesa humanidad-y la re-
novacién de los jueces de la Corte Suprema.

Estas medidas fueron anunciadas de modos dife-
rentes en su discurso de asuncién, que marcé un punto
de inflexién respecto de otros comienzos presidencia-
les. Estas, el aliento de la militancia y la movilizacién, la
reivindicacion de la accién politica sobre saberes técni-
cos, la reconstitucion del Estado y el fuerte cuestiona-
miento al neoliberalismo se orientaron a generar la
imagen de un gobierno dindmico y a reconstituir un vin-
culo con los sectores populares.

Relacionado con esto ultimo, es muy comun escu-
char o leer que el kirchnerismo implicé la desmoviliza-
cion de los sectores y organizaciones, sea por medio de
la cooptacién de dirigentes o por la criminalizacién de la
protesta social. Contrariamente a esta idea, datos del
Grupo de Estudios sobre Protesta Social y Accion Co-
lectiva demuestran que en el periodo de crisis (2001-
2002) el promedio de protestas anual era de 306
eventos; mientras que en el de poscrisis (2003-2007),
de 519. Este incremento en la movilizacién tiene varios
factores explicativos. Primero, la reorganizacién de la
politica social y la cantidad de recursos distribuidos en
los territorios modificaron las dindmicas organizativas,
las demandas vy los repertorios de accién. Segundo, la

LOS ACONTECIMIENTOS DEL 19Y 20
DE DICIEMBRE CONDENSARON ANOS

DE MOVILIZACIONES, DE INCOMODIDADES

CON UN REGIMEN ECONOMICO
-EL NEOLIBERAL- Y CON UNO POLITICO
DELEGATIVO Y AUTORREFERENCIAL.

decision de no reprimir incentivé la presencia callejera,
alentada también desde el discurso presidencial. Ter-
cero, la heterogeneidad respecto de los sectores popu-
lares. Porque, por un lado, las organizaciones sindicales
-a partir de la apertura de las paritarias y la posibilidad
de rediscutir salarios y condiciones de trabajo- reactiva-
ron su movilizacién. Y, por otro lado, en las piqueteras
se observa una ruptura de los espacios de coordinacién,
gue incidié en un incremento de la actividad producto
de la fragmentacion organizacional.

Ahora bien, ademas de esos tres factores hay un
cuarto vinculado a la cuestion identitaria, que funcioné
como una oportunidad. En efecto, muchas organizacio-
nes con largas trayectorias pero con poca visibilidad pu-
blica interpretaron las palabras y medidas de Kirchner
en la clave de las banderas histdéricas del peronismo: so-
berania politica, independencia econémica y justicia so-
cial (Pérez y Natalucci, 2010). De esta manera, el
kirchnerismo brindaba oportunidades identitarias para
la emergencia y cambios de estrategias, esto es, que or-
ganizaciones pudieran reconocerse publicamente pero-
nistas. Sin dudas, implicaba un limite para otras que
habian sido protagonistas de ciclos de movilizacién an-
teriores. Esta situacién modificé los alineamientos en las
organizaciones sindicales, piqueteras y de derechos hu-
manos. En paralelo, Kirchner intenté repensar los cliva-
jes partidarios tal como los habiamos conocido para
incentivar la reconstruccién del sistema politico. Asi,
bajo la figura de la transversalidad se ensayaron varios
intentos, que aun cuando no tuvieron la finalidad espe-
rada erigieron a fortiori al kirchnerismo como una nueva
identidad politica.

Estos factores coadyuvaron a la recreacion de la gra-
mdtica movimientista de accién colectiva, entendiendo
por tal las reglas y usos que dotan de un principio de in-
teligibilidad a las acciones (Natalucci, 2011b). De acuerdo
con aquella las organizaciones se piensan como un
puente entre los sectores populares y el Estado, lo cual
las lleva a asumir mayoritariamente prdcticas heteré-
nomas como a conjugar las dimensiones instituyente y
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destituyente de la politica, en tanto la movilizacién po-
pular es lo que posibilita los cambios deseados.

En definitiva, el ciclo iniciado en 2003 marcé una
ruptura con el anterior en términos de la reactualiza-
cion de la gramatica movimientista, que reposicioné en
el espacio publico a algunas organizaciones en desme-
dro de otras, trastocé conflictos que disolvieron de-
mandas y favorecieron la emergencia de otras y
fundamentalmente propicié la conformacién de un
ethos participativo instituyente. Este marco permite
comprender, por un lado, que las organizaciones pique-
teras que adhirieron al kirchnerismo (Barrios de Pie,
FTV, MTD Evita) intentaron la construccién de frentes
politicos que favorecieran la reconstruccién del movi-
miento nacional y un espacio de ofensiva popular, que
permitiera a su vez la incorporacion de la dimensiéon po-
litica al trabajo territorial que venian desarrollando. Por
otro lado, los realineamientos entre las organizaciones
sindicales, tanto de la CGT como de la CTA; sobre esta
Ultima, es sintomdtica su ruptura a propésito de la dis-
cusién sobre el significado y consecuencias de la auto-
nomia como opcién para la construccion politica (Pérez
y Natalucci, 2010).

ESA CRISIS DE 2001 QUEBRO

LA LEGITIMIDAD DE UN REGIMEN POLITICO,

DEL ECONOMICO COMO TAMBIEN

DE UN MODO DE HACERSE PRESENTE
EN EL ESPACIO PUBLICO Y EN ESTE
SENTIDO CERRO UN CICLO.

DEL "QUE SE VAYAN TODOS" AL
““NUNCA MENOS": NOVEDADES
Y RECURRENCIAS EN LA CULTURA POLITICA
Indudablemente, cada vez que se aborda la crisis de
2001 queda mucho por decir, es probable que su cardc-
ter reciente incida en que sus huellas aiin no puedan
verse con claridad o no hayan terminado de sedimen-
tarse. Sin embargo, como todo proceso de transicién
marcé continuidades y rupturas o como indica el titulo
de este articulo novedades y recurrencias que pueden
ser analizados en los términos en que se expresan por
las consignas que caracterizan los periodos.

TOMAS VARNAGY "RESISTENCIA"

BAJO LA FIGURA DE LA
TRANSVERSALIDAD SE ENSAYARON
VARIOS INTENTOS, QUE AUN CUANDO
NO TUVIERON LA FINALIDAD ESPERADA
ERIGIERON A FORTIORI AL
KIRCHNERISMO COMO UNA NUEVA
IDENTIDAD POLITICA.

Respecto de estas ultimas se observa una transver-
salidad entre clases medias y sectores populares, sobre
todo en determinados conflictos -como el de la resolu-
cion 125 por el pago de tasas de exportacion por parte
las patronales agropecuarias, la sancién de la ley de me-
dios audiovisuales o el matrimonio igualitario- o en la re-
alizacion de actos ludicos -acto del tercer aniversario del
gobierno de Néstor Kirchner, el paseo del bicentenario o
el reciente Tecndpolis-, donde se reactivé aguellaimagen
de la“plazallena”. Esta vuelve a poner entre paréntesis la
heterogeneidad mencionada, que ha mantenido su pre-
sencia entre los esfuerzos por generar espacios de coor-
dinacién y de articulacién interorganizacionales.

Sobre las novedades indiqué varias cuestiones: la re-
actualizacién de la gramatica movimientista de accién co-
lectiva y la conformacién de un ethos participativo en el
gue se conjuga lo instituyente con lo destituyente. Otra

gue insinué al pasar aungue es muy importante es la re-
significacion del horizonte de expectativas, que contiene
los deseos, las motivaciones colectivas y a su vez delimita
las posibilidades de accién. Mientras las consignas de la
crisis de 2001 dejaban entrever el cierre de un ciclo poli-
tico, una contempordnea “nunca menos, ni un paso atras”
implicaba la constitucion de una nueva expectativa. Bre-
vemente esta consigna surgié en el marco de un can-
dombe cantado por mdsicos, artistas, dirigentes vy
militantes politicos a principios de 2011 poco después del
fallecimiento de Kirchner. Sintetizaba algunos sintagmas
presentes en estos diez afios, como el derecho a comer, la
vivienda, el trabajo digno, la participacién politica; pero
fundamentalmente instalaba una mirada hacia el porvenir
al instalar una serie de pardmetros que se habian con-
quistado con el kirchnerismo y que ningun sector o diri-
gente politico podia socavar. Ese “nunca menos. Ni un
paso atrads"” combinaba las expectativas construidas en un
marco de crecimiento econémico, de efervescencia poli-
tica y de una progresiva inclusién social con una mirada
retrospectiva hacia ese 2001 que habia dejado atras el
consenso neoliberal.

Las comparaciones de las dindmicas sociales siem-
pre tienen algo de forzado en tanto hay temporalidades
gue condesan procesos de corto y largo alcance. Sin em-
bargo, el andlisis de esas consignas, aungue mdas no sea
provisorio, permite captar los espiritus de época que ha-
bilitan o clausuran cursos de accién. *
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Pos 19y 20
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l.

Ni bien me aproximo a ensayar una reflexién, siem-
pre precaria, sobre el tiempo que abre el aconteci-
miento conocido como el 19 y 20, sobrevuela este
interrogante: ¢Qué habremos hecho con aquello que hi-
cimos? ¢Cémo narrar lo sucedido a través de las pisa-
das que no llegan a ser historia aun?

Sin mas, frente al discurso Uno que imperaba domi-
nando las esferas de lo social y lo politico, el tiempo sus-
pendido, contingente, auguraba otros discursos vy
temporalidades: la palabra y la corpolitica. La palabra
es el Unico medio que el ser humano posee para mani-
festar lo justo y lo injusto, sefiala Aristételes en La Po-
litica. EI orden de las palabras y el de los cuerpos,
desobedientes para el orden hegemadnico, subvirtieron
el lugar asignado por el estado de sitio. Apenas procla-
mado por el ex presidente Fernando de la Rua, la me-
moria de la corpolitica trascendié el Iimite fragil que
separa lo privado y lo publico'. Una identidad totalizante
gue potenciaba la maxima del feminismo: lo personal es
politico, inscribia una voz unisona: Que se vayan todos;
hoy absolutamente cargada de ambigledad.

La corrupcion de la clase politica animaba a poner en
prdctica la democracia directa; de pensarnos “sin Estado”
(Ignacio Lewkowicz), elevando a la asamblea a la expre-
sién mds sublime de la soberania y de nuestro compro-
miso con el cambio social, ahora ya impostergable. Frente
a una sociedad que asistia a su “colapso simbdlico” (Gri-
ner, 2004), lo importante no era, parafraseando el filme
La Jaine (1995), la caida sino el aterrizaje.

Una de las representaciones que primaba era la del
despojo de nuestras adscripciones identitarias y por
ende, de nuestras posiciones de enunciacion, propio de
todo tiempo de totalizacién. Disimil a otro, el del ansiado
retorno a la democracia de 1983, surcado sobre el ani-
guilamiento de una generacioén devastada.

Apelando a Ranciére, nuevos modos de subjetivacién
politica se constituian en la configuracion de las relacio-
nes entre los “modos del hacer, los modos del sery los
modos del decir" que definen la organizacién sensible
de la comunidad” (1996: 58).

La sociedad en movimiento constante quebré la ru-
tina de lo cotidiano. En un tiempo suspendido, lo excep-
cional era normal. éHasta cuando duraria?

El movimiento piquetero habia logrado atraer su
atencién. Tenia ahora, frente a sus ojos, el vil especta-
culo de la exclusién como muestra del derrumbe de una
sociedad que no lograba proyectarse. La desocupacion
alcanzaba los niveles mas altos que la historia nacional
tenga cuenta. EI movimiento asambleario se multipli-
caba expansivamente y a un ritmo veloz: ya en marzo de
2002 existian en todo el pais 272 asambleas (concen-
tradas en su gran mayoria en la Ciudad de Buenos Aires).
Los clubes de trueque y la naciente economia solidaria;
las experiencias autogestivas; las fabricas recuperadas,
componian las relaciones comunitarias cotidianas ero-
sionadas por el individualismo, herencia de la dictadura
y de la primacia del mercado.

Bajo la excusa de una década, se nos convoca hoy a
pensarnos en el 19 y 20 de diciembre de 2001. Una su-
cesién de imagenes compone la secuencia de una me-
moria que nos retrotrae al anuncio de una politica
econdmica (conocida como Ley de intangibilidad de los
fondos, que atacara el corazén del capitalismo: la pro-
piedad privada), que coronaba una década de universa-
lizacién de politicas neoliberales disefiadas, no tan sélo
para la Argentina, sino para nuestra América. La globa-
lizacién disefiada desde arriba, post Consenso de Was-
hington, va a colisionar con la “nueva politica” desde
abajo. Desde Chiapas a Bolivia, Ecuador, las batallas con-
tra la privatizacion de los recursos naturales en la re-
gién, los conflictos territoriales, son motorizados por los
pueblos indigenas. Era la época de las protestas anti-
globalizacién. De Seattle al Foro Social Mundial, el poder
de los movimientos transnacionales desafiaba el orden he-
gemonico mundial. La Argentina —el laboratorio del neo-
liberalismo— se transformaba en un pais interesante de
observar (también como eleccién de destino “turistico”
exotico para los extranjeros, curiosos de comprender que
un pais pudiese sostenerse sobre las bases tambaleantes
del movimiento social). Del 11 de septiembre y el “triunfo”
de la democracia global a nivel planetario, que se fundaba
sobre un nuevo binarismo: Occidente y el Islam y el fin de
la historia. “Lo que resulta monumentalmente criminal es
gue secuestraron palabras buenas y Utiles como “demo-
cracia” y “libertad"”, y las retorcieron para servir de mas-
cara al pillaje, el abuso de fuerza territorial y el ajuste de
cuentas”, caracterizaba Edward Said a este particular pe-
riodo de la historia.
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Se ha escrito prolificamente sobre los efectos de la
politica neoliberal en nuestro pais. Profundizada bajo el
menemato, fue llamada como otrora, la “década in-
fame". Repasemos sus fundamentos, sin esperar lograr
un exhaustivo analisis, sino a modo de “instantaneas”
que estructuran nuestra cultura politica.

1990. Catamarca. Las Marchas de silencio por la
muerte de una mujer joven, Maria Soledad Morales, ase-
sinada por un grupo de jévenes vinculados al poder
local caracterizado como semi-feudal. El intento por
parte de las autoridades de encubrir el asesinato abrid
una movilizacién social en todo el pais por su esclareci-
miento, puso de manifiesto las condiciones semi-feuda-
les de ejercicio del poder en el noroeste argentino, y
produjo un cambio politico en el poder provincial.

1993. Santiago del Estero. Una pueblada expresoé el
distanciamiento de los gobernantes de sus gobernados.
Las razones que sostuvieron la “economia moral de la
multitud” fue la falta de pago de los salarios de los em-
pleados publicos. La protesta atacé los simbolos del poder
politico y cuestioné el orden de la representacién. Fueron
incendiados el palacio y las propiedades de la clase poli-
tica. El juarismo que, en un mandato ininterrumpido habia
gobernado la provincia, enfrentaba la crisis de legitimi-
dad mas importante de su prolongado mandato.

1995. Winifreda, La Pampa. Un pufiado de mujeres
se encontraran cantando el Himno Nacional Argentino,
tomadas de las manos, en defensa de la chacra de un
agricultor que estaba siendo rematada. Para la ley esta
utilizacién intolerable de la cancién patria, emblema por
excelencia del Estado-nacién (junto a su bandera) es, si
se quiere, apocrifo. Para las mujeres que espontdnea-

LOS CLUBES DE TRUEQUE

Y LA NACIENTE ECONOMIA SOLIDARIA;

LAS EXPERIENCIAS AUTOGESTIVAS;

LAS FABRICAS RECUPERADAS,
COMPONIAN LAS RELACIONES
COMUNITARIAS COTIDIANAS EROSIONADAS
POR EL INDIVIDUALISMO,

HERENCIA DE LA DICTADURA

Y DE LA PRIMACIA DEL MERCADO
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LA ARGENTINA —EL LABORATORIO

DEL NEOLIBERALISMO— SE TRANSFORMABA

EN UN PAIS INTERESANTE DE OBSERVAR
(TAMBIEN COMO ELECCION DE DESTINO

“TURISTICO" EXOTICO PARA LOS EXTRANJEROS,

CURIOSOS DE COMPRENDER QUE UN PAIS
PUDIESE SOSTENERSE SOBRE LAS BASES

TAMBALEANTES DEL MOVIMIENTO SOCIAL).

mente y de modo inexplicable lo cantaron por primera
vez cuando la chacra de Lucy era subastada en el acto
publico del remate, el cdntico es el modo de resistencia
y lugar de enunciacién spivakiano que encontraron
estas colonas en nuestro pais para enfrentar el éxodo
rural que las politicas neoliberales impulsaban de todos
los modos posibles y, con un sentido nacionalista que se
oponia al proceso de extranjerizacion de nuestras tie-
rras. De hecho, el 27% de las chacras desaparecieron
entre las fechas que indican los censos.

1996. Neuquén. Cutral-Cé y Plaza Huincul. Pueblada
gue da origen al movimiento piquetero expresando los
sintomas de las politicas de ajuste estructural, la priva-
tizacién de YPF y la desocupacién masiva de trabajado-
res. 20.000 cuerpos dispuestos en la ruta constituyeron
un “poder paralelo”, basado en la representacion revo-
cable de sus delegados electos en asambleas populares
que obligardn a las autoridades provinciales a reconocer
la soberania de su mandato. La mera presencia del pi-
quetero revolucioné los signos y sus significados poli-
tico-culturales. En el momento en que el subalterno
transgrede su lugar asignado, empieza a ejercer su
poder epistemoldgico. Aunque no lograra todavia el
siempre esperado cambio cultural de las relaciones de
género al interior de las propias organizaciones.

La muerte absurda de Teresa Rodriguez, que atra-
vesaba la manifestacion de Cutral C6, dara inicio a la se-
gunda pueblada y a la expansidn territorial en sentido
sur-norte: hacia los emplazamientos petroleros de Tar-
tagal y Gral. Mosconi (Salta) y Libertador Gral. San Mar-
tin  (Jujuy). Seguidamente, hacia el conurbano
bonaerense. Otra absurda muerte: Anibal Verén. Ese
serd el nombre que asuma la Coordinadora de los Movi-
mientos de Trabajadores Desocupados, que el 26 de
junio de 2002 perderd dos jévenes militantes asesina-
dos por la Policia Bonaerense en la estacién Avellaneda,
Dario Santilldn y Maximiliano Kosteki. Aquel dia estaba

alli Mariano Ferreyra, un joven militante que serd asesi-
nado en 2010 en una concentracion.

Las muertes absurdas de Kosteki y Santillan deter-
minan la caida del gobierno de Duhalde y la asuncion de
Kirchner, marcando un nuevo rumbo. Los Derechos Hu-
manos seran politica de Estado. La orden inmediata al
comandante en jefe del Ejército de descolgar los cua-
dros de Videla, Massera, Agosti, y todos los criminales
militares que gobernaron el pais durante la dictadura
militar de 1976-1983, es uno de los signos mdas notables.
Estos eventos cerrardn para algunos estudiosos el ciclo
de protestas que abriria diciembre de 2001. Conse-
cuentemente asistimos al ciclo de desmovilizacién de
los movimientos asambleario y piquetero, sostenido en
una narrativa de criminalizacién de los piqueteros y los

Notas

cortes de ruta, y la legitimidad que alcanza el discurso
de la seqguridad. Los dispositivos juridico-burocraticos
empleados por el Estado pos crisis se enfrentan contra
las posturas criticas de la institucionalizacién del movi-
miento social.

Cuando llegamos por fin al fin del fin de la Historia,
declamada por Occidente, Argentina se reencuentra en
su latinoamericanidad. Vuelve la mirada hacia atrds,
como el dngel Novus de Benjamin. Las muertes absur-
das de dos indigenas, Javier Chocobar en Tucumdn y
Roberto Lépez en Formosa, en defensa de sus tierras.
Los feminicidios profundizados en estos tiempos, abren
un nuevo campo de interpretacién para las posibilida-
des de la democracia en el nuevo tiempo pos 19 y 20.
Para una revolucién democrética. *

'Luego de establecer el estado de sitio, cae De la Rda y su ministro de Economia, Cavallo, y luego son destituidos tres presidentes

interinos hasta el nombramiento de Duhalde a comienzos de 2001.
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| verano de 2001-2002 quedard imborrable-

mente en la memoria de muchos de nosotros.

Los suefios de cambio que alimentaban la pro-
testa, la discusion y la experimentacién politica en el es-
pacio publico, asi como la angustiante vivencia de
pérdida de condiciones materiales de vida y de incerti-
dumbre con respecto a lo que el futuro nos deparaba,
sedimentan esta huella. Preguntarnos hoy en qué me-
dida ese momento representd un punto de inflexién de
la historia de nuestro pais y cudles son sus efectos
sobre nuestro presente, es una tarea intelectual estimu-
lante y relevante. A nuestro entender, o importante de la
tarea resulta de comprender que nuestro tiempo presente
es un punto de llegada de un proceso de transformacion
politica y social que no es independiente de la forma que
asumid la crisis de aquellos afios, aungue si de muchas de
las utopias que nutrian la expresién del malestar social.
No podemos dejar de constatar la distancia entre aquel
momento politico marcado por el “gue se vayan todos”, a
este, favorable a los oficialismos de diverso tipo; de aquel
pais en crisis y expectativas descendentes, a este, en cre-
cimiento econdmico y expectativas ascendentes. Pero
mas alla de estas evidencias de superficie, lo mas signifi-
cativo es que asistimos durante la Ultima década a la
construccién y reciente consolidacién de una fuerza social
que desde el gobierno del Estado —simplificar denominé-
mosla — logrd, como sefialaron profesores de nuestra
casa, “cambiar las relaciones de fuerza” en nuestra so-
ciedad (Pucciarrelli, 2011) con base en la ruptura de varias
de las "trequas” histdricas preexistentes con respecto al
pasado y a las personificaciones del ntcleo de la clase do-
minante (Marin, 2009).

Este breve articulo, se focaliza en la evolucién de
dos fendmenos emblematicos de la crisis de principio
de siglo: “la accién directa” y "“la recuperacion de em-
presas por sus trabajadores”. Con base en hipdétesis de
trabajo resultantes de diversos proyectos de investiga-
ciéon que hemos realizado durante los dltimos afios,
abordaremos analiticamente dichos procesos procu-
rando, modestamente, aportar en la direccién de un ba-
lance mas general de las transformaciones de nuestra
Argentina reciente.

LA ACCION DIRECTA

En la Ultima década de la historia Argentina la ac-
cion directa —formas de accién contenciosa que no se
encuentran mediadas por la institucionalidad domi-
nante— atravesd a una porcion sustantiva del conflicto.

Durante el periodo de la “crisis de 2001" algo mds de la
mitad de las acciones colectivas de lucha desbordaban
los canales institucionales. Posteriormente, la propor-
cion de estas acciones desciende pero manteniendo ni-
veles significativos. Esta transformacién en la intensidad
de la accién directa se encuentra vinculada con cambios
en los elementos estructurantes. Si en la etapa de crisis
la tensién estructural —en un profundo malestar social
y la fuerte ausencia de percepcién de canales institu-
cionales— fueron los elementos centrales para el des-
arrollo de la acciéon directa, en el periodo post-crisis
gana peso entre los determinantes la instalacion cultu-
ral de repertorios de accion directa en la caja de herra-
mientas de reclamos de distintos sectores de la
poblacion (Antdn et al., 2011). A continuacién haremos
un breve repaso histérico que nos permita entender
esta transformacién.

En términos histéricos, la crisis abierta a fines de
2001 significa el inicio del siglo XXI argentino. En térmi-
nos de las luchas populares, representa uno de los mas
importantes ciclos de movilizacién. Este agitado inicio
de década estd enmarcado por el agotamiento del mo-
delo resultante de la reestructuracion capitalista regre-
siva de los '90 y el desarrollo de una inusitada crisis
generalizada en todo el orden social. Su agudizacién
promoverd la renuncia del gobierno de Fernando de la
Rua (1999-2001), en un contexto de saqueos y protes-
tas generalizadas, que incluyé en la Ciudad de Buenos
Aires una de las movilizaciones de cardcter semi-es-
pontdaneo mas masivas en la historia del pais.

Este momento estd caracterizado por el malestar y
la protesta social generalizada y creciente, por la emer-
gencia de nuevos movimientos sociales —movimientos
de empresas recuperadas por sus trabajadores, asam-
bleas barriales, movimientos de ahorristas — y por el
desarrollo de otros movimientos surgidos previamente
-movimientos de trabajadores desocupados. La fuerte
situacion de tensién estructural —y creciente proceso
de privacién material— se correspondié con un periodo
de intensa pérdida de confianza en las instituciones y
en las formas de reclamo provistas por estas. Este pa-
norama favorable al desarrollo de la accién directa se
complementd con el debilitamiento de los mecanismos
de control social producto de la crisis politica, amplifi-
cando los medios y apoyos para la difusién de formas
directas de confrontacién. Precisamente, en este con-
texto, tuvo lugar una ruptura embrionaria de las formas
concretas y materiales de opresién inherentes al sis-
tema de dominacién, que permitié la emergencia de es-
pacios de innovacién politica y social. Dicha ruptura
estuvo asociada a un proceso de autonomizacién de di-
ferentes personificaciones sociales que estaban poco
dispuestas a delegar la defensa de sus intereses en las
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EN TERMINOS HISTORICOS, LA CRISIS
ABIERTA A FINES DE 2001 SIGNIFICA EL
INICIO DEL SIGLO XXI ARGENTINO.

EN TERMINOS DE LAS LUCHAS
POPULARES, REPRESENTA UNO DE

LOS MAS IMPORTANTES CICLOS

DE MOVILIZACION.

heteronomias politicas y sociales preexistentes. En este
sentido, una porciéon de la ciudadania tomdé en sus
manos lo que no estaba dispuesta a delegar: la repro-
ducciéon y defensa de su propia identidad social. La ac-
cioén directa, con una fuerte originalidad y creatividad,
fue la forma para realizarlas. El desarrollo inusitado de
la accién directa fue un claro indicador de esta autono-
mizacion. Durante este periodo, la exclusion de la insti-
tucionalidad no se limit6 solo en relacion a los medios
de accién empleados —directa en los medios. En mu-
chos casos, dicha exclusion se extendia a la forma de re-
solucién de las demandas planteadas —en los fines—,
esto es, la misma forma de lucha resolvia el problema
planteado auténomamente sin apelar al reconocimiento
por la institucionalidad dominante.

Paulatinamente, aunque con cierto retraso en rela-
cion a la recuperacion econémica, el cierre de la crisis
ird transformado las formas del conflicto. A partir de
2003 comienza a abrirse una nueva etapa caracterizada
por un proceso de recuperacién econdémica y de recom-
posicién politica. La descomposicién del anterior patrén
de acumulacién abre espacio a una situacion de disputa
en la cual la expansién productiva desplaza al anterior
peso de la valorizacion financiera y, dentro de ella, la in-
dustria y el agro ganan peso frente al sector de servi-
cios. En el campo politico se consolida una nueva alianza
social en el gobierno del Estado nacional que produce
rupturas politicas y econémico-sociales significativas
respecto a los gobiernos de la década anterior. Nos re-
ferimos a los gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007)
y de Cristina Ferndndez —quien asume en 2007 — per-
tenecientes al Frente para la Victoria. Esta alianza re-
constituye el orden politico y social prestando particular
atencién al clima de movilizacién y de malestar previo,
retomando selectivamente parte de la agenda de las lu-
chas sociales del periodo anterior. Los cambios introdu-
cidos por las medidas del nuevo Gobierno, aun sin lograr
revertir plenamente el retroceso social y econémico con-
solidado para los sectores populares durante los '90, lo-
graran marcar una ruptura en las tendencias, mejorando
las condiciones de vida y trabajo de amplios sectores so-
ciales, planteando un conjunto de confrontaciones pro-
gresivas. Dichas confrontaciones, ejercidas con particular
intensidad en los momentos de mayor debilidad politica
de la nueva fuerza en el Gobierno, recrearan el espacio de
la politica configurando nuevos margenes de autonomia
relativa frente a los sectores mas concentrados de la clase
dominante y de los centros de poder internacional, pro-
moviendo con relacién a la década previa una mayor in-
tegracion parcial de intereses de las clases subalternas a
la politica de gobierno.

En este nuevo marco se irdan produciendo transfor-
maciones en la evolucion de la accién directa. La mas
significativa es que el peso de la accién directa en el
conflicto —aungue en menor medida— continda regis-
trando importantes valores en la etapa post-crisis. En
nuestra hipétesis esto se debe a la:

a) La difusion e instalacion de la accién directa en
sus diversas formas como modo de reclamo en la cul-
tura de lucha de la poblacién durante el periodo de la
crisis. Repertorios de accién asociados a la accién di-
recta tienden a ser conocidos y valorados —mas en su
eficacia que en su forma— para enfrentar ciertas situa-
ciones consideradas injustas, en general, cuando se su-
peran ciertos umbrales de tensién.

b) La persistencia de una legitimidad relativamente
baja de diversas instituciones.

¢) Una actitud relativamente tolerante por parte del

>

83



» Gobierno nacional a la accién directa. En especial se da  de accién un modo que potencie sus demandas o la ex-

LA “RECUPERACION" PASA DE SER a nuevas unidades productivas manteniéndose en valo-

una politica tendiente a una limitacién del uso de la fuerza
gue tiene especial atencién en su costo humano vy poli-
tico. Cabe aclarar que esta politica no siempre se des-
arrolla y mucho menos se prolonga a otras jurisdicciones.

d) Una tendencia por parte de los medios de comu-
nicacién a otorgar mayor difusién a la acciéon directa
gue a otros tipos de reclamo.

e) Un cambio progresivo de las expectativas socia-
les que constituye un marco favorable a nuevos recla-
mos. Si en el periodo criségeno, la privacién relativa se
constituyé con base en un marcado incremento de la
privacion absoluta, en este periodo comienza a tener
mas relevancia el incremento de las expectativas so-
ciales que alteran los tépicos de reclamo y contenido de
los mismos. En las ocasiones en que se abordan espa-
cios con baja densidad institucional por ausencia de ca-
nales y de actores de este tipo, la emergencia de la
accion directa es mas recurrente.

En suma, en el periodo post-crisis la accién directa es
un elemento que permea la protesta social y también
aquellas formas que no alcanzan a constituir protestas ni
movimientos sociales, como los diversos estallidos de hos-
tilidad que se desarrollan durante el periodo (Pérez y
Rebdn, 2011). A diferencia de la etapa anterior, la accién di-
recta que pretende realizar sus metas completamente por
fuera del entramado institucional tiende a desaparecer,
limitandose esta a un medio de acumulacién de fuerzas
para obtener resoluciones institucionales favorables o
simplemente expresar la disconformidad con una situa-
cién. Otra caracteristica relevante de la accién directa en
el periodo post-crisis es que su caracter social es diverso.
Como es habitual, son aquellos con menos poder social e
institucional quienes suelen encontrar en esta modalidad

EN EL PERIODO POST-CRISIS LA ACCION
DIRECTA ES UN ELEMENTO QUE PERMEA
LA PROTESTA SOCIAL Y TAMBIEN
AQUELLAS FORMAS QUE NO ALCANZAN A
CONSTITUIR PROTESTAS NI MOVIMIENTOS
SOCIALES, COMO LOS DIVERSOS
ESTALLIDOS DE HOSTILIDAD QUE SE
DESARROLLAN DURANTE EL PERIODO
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presion de su disconformidad, dado que las tdcticas dis-
ruptivas suelen otorgar mayor eficacia cuando se carece
de recursos para usar los canales convencionales. No obs-
tante, durante el periodo emergen también con fuerte in-
tensidad formas de accidn directa vinculadas a las clases
dominantes. Precisamente, al igual que en otros paises
de laregidn, el retroceso politico-institucional de secto-
res de las clases dominantes condujo a la emergencia
de procesos de movilizacién basados en la accién di-
recta de masas —cortes de vias de transito y escraches,
por ejemplo— en procura de la defensa de sus intere-
ses. El denominado “conflicto del campo” es el ejemplo
emblemadtico en esta direccion. Asi, el conflicto en su
desarrollo constituird un nuevo periodo de crisis poli-
tica —mas breve y menos intenso que el de 2001-2002
y practicamente reducido a la dimensién politica— que
producird un crecimiento de la accién directa instru-
mentalizada por estos sectores y también por otros gru-
pos y sectores sociales que aprovechardn la estructura
de oportunidad abierta.

LAS EMPRESAS RECUPERADAS.
¢HACIA LA RECUPERACION SIN OCUPACION?

Uno de los fendmenos emblemdticos de la accién co-
lectiva de inicio de la Argentina del siglo XXl refiere a la
recuperacién de empresas por sus trabajadores, con-
junto heterogéneo de procesos en los cuales empresas
en crisis son controladas y puestas a producir por sus
trabajadores (Rebdn, 2007).

La recuperacién de empresas representd una de las
respuestas esbozadas por los trabajadores ante la posi-
bilidad de pérdida del empleo en el contexto de crisis
antes descripto. El elemento especifico que estructura
el proceso refiere al abandono capitalista de la produc-
cién y la consecuente vulneracién de las relaciones sa-
lariales en condiciones de desempleo estructural. Sin
embargo, es el contexto de crisis social el que brinda las
condiciones de su propagacién. Este marco social puede
ser sucintamente analizado en una doble perspectiva:

a) Desde una perspectiva econémico-laboral, la
etapa de crisis evidencié un crecimiento significativo del
cierre y la quiebra de empresas, acrecentando asi el ele-
mento estructurante del proceso. En paralelo, se pro-
dujo un crecimiento exponencial del desempleo vy la
pobreza y se debilitaron marcadamente mecanismos
institucionales compensatorios —las indemnizaciones
por despido, por ejemplo. De este modo, las manifesta-
ciones econdmico-laborales de la crisis expresaron un
marcado empeoramiento de las condiciones de los tra-
bajadores para reinsertarse en el mercado laboral, asi
como para afrontar la situacién misma del desempleo.

UN ELEMENTO AJENO A LA CULTURA
DE LOS TRABAJADORES, A SER UNA
ALTERNATIVA CONOCIDA Y VALORADA
POSITIVAMENTE PARA ENFRENTAR

EL CIERRE DE EMPRESAS.

b) Desde una perspectiva politico-cultural, como se
expuso anteriormente, durante esta etapa se desarro-
[16 un inédito proceso de autonomizacién, en un marco
de intensa protesta social. Estos conjuntos de trabaja-
dores asalariados representaran una de las formas que
asume la autonomizacién a nivel productivo. La recu-
peracion no surge espontaneamente de sus trabajado-
res, serd de la articulacién con cuadros “promotores”
ajenos —por lo general— a los colectivos laborales.
Estos cuadros proveerdn a los trabajadores de la estra-
tegia de avanzar sobre la produccién y de recursos po-
liticos que la viabilicen. Al enfrentar uno de los efectos
centrales del proceso expropiatorio que asumia la crisis
capitalista, estos trabajadores serdn acreedores de la
solidaridad de otras identidades que resistian el mismo
proceso en otras dimensiones y localizaciones sociales.
Asi, este contexto de crisis proveerd a los trabajadores
de promotores, aliados y puntos de apoyo. La recupe-
racién surge de estas articulaciones que permiten el pa-
saje de la necesidad de la defensa de la fuente de
trabajo a la posibilidad de la recuperacién productiva de
la empresa bajo formas autogestivas.

En suma, la recuperaciéon de empresas por sus tra-
bajadores refiere a un proceso que en su sociogénesis
encuentra su principal elemento estructurante en la cri-
sis del comando capitalista sobre las unidades produc-
tivas, en un contexto social de crisis generalizada que
posibilita a la vez, la conformacién de una embrionaria
alianza social que difunde y viabiliza las recuperaciones.

La recomposicién econémica y politica a partir de
2003 no implicd la clausura del proceso. Las empresas re-
cuperadas en el nuevo contexto han mostrado una im-
portante continuidad y sostenibilidad productiva (Rebdn
y Salgado, 2009). La experiencia ha sido eficaz en evitar
el cierre de las empresas y el desempleo de los trabaja-
dores, y revertir procesos de pauperizacion, conformando
como resultante empresas mas equitativas y democra-
ticas que las fallidas. Por otra parte, pese a la reversion
del contexto de crisis que constituyd su sociogénesis, el
proceso, aunque con menor intensidad, se ha extendido

res superiores a los obtenidos en los afios anteriores a
la crisis (Rebén y Salgado, 2009; Programa de Trabajo
Autogestionado, 2010; Programa Facultad Abierta, 2011).
Este dinamismo de las recuperaciones se debe a que el
elemento estructurante central del proceso —mortan-
dad de empresas en condiciones de desempleo estruc-
tural— es acompafiado en el campo politico-cultural por
nuevos fenémenos. Con relacién a los elementos de per-
manencia corresponde sefialar que el cierre de empre-
sas es un elemento estructural en formaciones sociales
de cardacter capitalista, aunque el ritmo de dicha mor-
tandad se encuentre asociado a los ciclos y patrones
econdmicos (Salgado, 2010). Por otra parte, si bien el
desempleo disminuyé marcadamente, sigue asumiendo
niveles significativos. Con relacién a los procesos de cam-
bio en el contexto que favorecen la continuidad del pro-
ceso, el principal que debemos referir es la instalacién
cultural de la recuperacién de empresas en el campo de la
conciencia obrera. La “recuperacién” pasa de ser un ele-
mento ajeno a la cultura de los trabajadores, a ser una al-
ternativa conocida y valorada positivamente para
enfrentar el cierre de empresas. Este proceso de conven-
cionalizacidn de la recuperacion trasciende a los trabaja-
dores. En paralelo, varian las |6gicas de agregacion de las
experiencias (Palomino et al., 2011). Las légicas originales
centradas en las organizaciones de empresas recupera-
das —surgidas de la confluencia entre promotores ajenos
a las unidades productivas y trabajadores de las recupe-
radas— dan paso a formas mds amplias de agregacion
—federativas, confederativas, sectoriales, ente otras—
permitiendo una articulaciéon mayor de estas organiza-
ciones con el cooperativismo tradicional, con experien-
cias de autogestion ligadas a emprendimientos de la
Economia Social, o incluso con algunos sindicatos. Tam-
bién se desarrolla una mayor apertura de diversas ins-
tituciones del Estado hacia el proceso, promoviendo su
desarrollo. Asi, las recuperaciones lejos de expresar una
excepcionalidad fugaz anclada en una etapa de crisis,
evidencian la instalacién de una forma socio-productiva
con capacidad de reproduccién y ampliacion.

De esta manera, el proceso tiende crecientemente,
desde la perspectiva de la articulaciéon social que lo via-
biliza, a reflejar un salto cualitativo en la densidad social
de sus entramados constituyentes. Precisamente, el
proceso de recuperacién de empresas —de la accion di-
recta de los trabajadores— en su relacién con el orden
institucional configuré procesos de acomodacién y asi-
milacién que constituyen una incipiente institucionali-
zacién -nuevos equilibrios adaptativos en la direccién
de una mayor regulacién institucional. Desde su origen,
el usufructo de la accién directa por los trabajadores no
se restringe a sus efectos inmediatos. La toma —forma
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emblematica de la accién directa del proceso— no sélo
representa la apropiacién en los hechos de un espacio,
sino que es también la forma de acumular fuerzas para
incidir en la institucionalidad, superando la precariedad
de la tenencia de hecho. Las leyes de expropiacion de
unidades productivas que habilitan su cesién en como-
dato a cooperativas conformadas por trabajadores
serdn inicialmente la expresioén institucional mas aca-
bada del apoyo adaptativo al proceso por parte de di-
versos poderes ejecutivos y legislativos locales en
contextos de crisis politica. Al producirse cambios lega-
les y politicos que facilitan la tenencia legal de las em-
presas, se potencia la estructura de oportunidades
politicas favorable para las recuperaciones. Esta insti-
tucionalizacién atenda la distancia entre legalidad y le-
gitimidad tal que varias experiencias no requieren
apelar a la accion directa. De esta forma, en mds de un
caso, recuperacién y conflicto no serdn equivalentes en
la representacion de los trabajadores. Sin embargo,
hasta ahora, el caracter parcial de la institucionaliza-
cion, expresion de los limites de las alianzas, conduce a
que la accién directa vuelva a emerger en mds de una
oportunidad, en tanto no se logra conformar una insti-
tucionalidad mas universal que legisle a la recuperacién
como un derecho de los asalariados frente al cierre em-
presarial. La resolucién definitiva del problema de la
propiedad de la unidad productiva, una década después
del inicio del ciclo de recuperaciones, continda siendo
una asignatura pendiente para la mayoria de las em-
presas. Si bien son una minoria aquellas que permane-
cen ocupadas, muchos de los casos que cuentan con
leyes de expropiacién no logran superar el cardcter pre-
cario de la tenencia (Programa Facultad Abierta, 2011).

En ocasiones porque se trata de leyes provisorias que
vencen, en otras porque el Estado no efectiviza su pago.
Incluso en el caso de las expropiaciones definitivas pro-
mulgadas, estas tienden a no efectivizarse.

La recientemente sancionada reforma a la Ley de
concursos y quiebras promueve una salida institucional
para resolver el problema de la propiedad al facilitar la
continuidad inmediata de la produccién a través de los
trabajadores organizados en cooperativas de trabajo, je-
rarquizando los créditos laborales y habilitando la adju-
dicacion directa de las empresas a las cooperativas, lo
cual constituye un significativo aliento politico-institu-
cional para el proceso. Sin embargo, dicha reforma no
resuelve todos los obstdculos que se les presentan a
estos trabajadores. Asi por ejemplo, la via institucional
de acceso a la tenencia de la unidad productiva con-
templa sélo a los casos en que existe quiebra de la anti-
gua empresa, y entre estos, aquellos en los cuales los
trabajadores tienen condiciones en el mediano plazo de
financiar, con sus acreencias laborales, gestién produc-
tiva y otros recursos, la compra de los bienes. Si bien
resta evaluar el funcionamiento practico de la reforma
de la Ley de quiebras, podemos augurar una mayor ins-
titucionalizacién, aunque por lo previamente sefialado,
no debemos esperar que las nuevas recuperaciones se
limiten a acciones institucionales. La suerte de aquellos
procesos de recuperacién que no puedan hacer uso de
esta norma quedard —como hasta ahora— sujeta a la
voluntad del gobierno local, la discrecionalidad de los
jueces y avatares diversos.

Las tensiones para la institucionalizacién del pro-
ceso no refieren sélo al campo de la propiedad, se pro-
longan en el campo de la produccién. En términos
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socio-productivos, como hemos desarrollado en otros
trabajos (Rebdn y Salgado, 2009), estas empresas tie-
nen un cardcter hibrido, combinan caracteristicas de
apropiacion social a la escala de la unidad productiva
con el cardcter mercantil de su vinculacién societal. Esta
interpenetracién de l6gicas productivas diversas y con-
tradictorias constituye tensiones y desafios al interior
de estas empresas y para con el sistema normativo exis-
tente. Entre estas, podemos sefialar aquellas atinentes
alaincorporacién y rotacién de la fuerza de trabajoy a
los derechos laborales de los trabajadores de coopera-
tivas, a los cuales la legislacién existente tiende a asi-
milar a “auténomos”.

A MODO DE CIERRE

Al igual que muchos procesos de “politica salvaje”
(Tapia, 2008), las luchas de 2001-2002 representaron
en nuestra historia procesos de impugnacién de lo exis-
tente, mas que una fuerza instituyente a nivel macro-
social. Dicho en otros términos, la accién directa en su
forma de estallidos y rebeliones populares fue un ele-
mento motorizador y dinamizador de cambios politicos
producidos, en gran medida, a través de procesos insti-
tucionales. No obstante, como hemos sefalado, la ac-
cién directa a lo largo de la década continda siendo una
forma privilegiada de expresién del conflicto. No tan in-
tensa como en la crisis de inicios de siglo, mas restrin-
gida a un medio de reclamo que a la realizacién del

mismo, y mas diversificada en sus contenidos sociales,
este tipo de accién marcé la década. El elemento clave
para entender dicha prolongacién es un principio de au-
tonomizacién cultural que instalé estas formas de ac-
cion en la caja de herramientas de lucha de distintos
grupos sociales.

En esta linea, encontramos que la recuperacién de
empresas por sus trabajadores, una experiencia difundida
en el contexto de la crisis como un modo de desobedecer
el desempleo, continta hoy trascendiendo a su contexto
originario también nutrida por un proceso de “autono-
mizacion cultural”. Precisamente, génesis y desarrollo
del proceso no son equivalentes, representando su con-
vencionalizacion un elemento central para su continui-
dad en el nuevo contexto. En esta direccién, hemos
sostenido que este proceso nacido de la accién directa
de los trabajadores ha avanzado en una creciente pero
inconclusa institucionalizacion.

Una década ha transcurrido desde aquel 2001, cam-
bios no desdefiables se han producido en la vida de los
trabajadores y los sectores populares en el periodo. La
accién directa en el campo de los reclamos colectivos y
la recuperacién de empresas como modo de enfrentar el
abandono productivo muestran vitalidad en sus cultu-
ras. Es de esperar que formen parte en el futuro pré-
ximo de la acciéon colectiva de los trabajadores y de la
lucha de estos por defender sus intereses y ampliar el
horizonte del cambio social en nuestro pais. ©
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lo largo de los 10 afios que pasaron desde el co-

lapso econémico-institucional que culmind con

la violenta represién de la protesta social del 19
y 20 de diciembre de 2001, con un saldo de mas de 30
muertos en todo el pals, las politicas publicas en mate-
ria de comunicacién siguieron un derrotero inseparable
del recorrido que trazaron sociedad, Estado y sistema
politico en la Argentina de la ultima década. Desde las
medidas tomadas en los meses previos al estallido para
intentar dar continuidad al modelo de acumulacién ba-
sado en la valorizacién financiera —impuesto por la Ul-
tima dictadura militar y exacerbado durante la década
de 1990—, hasta las reformas cada vez mas profundas
gue en los Ultimos dos afios permitieron atisbar un cam-
bio de paradigma. Ese cambio encontrd en la Ley de
Servicios de Comunicaciéon Audiovisual, sancionada el
10 de octubre de 2009, su hilo de Ariadna para comen-
zar a desandar el laberinto neoliberal. Pero nada de esto
puede entenderse sin un poco de historia.

EL PROYECTO CONTINUISTA QUE NO FUE

El afio que terminaria con cinco presidentes en 12
dias, habia arrancado con la presentacién del muy anun-
ciado proyecto de ley de radiodifusién de la Alianza. El
26 de abril de 2001 el entonces jefe de Estado, Fernando
de la RUa, flanqgueado por el secretario de Culturay Co-
municacion, Dario Lopérfido, el interventor del COMFER,
Gustavo Lépez y el jefe de Gobierno portefio, Anibal Iba-
rra, entre otros, dio a conocer la iniciativa e insté a los

legisladores a sancionarla cuanto antes. Lo cierto es
gue el Ejecutivo fue el primero en traicionar esa pre-
mura porque el proyecto tardé un mes y medio en lle-
gar al Congreso y a lo largo de ese periodo se le
realizaron importantes modificaciones a pedido de los
grupos multimedia. Como afirma Maria Trinidad Garcia
Leiva (2005), la propuesta que ingresé en la Comisién
de Comunicaciones de la Cdmara de Diputados fue fun-
cional a los mismos objetivos perseguidos por las re-
glamentaciones menemistas que habian abierto la
puerta a la hiperconcentracién del sistema de medios.
El proyecto de De la Rtda no desmontaba ni cuestionaba
los cambios que habian tenido lugar en la década pre-
via. No obstante, los grandes conglomerados medidti-
cos volvieron a dejar en claro que cualguier marco
legal, por mas legitimador del orden reinante que fuera,
representaba un obstdculo para sus pretensiones y la
iniciativa no llegd, siquiera, a tratarse en el recinto.

El 13 de noviembre de 2001 el proyecto quedd se-
pultado por falta de acuerdo en la Comisién de Comu-
nicaciones cuando se buscaba obtener un primer
dictamen. El diputado de la UCR Pedro Calvo, presi-
dente de la comisién, acusé al “lobby de los grandes
grupos” (Revista RT-A, 2001a) de impedir que se alcan-
zara un consenso. La frepasista Irma Parentella, fue
mas alld y asumié las propias responsabilidades de los
diputados: “Si no hay ley es por nuestra culpa. Porque
somos esclavos de los medios periodisticos (...) Con esto
nos podemos dar todos por renunciados” (Revista RT-A,

MARTIN SCHIAPPACASSE

2001a). Por su parte, el legislador radical Luis Brandoni
anuncio su alejamiento de la comisién al dia siguiente
de la falta de acuerdo para tratar el proyecto. En su
carta de renuncia sostuvo que “la permeabilidad de las
presiones pudo mds que el compromiso asumido frente
a la sociedad y a nuestras propias convicciones" (Re-
vista RT-A, 2001b). Como siempre, el cerrojo de los mul-
timedios clausurdé cualquier debate sobre el tema.

Cuarenta dias mds tarde, las pantallas se poblaban
con las imagenes de las manifestaciones populares.
Antes de la renuncia y la fuga en helicéptero, De la Rua
sumaria un intento de censura como Ultima jugada en
materia medidtica. Frente a la masiva concentracién de
personas en la Plaza de Mayo, el 20 de diciembre de
2001 el Ejecutivo buscé prohibir, primero por decreto y
luego mediante una resolucién del COMFER, que se di-
fundieran imagenes de la manifestacion. La medida, que
no llegd a aplicarse, se amparaba en el articulo 7 de la
ley de la dictadura todavia vigente, que permitia ejercer
la censura por razones de “seguridad nacional” (P3-
gina/12,7/3/2002).

PESIFICACION ASIMETRICA
Y PROTECCION A MEDIDA

El desembarco del senador Eduardo Duhalde como
presidente interino estuvo atravesado por las presiones
de la alta burguesia local y del capital extranjero para des-
cargar sobre toda la sociedad los costos que les ocasio-
naba la salida de la convertibilidad. En el mercado de

medios de comunicacién, tanto el Grupo Clarin como
otros conglomerados habian consolidado su expansién
durante la década de 1990 merced al endeudamiento con
acreedores extranjeros que hizo posible, en gran medida,
la adquisicion de medios y la acentuacién de los proce-
sos de concentracién. Con la caida de la paridad cambia-
ria la situacion era apremiante para estas empresas que
debian pagar deudas en ddlares. Asi, los multimedios lo-
cales se sumaron a las diversas fracciones del empresa-
riado nacional que reclamaban la pesificacién, en
oposicién al capital internacional que presionaba para do-
larizar la economia. Finalmente, se impuso la postura de-
fendida por los grupos nacionales y se establecié la
devaluacién del peso frente al délar con el consecuente
beneficio para los multimedios endeudados.

Luego de que el gobierno tomara esta opcién como
salida a la crisis el Fondo Monetario Internacional co-
menzd a presionar para que aprobara una modificacion
de la Ley 24522 de Concursos y Quiebras que restitu-
yera el mecanismo de “cram down", por medio del cual
los acreedores pueden quedarse con las acciones de
aquellas compafifas que no estén en condiciones de
pagar sus deudas y continuar operando con ellas'. A
partir de estas modificaciones, los multimedios endeu-
dados en el exterior corrian el riesgo de ser expropia-
dos por sus acreedores extranjeros.

La demanda corporativa por una regulacién que
protegiera esos intereses no se hizo esperar y se tra-
dujo en el proyecto de ley de "“Preservacién de Bienes
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y Patrimonios Culturales” que fue enviado al Congreso
y obtuvo media sancién de Diputados durante la presi-
dencia de Duhalde. Al mes de asumido Néstor Kirchner,
el Senado lo convirtié en la Ley 25750. Pese al intento
de los legisladores por emparentar la iniciativa con la
defensa de la cultura nacional, fue Julio Ramos, por en-
tonces duefio y director del periédico Ambito Finan-
ciero, quien encontré el nombre con el que quedaria
sellada la nueva normativa: “Ley Clarin".

AVANCES Y RETROCESOS

Apenas 17 meses después de las jornadas del 19 y 20
de diciembre de 2001, Néstor Kirchner asumio la Presi-
dencia de la Nacién, a la cual accedié con el 22,24% de
los votos, luego de que el candidato ganador en primera
vuelta, Carlos Menem, declinara presentarse al ballotage.
La consolidacién de la base politica del kirchnerismo es-
tuvo asociada a una gestién marcada por la recuperacién
econdmica —durante los cuatro afios de mandato se sos-
tuvieron tasas de crecimiento anuales en torno al 9%-—, la
baja de la desocupacién y una clara reduccién de los indi-
ces de pobreza. Al mismo tiempo, el discurso oficial se
ubicd en las antipodas de la prédica neoliberal dominante
durante la década anterior y apostd, no sin contradiccio-
nes, por el fortalecimiento del rol del Estado frente a los
distintos factores de poder econdémico.

En el dmbito judicial, la constitucién de una nueva
Corte Suprema de Justicia de la Nacién mediante un pro-
ceso transparente y participativo representé una de las
medidas fundamentales destinadas a brindar una mayor
legitimidad a las instituciones. Los nuevos integrantes del
Tribunal reemplazaron, con un alto consenso social, a los
cuestionados jueces que habian sido nombrados durante el
menemismo. En materia de derechos humanos, el go-
bierno asumié por primera vez un rol activo en la bisqueda
de Verdad y Justicia por los crimenes cometidos durante
la Ultima dictadura militar y en la elaboracién e implemen-
tacién de politicas de Memoria. Este impulso funciond
como un factor clave para cristalizar los esfuerzos de fa-
miliares, victimas y organismos de derechos humanos, y
alcanzar la anulacién y la declaracién de inconstitucionali-
dad de las leyes de Punto Final y Obediencia Debida (tanto
por parte del Congreso como de la CSJN), que habian im-
pedido durante mas de 20 afios el juzgamiento de los res-
ponsables del terrorismo de Estado. También se realizaron
cambios en el ambito educativo (el Congreso aprobd una
nueva Ley de Educacion) y se anuld la flexibilizacion labo-
ral establecida durante el gobierno de De la Rua.

Las iniciativas mencionadas marcaron claras dife-
rencias entre la administraciéon kirchnerista y las de sus
predecesores, al menos desde la restitucién de la de-
mocracia. Sin embargo, en el ambito de las politicas de
comunicacién surgieron contradicciones. Algunas pocas

medidas democratizadoras convivieron con una orienta-
cién general dedicada a sostener el mapa de medios he-
redado de los "90. El modelo en el cual el requlado dictaba
su propia regulacién permanecio vigente y dejé huellas en
muchas de las medidas puestas en marcha hasta 2008.

El Decreto 527, del 20 de mayo de 2005, fue una de
las medidas con mayor impacto a nivel de regulacién del
sistema de medios y sus consecuencias deberdn ser
contrarrestadas a largo plazo para alcanzar un sistema
de medios con mayores niveles de pluralismo y diversi-
dad. A través de esta norma el Poder Ejecutivo dispuso
la suspensién del cdmputo de los plazos de vencimiento
de licencias para los prestadores de servicios de televi-
sién, radio y complementarios en todo el pais por un pe-
riodo de diez afios a partir de la firma del Decreto. La
decisién fue justificada desde el Ejecutivo por la nece-
sidad de respaldar al empresariado nacional al frente
de los medios de comunicacién (argumento falaz en
tanto gran cantidad de los beneficiados por el Decreto
527 son medios que se encontraban y contindan en
manos de capitales extranjeros) y en la necesidad de
proporcionar estabilidad a los licenciatarios para que re-
alizaran las inversiones necesarias para avanzar en el
proceso de digitalizacion de las sefiales de TV y radio. El
efecto concreto fue, en realidad, habilitar a los licencia-
tarios la posibilidad de renegociar sus deudas y tomar
nuevos compromisos con plazos mds prolongados y me-
jores margenes de negociacién.

La medida fue rechazada en una declaracién elaborada
por la Direccién y la Junta de la Carrera de Ciencias de la
Comunicacién de la Facultad de Ciencias Sociales de la Uni-
versidad de Buenos Aires que, entre otras cosas, sostenia:

"Una vez mas, la politica de comunicacidn se resuelve por
decreto sin discusién publica. Mientras la Ley de radiodifu-
sién 22285/80, sancionada por la dictadura militar, sigue
vigente y excluyendo de la posibilidad de ser propietarios
a gran parte de los miembros de la sociedad argentina (en
particular a las organizaciones sin fines de lucro). El go-
bierno otorga un beneficio inaudito a los propietarios de
medios de comunicacién que formaron grandes grupos
concentrados durante la década de los '90. Asi, por de-
creto, se ignoran plazos y condiciones de extensién de los
mismos, debido a que para su prérroga se requiere el cum-
plimiento de compromisos asumidos por los licenciatarios.
Tampoco se toman en cuenta las sanciones existentes ni
las irregularidades en las titularidades que, hasta las pro-
pias autoridades, han hecho publicas: tanto por origen del
capital como por la cantidad de medios en un drea de co-
bertura” (Direccién y Junta de la Carrera de Ciencias de la
Comunicacion de la UBA, 23 de mayo de 2005).

EN EL AMBITO DE LAS POLITICAS
DE COMUNICACION SURGIERON
CONTRADICCIONES. ALGUNAS POCAS
MEDIDAS DEMOCRATIZADORAS
CONVIVIERON CON UNA ORIENTACION
GENERAL DEDICADA A SOSTENER

EL MAPA DE MEDIOS HEREDADO

DE LOS '90. EL MODELO EN EL CUAL
EL REGULADO DICTABA SU PROPIA
REGULACION PERMANECIO VIGENTE
Y DEJO HUELLAS EN MUCHAS

DE LAS MEDIDAS PUESTAS

EN MARCHA HASTA 2008.

Al mismo tiempo, el gobierno mostré sefiales de for-
talecimiento para los medios publicos y en particular
para Canal 7. Avanzé en la apertura de nuevas repeti-
doras en todo el pais que permitieron una llegada efec-
tiva a mayor poblacién, incluso en aquellas ciudades
donde existen también canales privados y a pesar de las
presentaciones judiciales realizadas por multimedios lo-
cales que intentaban ampararse en la redaccion origi-
nal de la Ley de Radiodifusion, la cual prohibia la
transmisién de la sefial oficial en aquellas zonas donde
operaran prestadores privados. Mediante los decretos
2368/022y 84/053 el Ejecutivo modifico el rol subsidia-
rio reservado por la ley de la dictadura para los medios
estatales y permitié la expansion de la sefial del canal
oficial a través de la instalacién de repetidoras en todo
el territorio nacional, contemplando el otorgamiento de
frecuencias del Sistema Nacional de Medios Publicos en
diferentes localidades del interior del pafs.

Sin embargo, y a diferencia de lo que ocurria con
otros aspectos de la politica y la economia, la comuni-
cacioén seguia condicionadas por los intereses de las
grandes empresas de medios. En este contexto se ins-
cribe el aval brindado por la Comisién Nacional de De-
fensa de la Competencia (CNDC) a la operacién conjunta
entre Cablevisién y Multicanal, tres dias antes del cam-
bio de mandato presidencial, en diciembre de 2007. Al
habilitarse la integraciéon desde un organismo de con-
trol econémico como es la CNDC sin evaluar los impac-
tos sobre el ejercicio del derecho a la comunicacién, se

abrio la puerta a un escenario casi monopdlico dentro
de la industria del cable que deberia revertirse durante
el mandato de Cristina Fernandez de Kirchner.

LA MADRE DE TODAS LAS BATALLAS

A principios del mes de abril de 2008, en el marco
del lock out protagonizado por las principales entidades
de productores agropecuarios que se negaban a aceptar
el esquema de retenciones méviles a la exportacion de
granos implementado por el Ejecutivo, la Presidenta re-
abrid la discusion sobre la necesidad de sancionar una
nueva normativa que regulara los servicios de comuni-
cacién audiovisual. La cobertura televisiva de las movili-
zaciones sociales y los enfrentamientos vinculados al
conflicto incluyé representaciones discriminatorias y es-
tigmatizadoras para los actores afines al gobierno. Esta
postura asumida por la mayoria de los medios audiovi-
suales recibié una enérgica condena por parte del Con-
sejo Superior de la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA
gue en su resolucion del 1° de abril de 2008 criticd los con-
tenidos “clasistas y racistas” de la cobertura y reclamé la
“sancion de una ley democratica de radiodifusion que ga-
rantice los derechos del publico a acceder a la informa-
ciéon plural”. La resolucién reclamaba, ademads, la
intervencién del Observatorio de la Discriminacion en
Radio y Television4, lo que motivé una airada respuesta de
parte de las empresas de medios. Los licenciatarios pri-
vados rechazaron en bloque la declaracién de la Facultad
y, en particular, el pedido de intervencién del Observato-
rio, al que rebautizaron como “garita policial de vigilancia
mediatica” (Blanck, Julio, Clarin, 11/4/2008).

La propuesta de proyecto de Ley de Servicios de Co-
municacion Audiovisual (LSCA) se presentd publicamente
el 18 de marzo de 2009, en contradiccién con una de las
reglas no escritas en materia de politicas de comunica-
cién, que establecia que en un afio electoral los oficialis-
MOoS nunca avanzarian con una ley que pudiera modificar
la posicidon dominante de los grandes conglomerados me-
didticos. Muy por el contrario, la discusién en torno a la
regulacién de los servicios de comunicacion audiovisual
se transformd en un eje central de la campafia electoral
para las elecciones legislativas del 28 de junio y profun-
dizé el enfrentamiento entre el Ejecutivo y los multime-
dios locales, en particular con el grupo Clarin.

El texto de la Ley 26522, que se aprobé en el Con-
greso en la madrugada del 10 de octubre de 2009, fue el
resultado de un inédito proceso de consulta publica que
incluyé la realizacién de una veintena de foros en dis-
tintas ciudades del pais y permitié la incorporacién de
aportes de la sociedad civil al texto original. EI nuevo
marco legal pone en juego la facultad del Estado para re-
gular la actividad de los medios de comunicacién, en su
rol de garante del ejercicio de la libertad de expresion de
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» todos los ciudadanos. Tal como quedé en evidencia a lo
largo de los meses que duré el debate del proyecto, esta
potestad aun resulta cuestionada en la Argentina, tanto
desde sectores empresariales ligados a los medios como
por algunos lideres politicos.

Si bien la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovi-
sual no podrd por su mera sancién revertir los multiples
factores que generan un desigual acceso a los medios, re-
presenta un paso fundamental para modificar la situacién
de amplios grupos sociales que permanecen excluidos. El
texto de la ley ha puesto especial atencién en la situacién
de esos colectivos al asegurar una justa distribuciéon del
espectro entre todos los posibles grupos de prestado-
res —publicos y privados, con o sin fines de lucro—, con
reglas de juego claras y equitativas que permitiran ro-
bustecer el debate democratico al sumar las voces de
sectores histéricamente marginados. En el caso parti-
cular de los prestadores privados sin fines de lucro, la
ley prevé una reserva de un tercio del espacio radioe-
|éctrico para garantizar su acceso.

La norma establece también restricciones a la con-
centracion de la propiedad de medios destinadas a evi-
tar la formacién de monopolios y oligopolios. Entre las
mas salientes, figura el limite maximo de 10 licencias por
licenciatario para los medios que utilizan espacio ra-
dioeléctrico y 24 licencias para aquellos que funcionan
por suscripcién con vinculo fisico; la prohibicién para
todos los casos de concentrar mas del 35% del total na-
cional de habitantes o de abonados a los servicios co-
rrespondientes; la prohibicién de acumular licencias de
televisiéon por suscripcion vy licencias de television
abierta; y el limite de una sefial propia para cada pres-
tador de TV por suscripcién.

La ley avanza también sobre la desconcentracién del
sistema actual. Esta ha sido una de las disposiciones mas
resistidas por los grandes multimedios, con el argumento

de que la obligacién de adecuarse a la nueva normativa
vulnera derechos adquiridos y obliga a deshacerse de em-
presas por valores inferiores a los de mercado. Sin em-
bargo, la medida no resulta arbitraria si se tiene en cuenta
gue los supuestos derechos adquiridos son, en realidad,
el resultado de acciones y omisiones estatales que permi-
tieron una sostenida violacién del derecho a la libertad de
expresion, a partir de la concentracién indebida de la pro-
piedad de medios y el abuso de la posicién dominante por
parte de los grandes conglomerados. Hace mds de 40
afios que diversos organismos internacionales de dere-
chos humanos encomiendan a los Estados la adopcién de
medidas para evitar la concentracién abusiva de la pro-
piedad y el control de los medios de comunicacion, inclu-
yendo leyes antimonopdlicas, como condicién necesaria
para aseqgurar la diversidad y pluralidad de voces.
Regular sobre un sistema ya concentrado es el desafio
fundamental a la hora de llevar adelante un proceso de-
mocratizador del acceso a los medios como el que se ha
planteado en los Ultimos afios en la Argentina. Alli donde
la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual prevé y
busca neutralizar amenazas a la diversidad y tendencias a
la homogeneizacién de los discursos, las posturas empre-
sariales encuentran oportunidades de negocio, cuyo apro-
vechamiento aparece asociado a una ampliacion de las
posibilidades tecnolégicas que los propios empresarios
postulan como garantia de pluralismo. Sin embargo, la ex-
periencia de las Ultimas décadas, tanto en nuestro pais
como en el resto del mundo occidental, ha demostrado que
en ninguin caso el avance tecnoldgico implicd, por su mera
aparicion, una democratizacién de las comunicaciones.
La intervencién de los Estados se torna, por lo tanto,
imprescindible para garantizar un reparto equitativo de
los medios y preservar la diversidad de las manifesta-
ciones culturales. Asi lo afirma un estudio realizado en
2008 por la UNESCO. Para esa organizacion, las autori-

Notas

'La Ley 25563 de enero de 2002 habia eliminado este mecanismo para proteger a las empresas locales en plena crisis. Ante
las presiones del FMI, el “cram down" se restituyd en mayo del mismo afio con la sancién de la Ley 25589.

2 Este decreto dictado por Eduardo Duhalde modificé el inciso 3 del articulo 33 de la Ley de Radiodifusién, permitiendo al
Poder Ejecutivo transmitir la sefial del canal oficial en localizaciones ubicadas en el interior del pais en concurrencia con actores
privados, modificando el régimen de subsidiariedad impuesto al Estado por la norma de la dictadura.

3 Esta norma fue impulsada por Kirchner para autorizar al Poder Ejecutivo a instalar repetidoras del canal oficial en diferentes

lugares del pais

4 El Observatorio fue creado en el afio 2006 y esta integrado por el Comité Federal de Radiodifusiéon (COMFER), el Instituto

dades deben "“exigir la desinversion en las operaciones
medidticas actuales cuando la pluralidad esté compro-
metida o se alcancen niveles inaceptables en la con-
centracion de la propiedad” (UNESCO, 2008), como
ocurre en la Argentina.

Las cldusulas introducidas por la LSCA, junto con
medidas como la despenalizacién de las calumnias e in-
jurias para expresiones referidas a temas de interés pu-
blico, estimulan la participacion de nuevos actores en el
debate democratico. Estas politicas son resultado del

reposicionamiento del Estado y el poder politico frente
a los grupos econémicos. Es necesario profundizar ese
proceso para desmontar una arquitectura legal y un sis-
tema de relaciones de poder construido a lo largo de 30
afios a la medida de quienes debian ser controlados por
el Estado y en perjuicio de la mayor parte de la sociedad.
Sélo asi serd posible salir del laberinto neoliberal y avan-
zar hacia un horizonte mds igualitario en el que la de-
mocratizacién de las comunicaciones esté acompafiada
por una mayor equidad distributiva. °
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Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI) y el Consejo Nacional de la Mujer (CNM). Este organismo
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reguntarnos por el papel de los intelectuales en

la crisis de 2001 supone indagar toda una serie

de acciones desarrolladas por un tipo particular
de agente social que, aunque se desempefia en diferen-
tes dmbitos institucionales y campos de produccién sim-
bélica, se define por su cardcter de productor
privilegiado de discursos sobre lo real. Implica también
dar cuenta de esas acciones en tanto parte de un pro-
ceso histérico caracterizado por la agudizacién de las
disputas entre las fuerzas sociales que en el marco de
una profunda crisis econémica, politica y social pugna-
ron por establecer salidas acordes a sus respectivos in-
tereses y visiones del mundo. El interrogante que aquf
nos planteamos también requiere de un ejercicio de in-
sercion de dichas préacticas intelectuales en sus respec-
tivos contextos sociales de emergencia.

Para ello nos centraremos en el andlisis de las inter-
pretaciones y operaciones discursivas que desde las di-
ferentes fracciones del campo intelectual se sostuvieron
acerca de los acontecimientos y cuestiones mdas signifi-
cativas que signaron el escenario de la crisis desde su
climax hasta un primer momento de relativa estabilidad
politica lograda con las elecciones presidenciales de
abril de 2003, publicadas en ese periodo en diarios, li-
bros y revistas culturales. Por el peso que asumieron en
un contexto de crisis institucional, haremos especial hin-
capié en el papel que ciertas tradiciones intelectuales’
desempefiaron como factor fundamental en la gesta-
cion de las practicas.

ENTUSIASTAS Y PREOCUPADOS

Una mirada sobre el conjunto de las intervenciones
nos permite definir tres grandes franjas en el campo in-
telectual, constituidas en funcién de las posiciones y va-
loraciones asumidas y por las tradiciones que reactivan
con sus practicas. Tradiciones que junto con las relacio-
nes que establecen con otros actores y estructuras eco-
némicas y politicas, y la trama compuesta por las
instituciones (y formaciones) especificamente culturales
constituyen los contextos de produccién en los que se ge-
neran y adquieren sentido las practicas intelectuales.

De esta forma, vamos a sintetizar las principales accio-
nes de lo que definimos como una intelectualidad libe-
ral, una intelectualidad liberal-democratica y una
fraccion critica.

En la franja liberal identificamos un conjunto de
agentes que expresan todo un linaje que en la cultura
argentina comienza con la “"Generacién de 1837". El nu-
cleo doctrinario de su visién del mundo esta basado en
la tutela de los derechos individuales, la defensa de la
libre accion econdémica y el aliento al desarrollo del in-
terés privado. Vale remarcar el rol articulador que aquf
desempefian instituciones como La Nacidn, la Academia

Nacional de la Historia, el Instituto de Historia Militar Ar-
gentino, y las universidades de San Andrés, Di Tella y
Catdlica Argentina.

En esta fraccion coexiste un sector de intelectuales
“tradicionales”, poseedores de una formaciéon mas bien
humanista, con vinculos histéricos con familias de las
elites dominantes. Y una franja de especialistas neoli-
berales con formacién técnica, cuyo capital (simbdlico)
proviene de sus acreditaciones académicas. Mas alla de
la matriz ideolégica compartida, esta situacién encarna
una disputa por la legitimidad en relacién al modelo de
intelectual que unos y otros expresan. En el caso de la
crisis de 2001 los “tradicionales” demostraron una
mayor capacidad para “adecuarse” a la nueva situacion
signada por la crisis econémica y el cuestionamiento a
las instituciones de la democracia representativa, por
ello nos concentraremos en sus prdacticas.

Ante el estallido popular, los intelectuales liberales
se encontraron frente a una contradiccion: parte de las
protestas tenian como protagonistas a los ahorristas
que habian sido perjudicados por la confiscacién de sus
depdsitos, ademds buena parte de las politicas econé-
micas que habian defendido en la década anterior se tor-
naban insostenibles por la reaccién popular. La primera
respuesta fue concentrar las criticas y las responsabilida-
des en “la clase politica”, a la que caracterizaron como co-
rrupta y facciosa. En su opinién, el no respeto a las reglas
institucionales por parte de los dirigentes politicos habia
generado un debilitamiento generalizado de la cultura de-
mocratica. Tenemos asi un primer efecto de sentido y una
operacion discursiva que tenderd a reproducirse: la res-
ponsabilidad concentrada en la “parte” tenderd a evitar
una consideracion mds profunda acerca del conjunto de
politicas aplicadas y de las limitaciones que evidenciaba

el sistema institucional para dar cuenta de la crisis de »
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representacion. A la vez, con ese planteo se sentaban
las bases para legitimar un tipo de salida de la crisis que
consistiera en la renovacion de la dirigencia politica, en
la aplicacién de ciertas reformas al sistema politico y
en la concrecién de grandes acuerdos “nacionales” -de
hecho, esta fue la razén por la cual desde los editoria-
les de La Nacion (también en los de Clarin) se celebré el
acuerdo que llevé a Eduardo Duhalde a la presidencia.

A medida que la protesta social se expandia, los in-
telectuales liberales acentuaron su preocupacién res-
pecto del futuro del orden institucional. En ese marco,
el profesor de la Universidad Di Tella y colaborador es-
table de La Nacidn, Natalio Botana (2002) sefialaba en
su libro La Republica Vacilante, y en sendas notas de
opinién, que la Argentina se encontraba “paralizada por
un desorden que la hace incapaz de establecer los fines
del progreso”, la raiz del problema —agregaba— reside
en un “déficit de autoridad en todos los campos'3.

Asi, las argumentaciones irdn consolidando un des-
plazamiento hacia la cuestién de la “autoridad”. En el
caso de Mariano Grondona, esto sera formulado en tér-
minos de una cadena significante “orden”/"anar-
quia"/"autoritarismo". Con una tesitura que coincidfa con
el discurso del propio Gobierno, el editorialista de La Na-
cién afirmaria que el pais debia recomponer la “verda-
dera autoridad” puesto que “si en la inmediatez de lo
cotidiano nada es mas temible que la anarquia, en direccién
del largo plazo nada es mas temible que la tirania"“.

Con marcadas reminiscencias a experiencias trau-
maticas para la sociedad argentina (la violencia politica
y la hiperinflacion), ese supuesto estado de anarquia se
relacionard con el desarrollo de ciertas organizaciones
y métodos de lucha, generando asi una distincién ta-
jante entre los sujetos y las acciones al interior del mo-
vimiento de protesta (piqueteros y escraches por un

MIENTRAS QUE MARIANO GRONDONA
HARA HINCAPIE EN LA NECESIDAD

DE CONSOLIDAR LA FIGURA

DE UN “PRESIDENTE FUERTE",
NATALIO BOTANA AFIRMARA QUE

EL MANDATARIO ELECTO DEBERA
PRIORIZAR LA CONSTRUCCION

DE UNA COALICION DE GOBIERNO

lado, asambleas y ahorristas, por otro). Una operacién
que terminara legitimando la represién de la protesta
social, cosa que se produciria el 26 de junio de 2002 con
los asesinatos de Maximiliano Kosteki y Dario Santillan.
Para graficar esto alcanza con remitirnos a Natalio Bo-
tana, quien por aquellos dias asegurara que las mani-
festaciones del movimiento de desocupados ponian de
relieve "“un problema" que excedia a la pobreza y al desem-
pleo: la existencia de organizaciones que “repudian el
régimen de la democracia constitucional y pretenden
arrogarse, merced a la acciéon directa, la representacién
del pueblo”. Para Botana, en definitiva, esas organiza-
ciones pretendian “construir una estrategia capaz de
enhebrar varias rebeliones sociales y de formular un
discurso revolucionario acaso diferente del elitismo te-
rrorista de los afios 70"°.

Finalmente, ante el escenario abierto con las eleccio-
nes presidenciales la fraccion liberal concentrard sus pre-
ocupaciones en la posibilidad de recomponer la
legitimidad de las instituciones politicas. Por eso repu-
diara la decision de Carlos Menem de no participar del ba-
lotaje al prever una derrota segura ante Néstor Kirchner.
Asimismo, la atencién estard puesta, mas que en el triun-
fador, en el “estilo de gestién politica” que deberia asu-
mir el nuevo presidente para legitimar su autoridad
institucional y consolidar la “gobernabilidad”. Mientras
gue Mariano Grondona hara hincapié en la necesidad de
consolidar la figura de un “presidente fuerte®, Natalio Bo-
tana afirmard que el mandatario electo debera priorizar
la construccién de una coalicién de gobierno, para lo cual
tendrad que hacer del justicialismo “un partido republi-
cano” y construir un estilo de conduccién politica basado
en los acuerdos y el respeto a las reglas institucionales’.

Pasemos a la fraccién liberal-democratica. Su ntcleo
duro esta compuesto por los grupos que habiendo parti-
cipado activamente de la radicalizacién del campo inte-
lectual en los '60/'70, experimentaron en el marco de la
llamada "“transicion democratica” un proceso de recon-
versién ideoldgica y tedrica. Se trata de un sector de lain-
telectualidad que con el proceso de institucionalizacién de
las ciencias sociales y humanisticas que tuvo lugar a par-
tir de la década de 1980, pasd a ocupar posiciones domi-
nantes en el dmbito universitario. El centro de sus nicleos
doctrinarios estard dado por una forma “sustantivista” de
concebir a la democracia (liberal-representativa), postu-
lada bdsicamente como un conjunto de reglas a respetar
y como un régimen institucional susceptible de mejoras,
pero que se asume como “el mejor posible”. Dicha con-
cepcidn es resultado de la manera en que “el conflicto”
deja de ser un fenédmeno intrinseco de sociedades funda-
das en relaciones de explotaciéon y dominacién, y se con-
vierte en un elemento que es posible prevenir y encauzar
institucionalmente.

Por una cuestion de extensién, nos limitaremos a las
producciones del colectivo nucleado mas o menos or-
ganicamente en torno a Punto de Vista.

Lo que mas define a esta fraccién durante el periodo
es una profunda preocupacién respecto del futuro de la
institucionalidad de la democracia liberal-representa-
tiva. Sin embargo, en la medida en que es en esta franja
en la que la tension entre libertad e igualdad, propia de
toda la historia del liberalismo, se resuelve con una in-
clinacién hacia el sequndo polo, esa preocupacioén por el
orden institucional ird acompafiada por el lamamiento
a generar un tipo de régimen politico en el que el Es-
tado (la "politica”) sea capaz de compensar los des-
equilibrios generados por el libre funcionamiento de las
relaciones econémicas®.

Beatriz Sarlo, Hilda Sdbato y Hugo Vezzetti, se referi-
rdn a lo largo de diversos articulos a la “desintegracién”
del Estado y de la Nacién. El razonamiento puede sinteti-
zarse asi: durante buena parte del siglo XX, en la socie-
dad argentina la expansién de la educacién publica, el
desarrollo del sistema productivo y un “pacto social a la
criolla"® habian garantizado un piso de derechos que con-
formaban el material fundamental de una identidad na-
cional. El desmembramiento de aquellos pilares, junto con
el debilitamiento del papel integrador del Estado, habia
generado la virtual disolucién de ese imaginario que hacia
de cada sujeto parte de una comunidad. Junto con ello
aparecera muy fuertemente la idea del fracaso del régi-
men inaugurado en los afios de la reinstauraciéon demo-
cratica. Segun Sabato, en el marco descripto “los
fundamentos mismos sobre los que se asienta la demo-
cracia representativa estdn quebrados’®.

Ante este panorama, los integrantes de Punto de
Vista no percibirdn ningtin elemento positivo en el movi-

miento de protesta gestado al calor del estallido de di-
ciembre. A priori se lo define como “antipolitico™. Pun-
tualmente, segun Vezzetti, la irresponsabilidad o la falta
de apego a las normas, que caracteriza al funciona-
miento de las instituciones politicas se reproducen entre
los que protestan. En este sentido, Vezzetti es termi-
nante: “el derrumbe del Estado no deja en pie una so-
ciedad virtuosa"?.

Asi, tal como ocurre con la fraccién liberal, esta inte-
lectualidad liberal-democratica tiene como interlocutor
privilegiado a las elites dirigentes de la clase dominante.
Y las expectativas de solucién estan centradas en la re-
composicién de la legitimidad de los poderes del Estado y
de las instituciones de la democracia representativa.

Ante el escenario electoral las mayores preocupa-
ciones de este sector giraran en torno al problema de
la “gobernabilidad”. Las palabras de Juan Carlos Por-
tantiero aportan un ejemplo ilustrador y al mismo
tiempo nos permiten clarificar la manera en que esta
fraccion concibe la relacién entre “sociedad” y “poli-
tica”. Unos dias antes de las elecciones, el sociélogo
consideraba que ante una oferta politica tan fragmen-
tada y con niveles tan altos de indiferencia colectiva
habia llegado el momento “de preguntarse no ya por el
resultado de los comicios del 27, sino por los grados de
gobernabilidad de que dispondra el préximo gobierno'®,
Concretamente, para nuestro autor, desde la crisis de
2001 se habia profundizado una situacién de colapso
institucional, con una efervescencia social que se fue
cerrando sobre si misma, sin que “la politica” haya lo-
grado integrarla. A su entender, esto habia desembo-
cado en una sociedad que funciona en dos niveles
incomunicados, segun él en “el peor de los escenarios
posibles para una reconstruccion de la gobernabilidad".

TOMAS VARNAGY "CADA"
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He aqui una de las tareas centrales que esta franja
de la intelectualidad le asignaba al nuevo gobierno: re-
componer una relacién previsible y de mutuo reconoci-
miento entre “sociedad civil" e instituciones “politicas”.

De aqui en mas nos queda reconstruir las practicas
intelectuales de lo que denominamos la fraccién critica
del campo. Aqui confluyen artistas, académicos y escri-
tores que comparten una trayectoria vinculada a dife-
rentes experiencias de articulacién cultural durante los
'60/'70, que resistieron el triunfalismo capitalista de los
afios '90 y que ante la irrupcién de la movilizacién po-
pular y de nuevas formas organizativas no dudardn en
reivindicarlas como factor indispensable para generar
una sociedad mas justa y democrética. Ese es el factor
gue los cohesiona mas alla de los matices interpretati-
vos y de las diversas tradiciones del pensamiento cri-
tico en las que se reconocen. A la vez, es un espacio en
el que resuenan los ecos de un modelo de intelectual
“comprometido” y/u “organico”; son agentes que ponen
en juego un modo de intervenir pldblicamente que res-
cata las formas cldsicas que definieron a las izquierdas
en el terreno cultural: el discurso pedagdgico, la de-
nuncia y la agitacién.

Aqui se ird perfilando un posicionamiento mds bien
entusiasta, que se refiere a una especie de “cambio de
época”. Esto se evidencia en las apreciaciones de Atilio
Bordn, profesor de la UBA, cuando sostiene que el es-
tallido social significa el “fin del ciclo marcado por la he-
gemonia del neoliberalismo en la vida publica
argentina"™ y evidencia importantes “cambios en la
conciencia social”. También cuando la psicoanalista Sil-
via Bleichmar advierte que la movilizacién de los sec-
tores medios responde a una “estafa moral” mas que a
una mera demanda individual y que se trata de acciones
gue constituyen un marco propicio para “reciclar los
conceptos de justicia, solidaridad y mayor equidad™.

ESOS INTELECTUALES

—POR ACTUAR EN ESPACIOS

DE PRODUCCION RELATIVAMENTE
AUTONOMOS— TAMBIEN ESTUVIERON
INVOLUCRADOS EN UNA PUJA
ESPECIFICA POR MANTENER SU PROPIO
PRESTIGIO O PARA ASPIRAR

A REPOSICIONARSE.
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Mas alld de los diferentes grados de entusiasmo, se
comparten las expectativas respecto a que las organi-
zaciones de desocupados y las asambleas populares
puedan constituir un germen para una nueva sociabili-
dad politica y, en algunos casos, ser la base de una
fuerza de cardcter popular que exprese una alianza es-
tratégica entre sectores medios y trabajadores. En esa
linea, el profesor de la UBA, Eduardo Griiner, subraya el
hecho de que una "sociedad heterogénea y multitudi-
naria” haya comenzado a ejercer prdacticas parciales de
democracia directa, pero al mismo tiempo remarca que
no ha logrado conciliar sus intereses diversos en un pro-
yecto comun de recreacién democratica de lo politico'™.

Si bien las elecciones de 2003 pondrian de mani-
fiesto ciertas divisiones en el seno de esta franja y ge-
neraria un limite casi infranqueable para sequir
desarrollando algunos agrupamientos que habian emer-
gido al calor del climax de la crisis”, esas dificultades ya
se manifestaron al momento de la Masacre de Avella-
neda. Alli la dimensién de la represién y del repudio po-
pular no tuvo un correlato al nivel de las iniciativas
publicas. Pero ademds puso de manifiesto diferencias
importantes respecto de las concepciones sobre la “vio-
lencia”, el "poder” y el "Estado”"® que evidenciaron las
dificultades que existieron para el desarrollo de las he-
rramientas conceptuales y analiticas que el proceso po-
litico abierto requeria y el movimiento de protesta
necesitaba para su fortalecimiento y desarrollo.

CODA

A modo de sintesis podemos decir que las interven-
ciones de los intelectuales en las disputas abiertas con
la crisis de 2001 pueden agruparse en dos grandes tipos
ideales: las que provinieron de la fraccién liberal y la li-
beral-democratica que basicamente operaron para re-
construir la legitimidad del orden social: la credibilidad
de los poderes de la republica y de las instituciones de
la democracia liberal representativa, y aquellas que, ge-
neradas desde la franja critica, pretendieron desarrollar
ideas y significados, argumentos y acciones que sirvie-
ran para alimentar una préactica politica oposicional y
una subjetividad potencialmente emancipatoria.

No obstante, debemos sefialar que si bien la actua-
cion de estos agentes particulares forma parte de la
trama de las luchas y las disputas en las que las clases
y fracciones de clase estdn inmersas para imponer sali-
das acordes a sus intereses y visiones del mundo, esos
intelectuales —por actuar en espacios de produccion re-
lativamente auténomos— también estuvieron involucra-
dos en una puja especifica por mantener su propio
prestigio o para aspirar a reposicionarse. Esto es lo que
explica que desde el campo liberal se haya insistido con
ciertas categorias y andlisis, mas alld de que las acciones

colectivas evidenciaban su relativa eficacia para aportar
en la reconstruccion de los consensos cuestionados en
el plano politico y econémico.

Por ultimo, queremos destacar las debilidades de la
fraccion critica en sus intentos por generar discursos que
potencien el desarrollo de un sistema emergente de prac-
ticas y significados, cuestion que constituye parte de los
factores que habrd que ponderar para comprender el
proceso de recomposicidon hegemdnica que se impuso
luego de 2003. Por un lado, la debilidad que ya sefiala-
mos respecto a un desarrollo conceptual en relacién a
cuestiones fundamentales —como son el “poder” y el “Es-
tado"— redundé en la debilidad que, salvo excepciones,
esta fraccién manifesté para proponer lineas de accién

Notas

concretas y efectivas a ser discutidas por los diferentes
sujetos que componian el movimiento de protesta (cosa
gue no ocurrié con las otras fracciones en relacién a sus
propios interlocutores). Por otro lado, hay que hablar de
cierta superficialidad en las interacciones necesarias con
los sujetos sociales que se ubicaban como destinatarios
y cuyas practicas fueron, en gran medida, sustento y ob-
jeto de las reflexiones. Por Ultimo, es interesante llamar
la atencién sobre la incapacidad para encadenar los
acontecimientos que estaban sucediendo con procesos
anteriores y, de ese modo, valorar el pasado a la luz de
ese presente y conceptualizar lo novedoso en funcién de
procesos histéricos significativos para las luchas de los
sectores populares. °

'Cada producto (y productor) cultural se vincula con una serie de lineas de accién y modos de ejercer la labor especifica rastreables
histéricamente en los campos de produccién simbdlica (Mato, 2002: 41). Se trata de tradiciones referidas a valores politico-culturales
mds bien amplios y de un conjunto de concepciones que hacen a los modelos de intelectual puestos en juego en las précticas.

2 Si bien asumimos la utilidad del concepto de campo aportado por Bourdieu, entendemos que esta serie de tramas contribuye
a complejizar, mds que a negar, la relativa autonomia de los espacios sociales de produccién simbdlica y las disputas que alli se

libran por capitales especificos.
3 "Radiografia del Estado informe”. La Nacidn, 7/3/2002.

4"Lo mas temible no es la anarquia sino el Leviatan". La Nacién, 10/3/2002.

5 “El invierno del descontento”. La Nacién, 4/7/2002.

6 Ver “Descifrando el enigma de la gobernabilidad”. En La Nacidn, 4/5/2003; “La composicién tripartita del voto a Kirchner”,

La Nacién, 11/5/2003.

7 "Kirchner tiene medios para una concertacion inmediata". Clarin, 18/5/2003.

8 Sarlo, Beatriz; “La disolucién de la Argentina y sus remedios". Pdgina/12, 23/12/2001.
2 Sarlo, Beatriz. “Ya nada serd igual”. Punto de Vista N° 70, agosto de 2001.

10 Sbato, Hilda. “Democracia en agonia”. Punto de Vista N° 72, abril de 2002.

' Sarlo, Beatriz. “La disolucién de la Argentina y sus remedios". Pdgina/12, 23/12/2001.
12 \Vezzetti, Hugo. “Escenas de la crisis". Punto de Vista N° 72, abril de 2002.

3 “Después del 27, el peligro mayor es la ingobernabilidad”, Clarin, 20/4/2003.

4 “Réquiem para el neoliberalismo"”, Pdgina/12, 23/12/2001.

> Ver Bleichmar, Silvia (2002). Dolor pais. Buenos Aires, El zorzal.

16" o nuevo no termina de nacer"”, Pdgina/12, 4/2/2002.

'” Sobre todo nos referimos a los casos del grupo El manifiesto Argentino, del Movimiento Argentina Resiste (MAR) y del
colectivo de colectivos Argentina Arde. De un modo u otro, estos agrupamientos desarrollaron una intensa actividad durante 2002
que consistié en declaraciones, muestras colectivas y producciones mediaticas.

8 \er José Pablo Feinmann; “La devaluacién de la vida", Pdgina/12, 29/6/2002; Atilio Bordn “Breve y turbulento”, Pdgina/12,1/7/2002.
Ver también las discusiones generadas en torno a la publicaciéon de Cambiar el mundo sin tomar el poder de John Holloway (2002)
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roblematizar sobre las politicas sociales y su fun-
cién supone considerar gue la integracion de una
sociedad puede alcanzar diferentes estadios y que
las desigualdades sociales (especialmente las estructura-
les) serian la expresiéon de procesos de distributivos y re-
distributivos incompletos y/o deliberadamente deficitarios.
A diez afios de la crisis de 2001, este articulo pro-
pone reflexionar sobre la ecuacién entre pobreza y au-
todeterminacién de los paises para fijar sus propias
politicas en ese campo. La hipétesis que subyace en este
desarrollo es que la forma en que una sociedad resuelve
los problemas que la interpelan, en especial los de la po-
breza, son la expresién de cémo esa sociedad com-
prende y materializa su modelo de integracién en torno
a un ideario comun de bienestar que entre otros aspec-
tos se expresa en su sistema de politicas sociales.'
Para América Latina en general y para Argentina en
particular, las reformas neoliberales son sinénimo de
pobreza y endeudamiento. El endeudamiento externoy
sus derivaciones han sido objeto principalmente de es-
tudios econémicos que por lo general no problematizan
sobre los profundos cambios que dejé el neoliberalismo
en la reconfiguracién del Estado de Bienestar.? Atentos
a esta suerte de vacancia, este articulo reflexiona sobre
la relaciéon entre politicas sociales y endeudamiento con
foco en el rol de la cooperacidon externa, en particular
la materializada por los Bancos Multilaterales de Des-
arrollo (BMDs), en el tipo y direccién de las decisiones
de los gobiernos en materia social (ver recuadro).

En esta linea, y a partir de considerar el cardcter de
ruptura y riesgo de desilusién social que tuvo el 2001. A
diez afios de ese momento recorremos algunos aspec-
tos clave que sustentan la centralidad que tuvo la deuda
externa en el campo de las politicas sociales. El articulo
se inicia con algunas notas sobre el papel de las politi-
cas sociales en el modelo de integracion de Argentina,
luego establece una suerte de ciclo donde se identifi-
can las etapas que fue configurando el tratamiento del
endeudamiento y del posterior desendeudamiento y
termina compartiendo algunas observaciones sobre la
vigencia y aristas polémicas que aun tiene este tema
para la sociedad argentina.

LOS ANTECEDENTES

En perspectiva histérica, el Estado en Argentina
desde mediados del siglo XX establecié una red de segu-
ridad y proteccién social que se extendié (de manera he-
terogénea) para el conjunto de su poblacién, estuviera o
no inserta formalmente en el mercado de trabajo. La ex-
pansién del EB se logra tanto por el piso de derechos que
institucionalizan los grupos sindicalizados, como por la
accion compensadora de la politica social, ambas redes
se combinan y permiten una amplia cobertura.?

En la historia argentina el periodo justicialista (1946
a1955) es sin duda el momento en que las politicas de
Estado cumplieron un rol activo en el proceso de inte-
gracion social de la sociedad. En este periodo, ademds

de ampliarse la agenda social con temas estructurales »
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como tierra, vivienda y salud preventiva, se consolida
un nuevo enfoque de la politica social como derecho de
la familia (Iéase de los trabajadores) y responsabilidad
del Estado (en correspondencia con la influencia de las
ideas keynesianas). Para el justicialismo, la principal he-
rramienta distributiva fue la politica de ingresos de los
primeros tres afios de gobierno que motivé el aumento
de los salarios reales en un 62% entre 1945 y 1949. A la
politica de incremento salarial y pleno empleo se sumoé
el control de los alquileres y el congelamiento de algu-
nos bienes basicos y la reforma impositiva con perfil
progresivo. Estas fueron medidas destinadas a mejorar
la distribucién del ingreso.*

El ideario colectivo de sociedad integrada en torno
al trabajo se perderd con la dictadura de 1976, que in-
terpreté a la pobreza como una amenaza y generé me-
canismos de disciplinamiento, represién y/o control
tutelar de los pobres y su entorno sentando las bases
para la dualizacién del modelo de sociedad. Ya en de-
mocracia y por casi 30 afios, Argentina serd un gran la-
boratorio de ensayo para el tratamiento de la pobreza
como un problema posible de aislar y subsanar a través
de pequefos proyectos de subsistencia, incompletos en
su cobertura y continuidad, pero efectivos en cuanto se
tratara de mantener una presencia residual del Estado
en los territorios mientras se estructuraban las refor-
mas de ajuste.®> Este modo de hacer politica social se
acompafié con un nivel constante de gasto social que
nunca compensé el ingreso de nuevos pobres como
usuarios del sistema publico, principalmente en mate-
ria de salud, educacién y cuidado infantil. En los ‘90,
aungue de manera mas tardia que en otros paises de la
region, el gobierno de Carlos Menem inaugura el en-
deudamiento externo como modalidad de financia-
miento de gastos corrientes de los programas
asistenciales denominados como de alivio a la pobreza.

CUANDO LA COOPERACION
ES ENDEUDAMIENTO

Para los BMDs el crédito para temas sociales (créditos
sectoriales) fue una herramienta de apoyo creada a me-
diados de los ‘80 para apoyar el proceso de ajuste es-
tructural que se impulsé desde mediados de la década del
‘70 en toda la region. Los programas de ajuste fueron la
“solucién” que se difundié desde los paises centrales a los
gobiernos de la regién en el marco de la debilidad de sus
democracias (recién recuperadas) y el crecimiento del en-

deudamiento que a inicios del ‘80 tenian los principales
paises de la regién. El PNUD estima que en la década de
1980 los tipos de interés de los paises pobres fueron cua-
tro veces mas altos que para los paises ricos, debido a su
menor grado de solvencia y las previsiones de una de-
preciacién de la moneda nacional. En este periodo EE.UU.,
gue habia sido parte de la politica de endeudamiento de
la regién a partir de ofrecer tasas muy bajas de interés,
luego las modifica y estas pasan de 6% o 7% a un pro-
medio del 18% generando en poco tiempo la denominada
crisis de la deuda.

En las dltimas tres décadas el endeudamiento por
programas sociales ha sido una constante en la mayo-
ria de los paises de la regién, aun para gastos corrien-
tes y en areas donde el Estado podria asegurar la
provision de servicios con recursos propios. En tal sen-
tido, como préctica habitual de los gobiernos, el en-
deudamiento para el financiamiento del gasto corriente
de programas sociales estaria actualmente institucio-
nalizado como una politica de Estado para fondeo de la
agenda social. Se debe observar que el endeudamiento
por motivos sociales es un fenémeno relativamente
nuevo promovido por los propios bancos, y que fue
siempre menos significativo en monto que el de inver-
sién (infraestructura, produccion, reforma del Estado,
etcétera), y ambos mucho menores que el destinado a
refinanciar los vencimientos de la deuda.”

La cooperacion internacional (tanto la bilateral,
como la multilateral) fue central en la instalacion re-
gional de los programas de ajuste que significaban,
entre otras medidas, el recorte del gasto social y la re-
duccién de la masa asalariada. Como ya se expresd
estos planes de ajuste fueron una precondicién para
aquellos paises que quisieron refinanciar sus deudas a
fines de los '80. La agenda social, si bien cobré progre-
siva importancia politica, siempre actué como comple-
mento del paquete principal de inversiones. Al observar

AL OBSERVAR LA AGENDA

DE LOS BMDS ENTRE 1980 Y 2000
SE PUEDE VER LA CENTRALIDAD
QUE ADQUIERE LA POBREZA

EN LA AGENDA DE ESTOS
ORGANISMOS DE CREDITO.

la agenda de los BMDs entre 1980 y 2000 se puede ver
la centralidad que adquiere la pobreza en la agenda de
estos organismos de crédito. En el Informe para el des-
arrollo mundial 1980 el Banco Mundial propone por pri-
mera vez el tema de la pobreza como parte de la agenda
del desarrollo. En ese informe son clave los temas de
salud y educacién y la importancia de mejorar sus nive-
les “no sélo por su significado intrinseco”, sino también
para aumentar los ingresos de la poblacién pobre. 8

El informe del BM de 1990 propuso una estrategia
doble para mitigar la pobreza. Por un lado, la apertura
econdmica y la inversion en infraestructura para favore-
cer una utilizacién intensiva de la mano de obra. Por otro,
el suministro de servicios sociales basicos de salud y edu-
cacién a la poblacion pobre. En o concreto, se impulsan
programas para la atencién de la salud (principalmente
materno infantil) y programas en el sector de educacién
(principalmente bdsica) en los paises mds endeudados.

Las evaluaciones producidas en los ultimos afios dan
resultados negativos de los enfogues de politica social in-
fluenciados por los BMDs. Sobresalen: 1) la fragmentacién
de los grupos de beneficiarios y de sus problemas; y 2) las
deficiencias de cobertura de los programas sociales por
problemas de accesibilidad propios de una focalizacién
gue no considerd la magnitud de la pobreza estructural y
su crecimiento por efecto del ajuste. En cuanto a gestién
se observa la falta de adecuacion de las estrategias a sus
diferentes contextos de aplicacién, asi como del debilita-
miento de los equipos de la administracién publica por la
conformacién de equipos paralelos que actlan por fuera
de la estructura que, una vez finalizada la cooperacion,
debe hacerse cargo de dar continuidad a los proyectos
(Clemente, 2008).

LA DEUDA DISCIPLINADORA.
EL CASO DE ARGENTINA

En Argentina, la deuda externa tuvo una evolucién
inversamente proporcional al desarrollo histérico del
pais. Entre comienzos de la dictadura (marzo de 1976) y el
afio 2001, la deuda se multiplicé casi por 20, pasando de
menos de 8.000 millones de délares a cerca de 160.000
millones. Durante el mismo periodo, la Argentina reem-
bolsé alrededor de 200.000 millones de délares, o sea
cerca de 25 veces lo que debia en marzo de 1976 (Cafiero,
2003). Segun el Informe del PNUD (1998) se estimé que
América Latina destinaba hasta ese momento casi un ter-
cio de los ingresos de exportacién en el servicio de la
deuda. En el caso argentino, el pago significé mas endeu-
damiento puesto que se utilizaba para refinanciar deudas
anteriores o para asegurar nuevos pagos.’

Los montos financieros aportados por los BMDs

para la atencién de la pobreza durante la década del ‘90
no fueron significativos, en 1999 suponian alrededor de

EN ARGENTINA, LA DEUDA EXTERNA
TUVO UNA EVOLUCION INVERSAMENTE
PROPORCIONAL AL DESARROLLO
HISTORICO DEL PAI[S. ENTRE COMIENZOS
DE LA DICTADURA (MARZO DE 1976)

Y EL ANO 2001, LA DEUDA

SE MULTIPLICO CASI POR 20.

un 4% o 5% del GPS total. Sin embargo, estos recursos
lograron influir en la orientacién estratégica del gasto
publico y motivaron transformaciones en el sistema de
proteccién y asistencia social.

La participacién de los BMD en programas tradicio-
nales como el de salud materno infantil (BM), progra-
mas de vivienda social (BID), la reforma del sistema
educativo (BM) y la creacién de nuevas areas de focali-
zacién como fueron los primeros subsidios de empleo
(BM), cuestionaron la eficacia del enfoque universalista
e introdujeron innovaciones en sistemas eficientes y
moderaron la manifestacién de los nuevos problemas
(como el de la desocupacién) con programas cuya es-
cala era propia de una organizacién no gubernamental
(ONGs), mas que del Estado.®

SOBRE AGENDAS Y CONDICIONALIDADES

En las relaciones que se establecen entre el go-
bierno nacional, la cuestién social y la participacién de
los organismos multilaterales y el FMI, es posible iden-
tificar cuatro periodos que, segun la agenda de nego-
ciacién de los organismos con el pais, podrian definirse
de la siguiente manera: 1) agenda de la reforma (1990-
2000); 2) agenda de las condicionalidades (2001-2002);
3) agenda de la negociacién asimétrica (2002-2004); y
4) agenda de la autodeterminacion.

El periodo que definimos como agenda de las refor-
mas refiere a la introduccién de los principales cambios
en las politicas. El primer elemento de presién del neo-
liberalismo sobre la democracia fue el proceso hiperin-
flacionario (mas de tres digitos anuales) de fines del
'‘80. Hay acuerdo en atribuir a ese periodo un alto grado
de disciplinamiento de la sociedad y sus instituciones, lo
gue contribuyé a generar consensos en torno a la mal
llamada modernizacion del Estado.

Este periodo culminé con el default de 2001 y de-
mostré que la participacion de los BMD con mas de 40

programas sociales ejecutados en menos de 10 afios no »
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s6lo no mejord la asignacién del gasto social, sino que
contribuyé al endeudamiento. En este periodo el porcen-
taje de los servicios de la deuda publica dentro del gasto
publico total, pasé del 5,2% en 1990 al 15,1% en 2001. EI
gasto social, por su parte, se mantuvo relativamente es-
table a pesar del aumento de la pobreza, lo que dio
cuenta de la retraccién del Estado en este tépico. De
manera paraddjica, el crecimiento del gasto publico
entre 1998 y 2001 se debié a los intereses de la deuda 'y
a la caida del PBI (De Simone, 2003)".

La etapa que se define como agenda de las condi-
cionalidades refiere al conjunto de restricciones que se
introdujeron a inicios de 2002 (a pesar de la amenaza
de nuevos estallidos) para poder recibir y ejecutar las
partidas financieras disponibles por la via de créditos
preexistentes, aunque estas estuviesen destinadas a
temas de urgencia social.

La presién que el FMI ejercia aun en los momentos
en gue todavia corria riesgo la precaria gobernabilidad
alcanzada por la presidencia de Eduardo Duhalde da
cuenta del rol politico de este organismo y de su parti-
cipacién en el capitulo de la degradacién del Estado de
Bienestar en Argentina. Desde la declaracion del default
y hasta diciembre de 2003, entre intereses y capital de
la deuda, Argentina pagé a los organismos financieros
internacionales 6.553 millones de délares mas de lo que
le refinanciaron de capital.

A la vez, se debe consignar que entre marzo y mayo
de 2002, desde el gobierno nacional se definieron im-
portantes politicas de contencién social (por escala, co-

bertura y enfogue) en torno a las tres problematicas mas
criticas: ingresos, salud y alimentacién. En materia de in-
gresos se define una politica de transferencia de ingresos
gue esperaba llegar a dos millones de beneficiarios, en
salud se promueve la ley de medicamentos genéricos y
en materia de alimentacién se implementa el programa
de emergencia alimentaria con recursos duplicados. Lo
novedoso de estas politicas fue su voluntad de tender a
universalizar las prestaciones y fundamentalmente el
haber sido definidas como politicas de Estado con re-
cursos propios derivados del 10% de retenciones a la
renta agropecuaria, recurso que se dispuso en ese mo-
mento como modo de recaudacién para gasto social.

La etapa que llamamos de negociacidn asimétrica
refiere al periodo que se atravesé hasta que se saldd la
deuda con el FMI y se renegocid la deuda en default. Es
en este punto que se establecen lo que se denomind
como programas de segunda generacién, aludiendo a
un tipo particular de intervenciones que si bien buscan
superar los efectos de la fragmentacién heredada del
modelo neoliberal puro, en su concepcién y especial-
mente en su financiamiento, se observa la persistencia
de los problemas de enfoque y metodologia sefialados
en las politicas de primera generacién.

Tanto el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
como el BM (mds tarde) aceptaron reasignar los recursos
que tenian comprometidos en torno a temas que se con-
sideraron urgentes ya sea por su capacidad de producir
ingresos (obra publica) o por su rdpido impacto como fue
la provisién de medicamentos, aldn hoy vigente.

Gasto anual de los programas de transferencia
por hogar cubierto (en USD) (2010)
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Elaboracién Propia. Fuente: CEPAL, Datos de organismos gubernamentales de cada pais.

LA AGENDA DEL DESENDEUDAMIENTO

El Fondo Monetario y Argentina cortaron relaciones
en enero de 2006 cuando el gobierno del entonces pre-
sidente Néstor Kirchner saldé en un pago de U$S 9.500
millones la deuda del pais con el organismo multilateral
y evité de ahi en mas las revisiones de la macroecono-
mia que realizaba ese organismo de manera periddica.
Previo a este paso en enero de 2005 se lanz6 oficial-
mente la operaciéon de canje de la deuda en default que
permitié renegociar el 76% de la deuda con una quita
de mas del 70% (ver grafico Gasto anual...).

A pesar de la ruptura con el FMI, la relacién con los
BMDs, nunca se discontinué. El endeudamiento por mo-
tivos sociales, aunque en proporciones infinitamente
menores a las consignadas en los ‘90, serd una cons-
tante que acompafie la etapa de recuperacion de la eco-
nomia. La aprobacién de nuevos créditos por parte de
los BMDs evidencia la persistencia de estos organismos
en lo que respecta a propiciar su participacion en las
politicas sociales. EI BM ha venido siguiendo toda la se-
cuencia de los programas de transferencia condicio-
nada, mientras que el BID cofinancia la principal politica
de mejoramiento habitacional que Ileva adelante el go-
bierno desde su comienzo en 2003 cuando le dio conti-
nuidad al Programa de Mejoramiento de Barrios
(PROMEBA).

Entonces es legitimo preguntarnos qué es lo que
cambié en este vinculo. Al respecto, es posible respon-
der gue lo que bdsicamente se modifica es la asimetria

en la relacién de subordinacién hacia los bancos por
parte del gobierno nacional.

Del conjunto de decisiones que se tomaron desde la
interrupcion con el FMI, con impacto en materia de re-
duccién de la pobreza y las desigualdades, se destacan
dos politicas que por sus caracteristicas habrian sido in-
viables en el marco de los condicionamientos impuestos
por los organismos al gobierno nacional. Es el caso del
Fondo Federal Solidario y principalmente la Asignacién
Universal por Hijo (AUH). Estos programas tal como fue-
ron concebidos no son concurrentes con las politicas con-
servadoras de los BMDs. EI FFS, con un alto impacto
distributivo en las provincias, coparticipa con fines socia-
les (infraestructura econémica y social) en la renta deri-
vada de la comercializacién de la soja que, si bien el 88%
se produce en la regién pampeana, sélo el 47% queda en
esa zona. El resto de lo recaudado se distribuye entre las
provincias de las regiones productoras menos favoreci-
das por el climay la calidad de los suelos. Por su parte, el
caso de la AUH es la ruptura de enfoque mas significa-
tiva, pues si bien hay programas de transferencia condi-
cionada en la mayoria de los paises de la regién, sélo en
el caso argentino la cobertura supera la cantidad de per-
sonas bajo la linea de pobreza, a la vez que homologa la
AUH con la asignacién por hijo que reciben los trabaja-
dores insertos en el mercado formal de trabajo. En este
sentido la AUH como politica social afirma su enfoque de
politica social como un derecho, en lugar de un subsidio
de ayuda social (ver grafico Endeudamiento externo).

Endeudamiento externo (en % de PBI) (1998-2009)

Elaboracién Propia. Fuente: CEPALSTAT
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EL BALANCE

El endeudamiento con los BMDs por motivos socia-
les es una debilidad que acompafia la etapa de recupe-
racién de la economia en toda la region y que persiste
a pesar de la politica de desendeudamiento por parte
de gobiernos como Argentina y Brasil, que tienen los re-
cursos como para solventar sus propias politicas. Por su
parte la persistencia de estos organismos por sequir
participando de la agenda social, con mas o menos in-
fluencia, demuestra la implicancia politica que tienen
los créditos “blandos” con fines sociales con el resto de
los productos (inversiones) que ofrecen estos bancos en
los paises con mayor capacidad de endeudamiento en
la region. En tal sentido el crédito con fines sociales, que
para paises como Argentina o Brasil es de poca inci-
dencia en el gasto social total, tendria una justificacién
politica mas que econdmica, para una y otra parte.

Los BMDs participan como actores politicos de las ne-
gociaciones de la deuda externa a través de los programas
que contribuyen a financiar. Esta participacién tiene con-
secuencias negativas cuando la financiacién esta localizada
en programas prioritarios y una posible discontinuidad que
pone en riesgo la prestacién. Del mismo modo el endeuda-
miento por motivos sociales baja el efecto redistributivo
final que podrian tener algunos de estos programas.

¢Qué son los BMDs?

Los bancos multilaterales de desarrollo son
instituciones que proporcionan apoyo financiero
y asesoramiento profesional para actividades
orientadas al progreso econémico y social en los
paises en desarrollo. La expresion “bancos mul-
tilaterales de desarrolio” (BMD) generalmente
designa al Grupo del Banco Mundial y a cuatro
bancos regionales de desarrollo, dos de los cua-
les actian en América Latina: Banco Interame-
ricano de Desarrollo y el Banco Europeo de
Reconstruccion y Fomento (BERF). Estos ban-
cos se caracterizan por su variada composicion,
ya gue entre sus miembros figuran tanto paises
en desarrollo prestatarios como paises desarro-
llados donantes, y todos admiten miembros de
regiones distintas de la propia. Cada banco tiene
su propio estatuto juridico y de operaciones. Los
BMD proporcionan financiamiento para el des-
arrollo mediante los siguientes mecanismos:
préstamos a largo plazo con las tasas de interés
del mercado. Para financiar estos préstamos,

Las principales politicas sociales que definié Ar-
gentina en los ultimos afios son las que no estuvieron
asesoradas por los BDSs, sino las que el gobierno pudo
establecer como prioridad dentro de un programa mas
amplio de gobierno. La distancia con el afio 2001 en
este campo es abismal, puesto que gran parte del con-
flicto social queda justificadamente asociado al en-
deudamiento y sus condicionamientos cuando la
agenda externa, apoyada en la debilidad de los gober-
nantes, se torna dominante sobre los intereses sobe-
ranos de la nacién.

A los fines de estructurar la agenda de las politicas
sociales y con la intencién de conjurar cualquier riesgo
fundamentalista contra la cooperacién externa, seria
recomendable que sdélo se recurra a este tipo de recur-
sos externos en situaciones tales como: desastres na-
turales, proyectos excepcionales a juzgar por la
innovacion y/o su cardcter urgente, inversiones de in-
fraestructura y equipamiento social de envergadura y
nunca para gasto corriente o estudios de gran impor-
tancia estratégica para el pafis, ni provisiéon de insumos
cuya utilizacién sea masiva y sensible, puesto que la
continuidad o no de ese tipo de prestaciones (con po-
tencial de alta conflictividad social) no deberia estar su-
jeta a la I6gica del endeudamiento. *

los BMD obtienen recursos en los mercados in-
ternacionales de capital y los prestan a los go-
biernos de paises en desarrollo, préstamos a
muy largo plazo (que suelen denominarse "‘cré-
ditos'’), a tasas de interés mucho mas bajas que
las del mercado. Se financian mediante contri-
buciones directas de los gobiernos de paises do-
nantes y en menor medida financiamiento a
titulo de donacién, por lo general para asisten-
cia técnica, servicios de asesoria o preparacion
de proyectos.

Otros bancos y fondos que otorgan présta-
mos a paises en desarrollo también se conocen
como instituciones multilaterales de desarrollo
y generalmente se agrupan en la cateqgoria de
otras instituciones financieras multilaterales.
Se diferencian de los BMDs en que sus estruc-
turas son mas limitadas por lo que se refiere a
sus propietarios y sus miembros, o en que estan
dedicadas a sectores o actividades especiales
como es el caso de la Comunidad Europea.

Notas

'Sping-Andersen expresa que la politica social es gestién publica de riesgos sociales. En ese sentido el modo en que se definen
los recursos y en qué medida se comparten los riesgos en una sociedad da cuenta de su modelo distributivo.

2a definicién de Estado de Bienestar (EB) no es univoca, si bien existen diferentes acepciones, la mayoria coincide en que se trata
de un proceso donde el Estado asume algun nivel de responsabilidad (principalmente en el campo de la politica social y seguridad
social) destinado a cubrir las necesidades y brindar proteccion a aguellos que no la pueden obtener sin la ayuda del Estado.

3En el caso de la politica de proteccion a la infancia, salud y vivienda social, esta tendencia, actuar por las omisiones del
sistema de seguridad social derivado del trabajo, es particularmente verificable.

4Se estima que el consumo en 1948 fue casi un 50% mayor al de sélo tres afios atrds y, este consumo, a diferencia de otros
tiempos de bonanza, por primera vez se localizaba en los sectores mds pobres, que eran los mayoritarios (Gerchunoff y Llach, 1998).

5Hugo Ruiz Balbuena (2003) resume las reformas econdmicas propiciadas por el modelo neoconservador de la siguiente
manera: a) reduccion drastica del gasto publico para establecer restricciones al consumo interno; b) privatizacién de empresas
publicas y servicios rentables en manos transnacionales; c) reduccién de restricciones impuestas a las inversiones extranjeras;
y d) liberalizacién del comercio. El modelo a su vez comprendié el acceso al crédito como parte del apoyo para materializar las
reformas en un contexto de liquidez financiera.

8En el comienzo de los afios ochenta los tipos de interés de los créditos subieron, empujados por el crecimiento de estos en
los EE.UU. (a consecuencia del déficit fiscal). Paralelamente se incrementé de nuevo el precio del petréleo y cayeron los precios
y los productos agricolas en los que los paises del sur basaban sus exportaciones. Como consecuencia estos paises estaban
recibiendo menos dinero que antes por sus exportaciones y pagando mas que nunca por los préstamos y por las importaciones
y los nuevos préstamos fueron en gran medida para refinanciar vencimientos (Bolonia, 2003).

7Segun los datos del Banco Mundial, la deuda total de los paises en desarrollo a fines de 2002 alcanzé la suma astronémica
de 2.400 millones de ddlares, es decir que en 20 afios ella fue multiplicada por cuatro. Entre 1980 y 2002 los paises deudores
reembolsaron a los acreedores mas de 4.600 millardos de ddlares, lo que equivale a ocho veces lo que debieron para finalmente
encontrarse hundidos en la espiral de la deuda (Diaz Balbuena, 2003).

8Tradicionalmente, para los economistas, ser pobre significaba ganar un délar al dia o menos. El délar al dia fue utilizado por
el Banco Mundial para definir el umbral de la pobreza en 1990. Después fue corregido alcanzando 1,08 délares/dia a paridad de
poder de compra del afio 1993. En otras palabras, la famosa linea de pobreza se situaba en 1,08 délares de 1993 por dia. (Policy
Research Working Paper 4620, May 2008).

2Entre 1980 y 2002 los paises deudores reembolsaron a los acreedores mas de 4.600 millardos de ddlares, lo que equivale
a ocho veces lo que debian originalmente (Hugo Ruiz Diaz Balbuena, 2003).

°Por ejemplo, antes de los estallidos de diciembre de 2001, con mds del 20% de desocupacién el programa de subsidios de
empleo con financiamiento del Banco Mundial llegaba sélo a 150.000 jefes de familia.

"En este periodo el gasto total pasé de 90 mil millones a casi 95 mil millones, pero los intereses subieron de 8 mil millones
a 14 mil millones.
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obreza urbana, politicas sociales y organizacio-

nes comunitarias constituyen algunos aspectos

a partir de los cuales es posible comprender las
transformaciones sociales operadas en la vida cotidiana
de los sectores populares en la década pasada. Propo-
nemos entonces un andlisis comparativo que pretende
dar cuenta de su situacién hoy y en perspectiva.

El discurso dominante ha procurado instalar un con-
junto de afirmaciones y supuestos tendientes a respon-
sabilizar a los sectores mds débiles de la sociedad como
principales responsables de su situacién y como una
amenaza para el conjunto. Clientelismo, cooptacién, pre-
bendas son algunos de los términos que (sobre) abun-
dan en crénicas periodisticas o documentos académicos
para dar cuenta de sus opciones y comportamientos por
su procedencia popular, su identidad politica o sus for-
mas de organizacién social.

Nos interrogamos acerca de aquellas transforma-
ciones que han impactado decisivamente en la vida co-
tidiana de quienes padecieron dramdticamente las
consecuencias de la crisis y fueron tutelados y asistidos
por tales motivos, y lograron generar respuestas siste-
maticas y organizadas desde su propia experiencia.

La situacion, los actores, el escenario y los aconte-
cimientos que definen y caracterizan los principales ras-
gos de la sociedad argentina en el interregno octubre
2001-octubre 2011 expresan marcados contrastes.

Resulta necesario, entonces, establecer pardmetros
comparativos para dar cuenta de algunos de los cam-
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bios sociales e institucionales que separan el inicio de
las ultimas dos décadas en la Argentina y aproximarnos
a un debate sobre la cuestion social en la actualidad.

Podemos definir un acontecimiento como un conjunto
de hechos que portan significado. Es decir, la coyuntura
expresa manifestaciones singulares de la cuestién social
gue remite a tendencias, conflictos y tensiones con origen
en la estructura social y sus transformaciones.

Octubre de 2001 significé un acontecimiento en la his-
toria social de la Argentina caracterizado por el absten-
cionismo electoral', el estancamiento econémico v la crisis
social. Octubre de 2011 representa una contracara de la si-
tuacién que se ofrece para ser analizada, desmenuzada,
discutida evitando simplificaciones o lugares comunes?.

Los pardmetros escogidos para plantear este anali-
sis remiten a dimensiones que configuran la vida coti-
diana de los sectores populares: pobreza urbana,
politicas sociales y organizaciones de la comunidad, que
se corresponden a un campo de estudio dentro de las
Ciencias Sociales en general y, en particular, de aquellas
disciplinas con eje en la intervencién social.

NUNCA MAS: POBREZA/S DE AYER Y HOY

En Octubre de 2001 la pobreza alcanzé indices inédi-
tos en nuestra historia reciente y constituye un fendmeno
sin antecedentes por su magnitud y profundidad.

Mas de la mitad de la poblacién pobre. Uno de cada
cuatro argentinos no alcanzaba la canasta bdsica de ali-
mentos. Un desempleo cercano al 20% de la Poblacién
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Econdmicamente Activa (PEA). Las estadisticas reflejan
las consecuencias de la desarticulacion de los dos prin-
cipales instrumentos de proteccién social en nuestro
pais: el trabajo asalariado y las politicas sociales de ca-
racter universal.

El desempleo masivo y su consecuente ruptura de
lazos sociales y organizativos —descolectivizacion—
(Svampa, 2003)- contribuyeron a un profundo deterioro
de los niveles de ingreso; de su previsibilidad y condicio-
nes de formalizacién.

La descentralizacién, focalizacién y privatizacion de
los sistemas de seguridad social dejaron a la intemperie
a amplios sectores de la poblacién y reconfiguraron la
trama social en el territorio, definiendo nuevas centra-
lidades urbanas para la satisfaccién de necesidades so-
ciales (Clemente, 2010).

De este modo, se plasmd un extendido y heterogéneo
mapa de la pobreza compuesto por sectores histérica-
mente postergados que no accedian a satisfacer necesi-
dades de largo plazo —como vivienda o educacién— con
otros sectores medios que fueron perdiendo empleo e in-
gresos y se sumaron al universo de pauperizados.

Una multiforme configuracién de la pobreza para
una sociedad que conoci6 altos niveles de integracién
social hasta hace sélo cuatro o cinco décadas atrds y
que se expresan en trayectorias familiares singulares.

Octubre de 2011. La recuperacién de la economia, el
desarrollo del mercado interno, la expansién del con-
sumo ha favorecido un crecimiento del empleo en ge-
neral y del trabajo registrado en particular. Esta
recuperacion volvié a “re-enganchar” a sectores medios
y bajos en transiciéon que, a través del trabajo dejaron
atrds, parcialmente, condiciones de pauperizacién.

La actualizacién del salario minimo vital y mévil y las
negociaciones paritarias llevadas adelante en forma re-
gular permitieron recuperar capacidad adquisitiva a los
trabajadores y sus familias. Segun el informe de CIFRA
(CTA) la pobreza llegaba a mitad del presente afio al 21%
y la indigencia al 5,9%. Esta reduccidn tiene como princi-
pales factores asociados la reduccién del desempleo y la
ampliacion de los sistemas de proteccion social®.

Sin embargo, subsiste una zona de vulnerabilidad
sensible a los cambios coyunturales en las relaciones
entre precios y salarios. Son los obreros poco califica-
dos, las empleadas domésticas, trabajadores de algunos
sectores de servicios, entre otros, que pese a la forma-
lizaciéon no alcanzan a obtener condiciones de ingreso
gue modifiguen sustancialmente su situacion.

Este mapa se amplia con un tercio de los trabajado-
res que se encuentran en la informalidad y que por lo
tanto no reciben los beneficios de la negociacién pari-
taria para la actualizacién de sus salarios. Son los chan-
garines, los beneficiarios de planes sociales (como es el
caso del Programa Argentina Trabaja) o bien los traba-
jadores temporarios.

Sobre este sector de la pirdmide social, definida a par-
tir de niveles de ingresos por hogar, se superponen tra-
yectorias familiares condicionadas por situaciones de
pobreza histérica o estructural que requieren largo plazo
para su reversion: individuos pertenecientes a hogares
con bajo nivel educativo, que no acceden a vivienda pro-
pia y/o a servicios sanitarios, entre otras carencias.

Finalmente es posible registrar una clara disminucién
de condiciones de pobreza extrema en términos extendi-
dos. Situaciones de desnutricion infantil o abandono es-
colar en nivel primario han descendido drdsticamente,
incluso en los mds complejos escenarios de intervenciéon
caracterizados por pobreza persistente. En un reciente
trabajo de campo, a partir de la realizacién de entrevistas
con referentes comunitarios del Gran Buenos Aires se
puede dimensionar, con mayor profundidad, el impacto de
las politicas sociales actuales®.

Sin embargo, persisten ndcleos familiares altamente
desintegrados que reproducen cotidianamente su situa-
cién. Incluso es posible observar una ruptura al interior de
los propios grupos familiares en donde varia la situacién
entre aquellos que han permanecido mds tiempo a “la in-
temperie"” con los que han podido mejorar su situacién en
esta etapa. Un ejemplo se expresa en la intermitente tra-

ES POSIBLE OBSERVAR UNA

RUPTURA AL INTERIOR DE LOS PROPIOS
GRUPOS FAMILIARES EN DONDE VARIA
LA SITUACION ENTRE AQUELLOS QUE
HAN PERMANECIDO MAS TIEMPO A

“LA INTEMPERIE" CON LOS QUE HAN
PODIDO MEJORAR SU SITUACION

EN ESTA ETAPA.

yectoria escolar de jévenes y adolescentes cuyos rasgos
mas reiterados son la repitencia, la desercién y la sobre-
edad, ya que pese a recuperar su escolarizacién no pue-
den sostenerse dentro del sistema.

Pero quizas lo que mas ilustra este cambio significa-
tivo en las condiciones de pobreza no sean sélo los datos
estadisticos que reflejan, de todos modos, cambios pro-
fundos. Una extendida percepcién en los sectores popu-
lares vincula positivamente, e invierte la relacion, entre el
nivel de la experiencia y la proyeccién de expectativas a
futuro: “esta discrepancia entre experiencias y expectati-
vas es fundamental para entender lo que pensamos, y
como pensamos la emancipacién social en la sociedad
moderna” (De Sousa Santos, 2006).

Si bien aun restan recuperar derechos sociales con-
culcados por décadas de neoliberalismo, asistimos a un
ciclo de movilidad social ascendente para amplios sec-
tores sociales que no tenia registros recientes y que
tiene un impacto decisivo en la subjetividad de estas fa-
milias y sus trayectorias.

Frente a esta percepcién que desde “/o popular” per-
mite visualizar un horizonte de progreso y mejora cons-
tante, la utilizacion de las estadisticas macro sociales ha
resultado un instrumento poco sensible para captar la mul-
tidimensionalidad del fenémeno. Sus instrumentos clasi-
cos —el debate sobre— no han logrado una comprensién
profunda del sentido de los cambios que han ocurrido y
estdn ocurriendo en un sector importante de la sociedad.

MARTIN SCHIAPPACASSE

SI BIEN AUN RESTAN RECUPERAR
DERECHOS SOCIALES CONCULCADOS
POR DECADAS DE NEOLIBERALISMO,
ASISTIMOS A UN CICLO DE MOVILIDAD
SOCIAL ASCENDENTE PARA AMPLIOS
SECTORES SOCIALES QUE NO TENIA
REGISTROS RECIENTES Y QUE TIENE UN
IMPACTO DECISIVO EN LA SUBJETIVIDAD
DE ESTAS FAMILIAS Y SUS TRAYECTORIAS.

NUNCA MENOS: DE LA ASISTENCIA MiNIMA
A LA COBERTURA BASICA

Octubre de 200L1. El arquetipo de los programas so-
ciales de la etapa se manifestaba en la figura de los Planes
Trabajar que representaba: una asignacion competitiva de
subsidios basada en la demanda; la “contraprestacién” la-
boral como dispositivo de control y disciplinamiento; ac-
cesibilidad restringida; asignacién por via administrativa
a través de presentacion y evaluacién de proyectos. >
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Este subsidio sélo podia atender necesidades de
subsistencia y era obtenido, en muchos casos, a través
de la organizacién social de la demanda: el conflicto, la
presién y la negociacién. Su duracién implicaba un lapso
temporal acotado y de baja calificacién laboral que
debia ser renovado periédicamente con el fin de volver
a comenzar el circuito para su otorgamiento nominal.

Estos programas, financiados por organismos inter-
nacionales de crédito, se instalaron en la cotidianeidad
de los sectores populares como forma extendida de
asistencia social directa junto con las provisiones ali-
mentarias provistas por el Estado.

Discrecionalidad, focalizacién, y un concepto de mi-
nimos sociales que era identificado por los propios be-
neficiarios como “el paliativo"®, cuyo correlato eran
tareas comunitarias vinculadas a servicios sociales o in-
fraestructura barrial. Qué paraddjico resultaba en estas
circunstancias exigir por parte del Estado alta contra-
prestacion a los destinatarios para una minima provi-
sién y cobertura.

“El hecho de que el Estado lleve adelante politicas focali-
zadas alrededor de proyectos hace que las clases popula-
res deban movilizarse permanentemente para poder
obtener esos recursos puntuales (...)La presencia institu-
cional del Estado bajo una forma muy desorganizada pro-
voca una movilizacién continua de las clases populares”
(Entrevista a Denis Merklen, Pdgina/12, 31/10/2011)

A esta altura el Estado ya habia dejado de ser pro-
veedor de certezas y sequridades a través de politicas
publicas y la comunidad se presenta como el sustituto
gue otorga refugio y contencién. La politica de precari-
zacién implica la pérdida de la centralidad del Estado,
atributo de la racionalidad moderna vy el orden civilizado.
Frente a una involucion del Estado se retorna al nivel
neo tribal de la comunidad (Bourdieu, 1999).

Octubre 2011. La contracara ha sido la implementacién
de la Asignacién Universal por Hijo (AUH) a través del de-
creto N° 1602/09. La concepcion de derecho social —aso-
ciada al estatus de ciudadano como contrapartida de la
figura histdrica del trabajador como sujeto de derecho—y el
cardcter bdsico de la asistencia representan un cambio de
paradigma en las politicas sociales y definen parametros di-
ferenciados respecto a otros programas sociales. Cobertura
basica por oposicion a asistencia minima. Lo bdsico enten-
dido como lo fundamental, lo importante, lo necesario. Lo
minimo como sinénimo de lo infimo, lo escaso, lo precario.

Recientes estudios ya dan cuenta del impacto de la
AUH en la poblacién mds vulnerable (desempleados y
trabajadores informales). Ha permitido en el corto plazo
recuperar comensalidad familiar; incrementar los nive-
les de escolarizacién en todos los niveles; acceso a
bienes y servicios como vestimenta, Utiles escolares,
transporte y recreacién®.

La AUH logra una articulacién sinérgica con los siste-
mas de salud y educacién y garantiza la proteccién de los
mas débiles alli donde pueden ser asistidos, fortaleciendo
el vinculo de las familias con las instituciones estatales.

Ante esta politica surgieron descalificaciones inacep-
tables con un claro sesgo de clase. Otras criticas, mas mo-
deradas, han hecho eje en su caracter tutelar ya que
asigna responsabilidades a la familia destinataria para la
recepcion del monto anual acumulado (20% del total del
ingreso): matriculacion escolar y controles sanitarios.

Frente a estas criticas, la figura de un “rescate” —como
como si se tratara de un naufragio— describe de mejor
modo el cardcter imprescindible y urgente de la asistencia
directa en situaciones de padecimiento crénico, tal como
atraviesan estos hogares pobres desde hace ya varias ge-
neraciones. “Constituye un punto de apoyo que permite
destinar esas energias a otra cosa; se ingresa en una es-
tabilidad significativamente mayor que aquella que da un
subsidio puntual'’.

LA FIGURA DE UN “RESCATE"

—COMO COMO SI SE TRATARA DE UN
NAUFRAGIO— DESCRIBE DE MEJOR
MODO EL CARACTER IMPRESCINDIBLE
Y URGENTE DE LA ASISTENCIA DIRECTA
EN SITUACIONES DE PADECIMIENTO
CRONICO, TAL COMO ATRAVIESAN
ESTOS HOGARES POBRES DESDE HACE
YA VARIAS GENERACIONES.

La ejecucion virtuosa de esta politica deja ver, en
forma residual, las consecuencias de décadas de neolibe-
ralismo en los sistemas publicos de educacién y salud.

En el caso particular de la educacion publica la oferta
existente estd muy lejos de cubrir la demanda de educa-
ciéninicial en las distintas jurisdicciones (en particular en
la Provincia de Bs. As.). La experiencia de jardines comu-
nitarios que brindan oferta educativa inicial desde hace
mas de dos décadas son un caso testigo de esta situacion.

Una situacion similar ocurre con la educacién secun-
daria, obligatoria desde la nueva Ley Nacional de Educa-
ciéng, pero que adn no alcanza los estandares de retencion
escolar esperables en la poblaciéon mds vulnerable. Resta
una mayor inversién en infraestructura social, sanitaria y
educativa para garantizar accesibilidad y calidad de los
servicios para la poblacion destinataria.

Este “retorno” del Estado describe el rol fundamen-
tal que ha ocupado histéricamente en las condiciones
de integracién social de la sociedad argentina; sus sal-
dos en materia de politica publica y el impacto en las
condiciones de vida de la poblacién. Sin embargo, la me-
tafora sobre el movimiento de "“ida y vuelta” del Estado
no permite visualizar que los cambios en los objetivos y
estilos de la accién estatal responden siempre a trans-
formaciones en las relaciones de poder entre actores
sociales (Vilas, 2011).

VAMOS POR MAS: DESDE LA PROTESTA SOCIAL
HACIA LA ORGANIZACION DE LA DEMANDA

Octubre 2001. Las organizaciones sociales estaban
directamente emparentadas con la protesta social como
principal forma de accién colectiva. La denominacién
de "piqueteros” sintetizaba —y restringia a la vez— la
descripcion mds extendida para nominar a diferentes
expresiones organizadas de la comunidad en un con-
texto de amplia vulnerabilidad social.

Las tradicionales organizaciones comunitarias (fo-
mentistas, vecinales, confesionales) y las nuevas expresio-
nes surgidas en la protesta social (asambleas, movimientos
de desocupados) eran participes de esta uniforme modali-
dad de expresién del conflicto. Con diferentes origenes y
perspectivas pero con una accién comun. EIl punto mas alto
de coordinacién de estas diversas experiencias se mani-
festd en la Asamblea Nacional de Organizaciones Sociales,
Territoriales y de Desocupados realizada en La Matanza en
septiembre de 2001.

En esta etapa se fundaron una indeterminada canti-
dad de formas organizativas con una matriz barrial-co-
munitaria. Recuperaban la experiencia de situaciones de
crisis anteriores: las ollas populares del afio 89. La asis-
tencia alimentaria y el cuidado de la infancia fueron de
las principales acciones desarrolladas para suplementar
el rol de la unidad doméstica familiar®.

"Y bueno, nosotros trabajamos desde hace 20 afios a la
fecha, nacié en el afio “89. Trabajamos en el tema del co-
medor social hasta jardin maternal hasta 3 afios, tam-
bién hicimos plan de vivienda. O sea que empezamos por
una cuestién alimentaria y después fuimos abarcando
otras necesidades del barrio."©

La esfera comunitaria constituye un espacio de me-
diacién entre la vida privada del hogar y la vida publica
en la ciudad. Es en este espacio de interseccién entre lo
publico y lo privado donde las organizaciones comuni-
tarias construyen su rol y adquieren importancia en la
vida cotidiana de las familias en los sectores populares
urbanos. Un espacio semipublico (o semiprivado) en
donde tienden a resolverse cuestiones de la vida do-
méstica: alimentacién; cuidado de los nifios; mejora-
miento habitacional (Brancoli y Vallone, 2010).

Desde su surgimiento, las organizaciones fueron pre-
sién sobre el Estado y administracién de la escasez en
una espiral de altisima conflictividad social y politica.

En esta dindmica se amalgaman una vieja tradicién de
organizacién vecinal con una definida identidad de clase
gue se resume en la consigna: “la nueva fabrica es el ba-
rrio”. Muchas de estas organizaciones habian surgido en
forma reactiva frente al proceso de empobrecimiento ge-
neralizado, crisis institucional y de representacion politica.
Algunas de ellas se originan a partir de politicas socia-
les descentralizadas que requerian algun tipo de agru-
pamiento social como contrapartida.

“...tenemos un afio y medio como movimiento, y ninguno
particip6 en nada. Yo entré al MTD unos meses antes de
estar en Guernica, pero por un plan fui. En realidad, no
tenemos nada de militancia."™ >
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El desplazamiento de la disputa desde el &mbito gre-
mial hacia el territorio ha marcado la impronta de este
tipo de organizaciones vinculadas a la movilizacion y el
conflicto social.

Octubre de 2011. Las organizaciones sociales conti-
ndan ocupando un rol significativo en la trama (micro)
social y urbana en sectores sociales pobres y segrega-
dos pero con menor visibilidad en el escenario publico.
Sin duda, requieren modificar sus estrategias en un
nuevo escenario.

Una larga trayectoria previa da cuenta de su cen-
tralidad en distintos momentos histéricos en nuestro
pais, lo cual contradice los enfoques que vinculan su ori-
gen, Unicamente, a simples fendmenos reactivos frente
a las ciclicas crisis socioeconémicas.

El universo actual expresa un mosaico diverso de ex-
periencias sociocomunitarias que abordan, de diferente
modo, las manifestaciones de la cuestién social. La re-
traccién del Estado en la prestaciéon de los servicios so-
ciales bdsicos condujo a estas asociaciones de base
territorial a asumir una forma “multipropésito” a fin de
enfrentar una demanda en aumento. La amplitud del
espectro de actividades cubiertas por las organizacio-
nes territoriales da cuenta de la flexibilidad de estas ins-
tituciones para generar respuestas frente a la
complejidad de las problematicas post 2001/2002
(Brancoli, Maglioni, y Lavandera, 2010)®.

En esta etapa, han recuperando una agenda con de-
mandas de segunda generacién, como el acceso a la tie-
rray la vivienda. Se ha activado la conflictividad en este
tipo de reclamos y reivindicaciones alentado por las ex-
pectativas de acceso que ofrece la coyuntura. Son sus
indicadores directos los nuevos procesos de ocupacio-
nes de tierras, el repoblamiento de las villas y la resis-
tencia a los desalojos que nunca dejaron de estar
presentes en la agenda de las organizaciones.

Otras organizaciones se han vinculado a experien-
cias socioproductivas tales como cooperativas, em-
prendimientos artesanales, ferias asociadas al mercado
local con apoyo de politicas publicas especificas. Algu-
nas de ellas, en menor proporcion, han logrado conso-
lidarse en la economia formal. La mayoria representan
ingresos supletorios para la subsistencia.

Algunas han orientado sus esfuerzos a proyectos de
cultura y comunicacién. Un campo desarrollado con po-
tencia a partir de la nueva Ley de Servicios de Comuni-
caciéon Audiovisual: radios comunitarias, periédicos
barriales, centros culturales y redes sociales.

Muchas de ellas contintdan asistiendo a nucleos fa-
miliares disgregados a partir de acciones vinculadas al
cuidado de la infancia o la asistencia social directa. Un
caso testigo es la experiencia desarrollada para la con-
formacién de un espacio institucional de trabajo entre el

AQUELLAS ORGANIZACIONES
NUCLEADAS EN REDES,
FEDERACIONES O MOVIMIENTOS MAS
POLITIZADOS, QUE LOGRARON
ACCEDER A ESPACIOS DE GESTION

EN EL ESTADO, EXPRESAN UNA
TENSION ENTRE LAS DEMANDAS DE
SU BASE SOCIAL Y LA EFECTIVA
POSIBILIDAD DE RESPUESTAS.

Estado y organizaciones a partir de la AUH. Esta red fue
promovida por el Ministerio de Educacién para la identi-
ficacion de nifios y jovenes fuera del sistema educativo y
el acompafiamiento a través de diferentes estrategias
socio-educativas®.

Otras experiencias se mantienen, en forma aletar-
gada, en conflictos de baja intensidad o circunscriptos a
nivel local. El conflicto por el acceso a la tierra urbana
fue el mas significativo en la dltima etapa. Otra situa-
cién fue la demanda para acceder al Programa Argen-
tina Trabaja™ planteada frente al Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién y cuyos principales eje-
cutores son los municipios.

Aquellas organizaciones nucleadas en redes, fede-
raciones o movimientos mas politizados, que lograron
acceder a espacios de gestion en el Estado, expresan una
tensién entre las demandas de su base social y la efectiva
posibilidad de respuestas. Una tensién entre expectativas
y respuestas para “lo que falta". ¢Reinventarse o extin-
guirse? Podria ser un dilema para estas experiencias.

A MODO DE SINTESIS

Las diversas caracterizaciones que puedan reali-
zarse sobre la etapa actual no pueden soslayar el cam-
bio de época que atraviesa nuestro pais y la region.
Analizar en términos procesuales las profundas trans-
formaciones operadas durante la uUltima década es una
responsabilidad politica e intelectual que permite situar
el debate sobre el rumbo por el cual transita nuestro
pais y el destino para el pueblo en su conjunto.

La configuracién de una potente relacién entre el Es-
tado, las politicas sociales y las organizaciones de la co-
munidad define una interesante posibilidad para el
abordaje de la cuestién social.

Aln estd pendiente una agenda para la préxima
etapa pero es posible interpretar lo que falta a la luz de
los inobjetables logros obtenidos a partir de la resisten-
ciay la solidaridad organizada de ayer y de las decisiones
politicas de hoy.

Resta otorgar mayor institucionalidad y representa-
cién a estas multiples manifestaciones de la organizacion
popular para que puedan ser un valido y eficaz interlocu-

tor con el Estado y otros actores sociales y econémicos.

Una paritaria social que permita instalar debates
silenciados; demandar en condiciones de igualdad
frente a otros sectores; establecer una agenda y; en
definitiva, ser reconocidos como actores. Una tarea tan
necesaria como de dificil implementacién. Pero équién
hubiera sofiado hace diez afios que estariamos discu-
tiendo estos temas? °

Notas

'Los resultados electorales para la renovacién legislativa del 14 de Octubre del 2001 marcaron un alto porcentaje de voto en
blanco y nulo. Fue la primera minoria en Buenos Aires y Santa Fe y segunda en la Provincia de Buenos Aires.
2 Estas Iineas fueron escritas pocos dias después del escrutinio del 23 de octubre que ratificé la continuidad del Gobierno

Nacional encabezado por Cristina Ferndndez de Kirchner.

3 Verbitsky, Horacio (23/10/2011) sobre la base del informe CIFRA (CTA).

“Las entrevistas se realizaron en Moreno, La Matanza, San Martin, Hurlingham, Del Viso, Lomas de Zamora y sur de la CABA
y se enmarcan en el Proyecto UBACyT "“Familiarizacién del enfoque de bienestar, Ultimas redes y reconfiguracion de la pobreza
y la indigencia en medios urbanos”, cuya directora es Adriana Clemente.

5Dirigente social de San Francisco Solano, Quilmes (Provincia de Buenos Aires).

6 Ver Wainfeld, Mario. En Pdgina/12, 17/10/201.
7Ver entrevista a Denis Merklen. En Pdgina/12, 31/10/2011.
8Ley de Educacién Nacional N° 26.206. Articulo 16.

2Sobre un total de 515 casos relevados los mayores valores se centran en asistencia alimentaria (17,1%); desarrollo de
proyectos educativos y capacitacién (14,5%); generaciéon de ingresos (10,5%) y cultura y deportes (10,4%). Proyecto de
Investigacion “Asociaciones populares urbanas en el drea metropolitana de Buenos Aires en el contexto de la crisis 2001/2002"

(RO7-105). Director de Proyecto: Javier Brancoli.

OEntrevista a militante Junta Vecinal Domingo Savio. Avellaneda (Provincia de Buenos Aires). En “Territorio, Emergencia e

Intervencién Social”.

"Entrevista a militante MTD Maximiliano Kosteki. Guernica (Provincia de Buenos Aires). Ibidem 10.

2 |bidem 9.

3Red de Organizaciones Sociales por el Derecho a la Educacién. www.estudiarestuderecho.org
“El Programa Argentina Trabaja otorga subsidios a jefes de hogar desocupados con contraprestacidn de tareas sociales o

de desarrollo de pequefias obras de infraestructura barrial.
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n los aflos que han transcurrido desde 2003 se

han producido cambios tan importantes en el

modelo de Estado y en las politicas publicas que
el mismo viene generando, que resulta dificil reconocer
el escenario actual como el mismo de la conmocion eco-
némica, social y politica del quiebre institucional de di-
ciembre de 2001.

Ha ocurrido en la Ultima década una importante reac-
tivacién econdémica con fuerte impacto en la creacién de
empleos y en el mejoramiento general de las condiciones
laborales, entre las que se destacan: la recuperacion de
las protecciones sociales ligadas al salario, incremento del
valor de los ingresos de los trabajadores y disminucién
paulatina del empleo flexibilizado, por ejemplo. Pero tam-
bién se produjeron cambios sustantivos en otras politicas
publicas ligadas lateralmente a la politica de ingresos. Por
su cardcter casi paradigmatico, tomamos la politica pre-
visional, haciendo hincapié especialmente en que se aban-
dona la concepcién que entiende al sistema previsional
como un régimen de ahorro individual para la cobertura
de las necesidades que cada uno deberd afrontar cuando
se deba abandonar la vida productiva, concepcién asimi-
lada al seguro individual. Pues se va arribando paulatina-
mente a la matriz que encuadra a las protecciones
sociales, a la vejez, como un sistema solidario que se in-
dependiza de los aportes de cada ciudadano durante la
etapa de actividad laboral para ir progresando hacia una
configuracién de pirdmide achatada en el que ascienden
los valores de las jubilaciones y pensiones minimas, y se
acortan las distancias con las jubilaciones y pensiones de
mas altos niveles y la incorporacién masiva al sistema pre-
visional de adultos mayores sin aportes jubilatorios que
no hubieran podido jubilarse nunca de no mediar esta po-
litica de inclusion social y de protecciéon de derechos. Con-
sideramos paradigmatico a este redireccionamiento de la
politica de proteccion social de los adultos mayores jus-
tamente porque nos permite visualizar la direccionalidad
del conjunto de las politicas publicas de proteccién social

constatando que cada una de estas politicas lleva impreso
el motor de la disminucién progresiva de la exclusién so-
cial y las desigualdades tan profundas que caracterizaron
la construccion social del neoliberalismo.

En la misma linea de politicas de proteccién social
enfocadas a garantizar los derechos ciudadanos y, con
ellos, incrementar los niveles de inclusion social, deben
analizarse los cambios producidos en los sistemas de
asignaciones familiares. Los mismos desarrollan estra-
tegias de proteccion a las familias a través de presta-
ciones en dinero en las circunstancias de vida en que se
requieren mayores ingresos. Es el caso tipico de la fa-
milia con hijos menores a cargo, o situaciones de emba-
razo de la madre, nacimiento, adopcion o discapacidad
de alguno de los hijos, etcétera. Las asignaciones, como
sabemos, no integran el salario, puesto que son benefi-
cios del derecho de la seqguridad social, instituidos en
funcién del principio de solidaridad.

La sociedad aseqgura asi aportes en dinero para que
las familias puedan hacer frente a la responsabilidad de
criarlos y educarlos, atender sus necesidades especia-
les, aun antes del nacimiento o cuando una discapaci-
dad hace que se presenten requerimientos especificos.
Dicha compensacién econémica tiende a concurrir en la
cobertura del incremento de gastos que requiere la res-
puesta adecuada a cada una de estas circunstancias.

Si bien el objetivo es tratar de evitar que la insufi-
ciencia de ingresos afecte las expectativas de desarro-
Ilo integral de los nifios, esta figura de la seguridad
social estuvo asociada desde su inicio a la condicién la-
boral del trabajador asalariado y se rigié por criterios
relacionados con los montos percibidos por el trabaja-
dor. Esta figura de la proteccién social debe ser leida
desde la légica de los derechos de los que los trabaja-
dores son titulares o portadores.

Segun Susana Hintze (2011: 156) el sistema de asig-
naciones familiares en Argentina reconoce como primer
antecedente el subsidio por maternidad establecido en

>
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» 1934 y subsidios por cada hijo que en algunos sectores
productivos ya se pagaban para 1940.

La Constitucién Nacional de 1949 en su Art. 37 sobre
derechos especiales, en su parte | sobre el trabajador,
dedica los items 6, 7 y 8 a los derechos a la seguridad
social y a la proteccién de su familia y menciona que de-
berd hacerse con recursos directos e indirectos. Y en la
parte Il de la familia, en el item 4, dice: “la atencion y
asistencia de la madre y del nifio gozaran de especial y
privilegiada consideracién del Estado”.

Pero es recién en 1957 que se inicia en nuestro pais
un régimen de asignaciones familiares para el personal
de las empresas comerciales e industriales que com-
prendia el pago de una asignacién mensual por cada
hijo menor de 15 afios o incapacitado.

La Constitucién de 1994 en su Art. 14 bis, sefiala que
"“el Estado otorgard los beneficios de la seqguridad so-
cial, que tendra cardcter de integral e irrenunciable. En
especial, la ley establecerd: el sequro social obligatorio
gue estard a cargo de entidades nacionales o provin-
ciales con autonomia financiera y econémica, adminis-
tradas por los interesados con participacién del Estado,
sin que pueda existir superposicion de aportes; jubila-
ciones y pensiones moviles; la proteccién integral de la
familia; la defensa del bien de familia; la compensacién
econdmica familiar y el acceso a una vivienda digna”.

A su vez, el inciso 23 del Art. 75 establece que co-
rresponde al Congreso “dictar un régimen de seguridad
social especial e integral en proteccién del nifio en si-
tuacion de desamparo, desde el embarazo hasta la fi-
nalizacién del periodo de ensefianza elemental, y de la
madre durante el embarazo y el tiempo de lactancia”.

Sin embargo, mediante el Decreto de Necesidad y Ur-
gencia 770/96 firmado por el Presidente Carlos Menem y
el ministro de economia Domingo Cavallo se derogé el sis-
tema vigente, que contemplaba desde 1989 catorce pres-
taciones, aprobandose uno nuevo con sélo cuatro
prestaciones. Una de las principales modificaciones en el
régimen en este periodo es la exclusién de los asalariados

LA IMPORTANTE CRISIS DEL MERCADO
DE TRABAJO QUE EMPEZO A GESTARSE
A MEDIADOS DE LA DECADA DE 1990
MOSTRO LOS EFECTOS PERVERSOS
QUE SE AGREGABAN YA QUE, EN LOS
PEORES MOMENTOS DE INESTABILIDAD
Y CARENCIA DE INGRESOS, LOS NINOS
QUEDARON DESPROTEGIDOS.
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a partir de un determinado monto en sus haberes, aun-
que las mismas pueden ser deducidas del impuesto a las
ganancias. Este modelo es el que estd vigente auln para
los trabajadores en relacién de dependencia.

Sin embargo, en el contexto de las transformaciones
producidas en el mercado de trabajo durante la década
de 1990 y atendiendo al crecimiento paulatino de la po-
breza tanto estructural como por ingresos, hay efectos
importantes en este proceso de transformaciones en el
Régimen de Asignaciones Familiares. Es que el meca-
nismo de proteccién a la familia, que fue pensado en una
sociedad de pleno empleo, va dejando de lado una franja
cada vez mas amplia de poblacién sin proteccién. Dice
Robert Castel (1994: 214), analizando en 1994 el impacto
de las transformaciones en la seguridad social, “tam-
poco se habia comprendido hasta qué punto el trabajo
es mds que trabajo: cuando desaparece, corren el riesgo
de fracasar los modos de socializaciéon vinculados a él 'y
las formas de integracién que él nutre”.

Efectivamente, la seguridad social que garantiza la
proteccion social ha estado asociada histéricamente a
la condicién de asalariado de los ciudadanos. De esta
manera, en una sociedad que tendié en forma estable al
pleno empleo vy, en todo caso, a periodos de desempleo
breves entre una locacién y otra, el trabajador y su fa-
milia estuvieron protegidos tanto por el Estado como
por las propias organizaciones de los trabajadores que
proveyeron a través de la estructura sindical otras for-
mas de proteccién complementarias.

La importante crisis del mercado de trabajo que em-
pezé a gestarse a mediados de la década de 1990 mos-
tré los efectos perversos que se agregaban ya que, en
los peores momentos de inestabilidad y carencia de in-
gresos, los nifios quedaron desprotegidos.

Durante ese periodo se impusieron politicas sociales
focalizadas que permiten llegar solo a un sector, elegido
en razoén de su condiciéon de exclusién.

En esos momentos se imponia en el mundo el debate
acerca de los programas de transferencia de renta. Nu-
merosos cientistas sociales en el mundo desarrollaron
propuestas fundadas en sus respectivas concepciones y
posiciones criticas en relacién con las funciones del Es-
tado, los derechos ciudadanos y el modo de produccion
capitalista.

Los organismos multilaterales de crédito y los bancos
internacionales disefiaron y financiaron programas de
transferencia de ingresos frente a la situacién de desem-
pleo. En general dichas iniciativas carecieron de la flexibi-
lidad y capacidad de adecuacién para responder a las
situaciones particulares de cada pais, de cada grupo social
e inclusive de cada sujeto y su circunstancia particular.

Francia, a mediados de la década de 1980, imple-
menta el Programa RMI (Renta Minima de Insercién), de

transferencia de ingresos basado especialmente en una
contraprestacién consistente en la propuesta de un pro-
yecto de insercién laboral para el cual se recibié asis-
tencia técnica y acompafiamiento especializado. Las
multiples evaluaciones realizadas sobre este programa
mostraron que la insercién laboral fue sumamente difi-
cultosa, y el programa pensado como una cobertura
transitoria hasta la reinsercién en el mercado de tra-
bajo, fue cobrando caracteristicas de proteccion per-
manente y los “beneficiarios"” del programa se tornaron
“erremeistas” en el lenguaje popular. Todos sabian que
se entraba para nunca mas salir.

Frente a experiencias como esta podemos sintetizar
en dos autores las distintas posturas. Por un lado, André
Gorz (1998) criticé estos programas desde el concepto
de salario ciudadano. Gorz sostuvo que cada ciudadano
tenia derecho a un salario minimo por su condicion de
ciudadano. El entendié que todo ciudadano debe tener
derecho a un ingreso que le permita sobrevivir inde-
pendientemente de su condicién de asalariado. Y fun-
damentd ademds su posicién en que el empleo en el
marco del modo de produccién capitalista era siempre
un dispositivo de explotacion y que el Estado debe ga-
rantizar los derechos sin reforzar esta situacion.

A su vez, otra posicién de gran interés frente a la im-
periosa necesidad de transferencias de dinero a las fa-
milias desempleadas afectadas por la mencionada crisis
del mercado de trabajo fue desarrollada por Robert Cas-
tel (1994, 461). Este autor explica que la dignidad del ciu-
dadano esta irremediablemente ligada al empleo ya que
mas alla del salario que genera, el empleo es un dador

MARTIN SCHIAPPACASSE

LOS ORGANISMOS MULTILATERALES
DE CREDITO Y LOS BANCOS
INTERNACIONALES DISENARON

Y FINANCIARON PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIA DE INGRESOS FRENTE
A LA SITUACION DE DESEMPLEO. EN
GENERAL DICHAS INICIATIVAS CARECIERON
DE LA FLEXIBILIDAD Y CAPACIDAD

DE ADECUACION PARA RESPONDER A LAS
SITUACIONES PARTICULARES DE CADA PAIS,
DE CADA GRUPO SOCIAL E INCLUSIVE
DE CADA SUJETO Y SU CIRCUNSTANCIA
PARTICULAR.

de identidad y reconocimiento social a través del cual el
sujeto establece relaciones sociales que le dan perte-
nencia a su comunidad. En ese sentido propone con
suma claridad que la funcién del Estado frente a la ca-
tastrofe social de la exclusidn por razones econémicas y
la desafiliacién por razén de su pérdida de identidad y
pertenencia es intervenir activamente en la creacién de
empleos y en la recuperacién de las condiciones de em-
pleo bueno, es decir empleo a través del cual se vehicu-
lizan las distintas formas de proteccién social. >
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La corriente del salario ciudadano se extendié en
multiples versiones por el mundo llegando a nuestras
tierras de América Latina bajo el formato de ingreso
ciudadano especialmente dirigido a la infancia.

En un escenario de deterioro residual del mercado
de trabajo y de las protecciones sociales en la condicién
laboral, y desde una perspectiva de equiparacién de de-
rechos, se hacia visible que debia extenderse a los mds
necesitados el apoyo econémico que brindaba la Ley
24714, comenzando con el reconocimiento de las asig-
naciones por hijo y por la ayuda escolar anual.

El Frente Nacional Contra la Pobreza (FRENAPO) im-
pulsado por la CTA de Argentina propone en 2001 un
seguro de empleo y formacién universal de 380 pesos
por cada jefe de hogar desocupado y de 60 pesos por
hijo menor de 18 afios.

A partir del afio 2001 se desarrollan los Programas
de Transferencia Condicionada de Ingresos (PTCI), tales
como el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados
(PJyJHD) y el Programa Familias por la Inclusién Social
(PF). En ambos resulta visible el direccionamiento de la
proteccién estatal a través de la transferencia de renta
de un sector focalizado de poblacién seleccionado como
poblacién objetivo por su condicién de excluida del mer-
cado de trabajo y situacién de riesgo por bajos ingre-
s0s. Por esos afios se discutia en dmbitos académicos y
politicos la propuesta del salario ciudadano o rentas ba-
sicas que se venian intentado implementar en el mundo.
Durante mas de diez afios, se presentaron propuestas
al Congreso de la Nacién como el Ingreso Ciudadano
para la Nifiez (INCINI) que es un proyecto de Renta Ba-
sica Universal presentado por las diputada Elisa Carrié
(1997). Y el de la Asignacién Universal para los Pibes
presentado por los diputados Lozano y Macaluse, entre
otros, que tomaba su origen en la idea original del FRE-
NAPO. Ninguno logré el apoyo para ser aprobado.

El 29 de octubre de 2009, y con el fundamento de
establecer un nuevo standard en el sistema de protec-
cién social, en el marco de una posicion del gobierno
nacional de compromiso con la perspectiva de sequri-
dad social entendida como sistema estatal garante de
derechos ciudadanos, la Presidenta Cristina Ferndndez

de Kirchner incorpord, dentro de la Ley 24714, un se-
gundo “subsistema no contributivo de Asignacién Uni-
versal por Hijo para Proteccién Social” por el Decreto de
Necesidad y Urgencia (DNU) 1602/09.

En los fundamentos se menciona que la recuperacién
del mercado de trabajo y de los niveles salariales, junto
con el paulatino incremento del empleo registrado permi-
tié achicar la brecha que dejaba expuestos a los nifios sin
ninguna proteccion, ya que los asalariados registrados ex-
perimentaron una alta tasa de salida de la pobreza debido
a la recomposicion del salario minimo y la reactivacién de
las negociaciones paritarias que dieron curso nuevamente
a los convenios colectivos de trabajo.

Pero, sefiala, no todos los hogares se beneficiaron
por igual con estos cambios. Si bien el empleo crecio
hasta hacer descender en la actualidad los indices de
desempleo a cifras de un digito, debe reconocerse que
no todos los puestos de trabajo creados fueron regis-
trados. En estos casos no se perciben asignaciones fa-
miliares ni ninguna otra proteccién.

Se hizo imprescindible entonces avanzar hacia un es-
guema de proteccién dirigido a los grupos mas vulnera-
bles y en ellos, particularmente a los que corren
mayores riesgos, los nifios.

En el aflo 2009 el gobierno nacional decide ampliar
la cobertura de las asignaciones familiares haciéndola
extensiva a todos los nifios, en forma independiente de
la condicién laboral de sus padres. EI Art. 14 bis de la Ley
24714 dice: "la Asignacién Universal por Hijo para Pro-
teccién Social consistird en una prestacién monetaria
no retributiva de cardcter mensual, que se abonara a
uno solo de los padres, tutor, curador o pariente por con-
sanguinidad hasta el tercer grado, por cada menor de
dieciocho (18) afios que se encuentre a cargo o sin limite
de edad cuando se trata de un discapacitado”.

Los nifios cuyos padres o personas responsables reci-
ben la asignacién familiar a través de su salario en forma
directa o en forma indirecta, por medio de su devolucién
en los impuestos a las ganancias que abonan los asalaria-
dos que reciben ingresos por encima del minimo no im-
ponible (mayores a $ 4.800), ascendian al momento de la
aprobacién de la AUHPS en 2009 a siete millones y medio
de nifios y jévenes. Considerando que el total de nifios y jo-
venes en ese afio asciende a 12.400.000 se estimaba que
restaba cubrir a 4.900.000 nifios.

A través de esta politica dirigida a un sector amplio
pero restringido de la poblacién se logra dar cardcter de
universalidad a la proteccidn social a los nifios ya que por
una combinacién de estrategias de intervencién diferen-
tes se llega con iguales politicas a toda la poblacién.

El Estado protege activamente los derechos de cada
ciudadano y en este caso se ocupa especialmente de los
nifos y jovenes a partir del concepto fundante de que la

proteccién es la herramienta para la reproduccién social.

Efectivamente se trata de un proceso de universaliza-
cién a partir de politicas diferenciadas a efectos de ga-
rantizar acceso igualitario a los derechos en un proceso
de construccién de ejercicio universal de ciudadania.

La decision de incluir la Ley 24714 en el subsistema
no contributivo de Asignacién Universal por hijo para
Proteccién Social dejé establecida una base sélida para
la ampliacién a las restantes prestaciones contempla-
das en esa normativa. Es asi que posteriormente se in-
corporan las asignaciones a las mujeres embarazadas
entendidas como una ampliacién de la proteccién al
niflo por nacer a través del cuidado de la salud y la ali-
mentacién de la madre.

“Todas las mujeres embarazadas podrdn acceder, a
partir de mayo de 2011, a la Asignacién por Embarazo
"“desde la semana 12 de gestacién hasta el nacimiento o in-
terrupcién del embarazo, siempre y cuando no exceda las
seis mensualidades”. Conforme al decreto de su creacion,
“la Asignacién Familiar tiene por beneficiarias a aquellas
mujeres que carecen de cobertura de obra social, con las
excepciones previstas en la presente resolucién y com-
prendidas, en consecuencia, en el Plan Nacer".

Para acceder deberdan acreditar que tanto ella como
su cényuge o concubino son desocupados, o monotri-
butistas sociales o se desempefian en la economia in-
formal o en el servicio doméstico percibiendo una
remuneracion igual o inferior al salario minimo, vital y
movil, siendo compatible con el cobro de la Asignacién
Universal por Hijo contemplada en el articulo 14 bis de
la Ley N© 24714.

Desde la perspectiva de equiparacién de derechos,
estdn pendientes algunos capitulos que, cuando sean
incorporados, contribuirdn a una mejor cobertura y a
fortalecer el criterio de universalidad:

1. Eliminar el limite de hijos y el tope salarial con-
templados en el DNU, equiparando la situacién de quie-

LA AUHPT ES UNA POLITICA UNIVERSAL
PORQUE PROMUEVE LA INCORPORACION
DE LOS NINOS CUYOS PADRES NO
PERCIBEN LA ASIGNACION FAMILIAR
POR NO ESTAR TRABAJANDO

CON UN CONTRATO DE TRABAJO REGULADO.

nes actualmente perciben la asignacién por hijo y la
asignacién universal por hijo para proteccién social. In-
cluir dentro del sistema las categorias B, C y D del nuevo
régimen de monotributo.

2. Otorgar a los beneficiarios de la nueva asigna-
cién y a los monotributistas mencionados en el punto
segundo las restantes prestaciones contempladas en el
articulo 6° de la Ley 24714, comenzando inmediata-
mente con la asignacién por ayuda escolar anual (a tra-
vés de un DNU, pues deberia hacerse efectiva en el mes
de marzo), la asignacion prenatal, la asignacién por na-
cimiento y la asignacién por matrimonio.

La AUHPT es una politica universal porque pro-
mueve la incorporacién de los nifios cuyos padres no
perciben la asignacién familiar por no estar trabajando
con un contrato de trabajo regulado. Es evidente, por
todo lo que se ha dicho, que el criterio de universalidad
aplicado como aqui se propone guarda algunas diferen-
cias con el concepto de universalidad centrado en la
oferta indistinta y generalizada. Es, sin duda, un estadio
de mayor perfeccién de la cobertura universal de la pro-
teccién social. *
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(Sobre las marcas subjetivas que dejo la crisis de 2001
en los adolescentes de 2011)
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UN CACHO DE CULTURA, LA LA LA LA!!
(...Y DE HISTORIA)

Nacié hace 5 afios. El lugar de parto fue la ciudad
de Avellaneda. Al momento de su nacimiento, lo bau-
tizaron con el nombre “Envién”. EI Envién (o “em-
brién” como le dicen en el barrio) es un Programa de
Inclusiéon Social Compartida’, inclusiéon que abarca a
aquellos jévenes de 12 a 18 afios que ni estudian ni tra-
bajan. Con casi un afio y medio de vida, sus padres
técnicos, politicos e intelectuales deciden traer al
mundo al primer hermanito. Por lo cual, a la sede de
Villa Tranquila, le sigue la de Maciel, que inauguramos
en junio de 2008.

Isla Maciel es ese espacio que oscila de manera
constante, rutinaria, incansable entre la fragmenta-
cién y la homogeneidad, conceptos que a simple vista
se repelen, se rechazan, pero que al dejar de lado la
academia y sus formalismos epistemoldgicos se nos
vuelven complementarios, conceptos que comienzan
a hermanarse, a necesitarse, a nutrirse reciproca-
mente, alimentdndose en una espiral que nos desafia,
gue nos obliga a dejar de lado las estructuras menta-
les con las que preconcebimos al barrio. En ese espa-
cio, el Envién deviene lugar privilegiado para pensar y
repensar estrategias de abordaje y de construccion
de identidad; su cardacter artificial es el que le confiere
esa posibilidad. Lo artificial del Envién, de ese pe-
qguefio gran espacio donde los adolescentes pueden
cuestionarse y cuestionarnos, encontrando en la con-
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fianza y la complicidad el vehiculo para motorizar los mas
profundos e imperceptibles cambios, aquellos que lejos de
ser medibles para las estadisticas vuelven dnico a un pro-
grama como este en tiempos como estos.

¢Por qué un grupo de jévenes de entre 12 y 18 afios? par-
ticipa de un programa como este? Tendemos a creer que el
Envién ofrece la posibilidad de romper la cotidianeidad
desde si misma, esto es, en tanto espacio de socializacién
alternativo donde sabernos y saberlos alli, lado a lado, para
compartir el dia a dia, un mate, una palabra, una mirada, un
gesto, cotidianeidad en la que no serdn cuestionados por
sus actos, por sus consumos, por su naturalizada violencia,
por sus dolores, sus miedos, sus enojos, donde ademads se
los acompafiard en procesos educativos, laborales, de for-
macién personal y familiar, cotidianeidad que se encarga de
hacer primar el respeto y la confianza, no hacia nosotros
solamente, sino entre ellos mismos.

Hace un tiempo atras, en el marco de la filmacién de un
video por nuestro segundo cumpleafios, uno de los chicos
me pregunta:

"¢Qué le dirfas a un chico del Envién que consume?”. Simple,
la respuesta gané el silencio atento: “El consumo en sino es
un problema, yo consumo alcohol pero esta mafiana lo pri-
mero que hice al levantarme no fue tomar una cerveza, ni
estoy pensando en que al terminar de hablar con vos me voy
al bafio a tomar una cervecita sin que nadie me vea, ni ne-
cesité tomar una cerveza para animarme a hablar con vos,
tampoco sé si esta tarde tomaré una cuando llegue a casa,
ni me preocupa. Si algo de todo eso hubiera pasado, enton-
ces si, mi consumo de alcohol serfa un problema. Por lo cual,

LOS '90 NO CAEN EN PARACAIDAS,
SINO QUE SON EL PRODUCTO DE

UN PROCESO EXTENSO. PROCESO QUE
POR MOMENTOS FUE REBELDE Y ESTUVO
LLENO DEL VIGOR DE UNA GENERACION
DE JOVENES QUE CREYO EN UN CIERTO
PAIS POSIBLE Y QUE, TAMBIEN

POR MOMENTOS, SE TORNO DOLOROSO,
OSCURO, Y LLENO DEL TERROR

DE LA IMPUNIDAD Y LA FALTA DE
ESCRUPULOS NECESARIOS PARA CORTAR
DE PLANO CON ESOS SUENOS.

a aquel chico del Envién que consume no le dirfa ‘no consu-
mas', sélo quisiera que sepa que el Envién trasciende el
apoyo escolar, el aprender un oficio, el jugar, el hacer de-
porte, el filmar una peli, es mds que eso, o menos. Es un es-
tamos acd, no para juzgarlos, sino para acompafarlos en sus
vidas, si ademds aprenden un oficio, terminan la escuela, jue-
gan, hacen una peli o practican algin deporte, ese es un
plus”. Simple también su respuesta sentencié un “Ah, piola”.

Pudo verse en su cara ese aire de confianza y respeto
qgue se vive y por el que se trabaja a diario, aungue existan
los altibajos que nos obligan a rever nuestras propias prac-
ticas, que nos obligan a repensar el trabajo, a no anclarnos
en la rutina. La rutina es una palabra rara en estos pagos,
dado que el bien conocido y poco amigo imprevisto patea
varias veces el tablero, sale a recibirnos y nos provoca
desde su trinchera implacable, imperceptible. El imprevisto
es una variable, tal vez la variable, a tener en cuenta por el
equipo de trabajo no tanto en relacién a preverla de algin
modo desde concepciones mentalistas o paramentalistas,
sino mds bien en lo que se refiere a trabajar sobre las pro-
pias expectativas, la frustracién, las ansiedades.

Son precisamente las distintas actividades que les ofre-
cemos las que buscan anclar en y explotar la homogenei-
dad, aquello que los une, aguello que comparten y que los
vuelve grupo, y son los imprevistos los que muchas veces
hablan de la fragmentacion.

Son adolescentes, viven en la Isla Maciel, tienen entre 12
y 18 afios, por lo que nacieron entre 1993 y 1999. El que sigue
es un articulo pensado desde la propia experiencia de trabajo,
experiencia gue no ha concluido por lo que no hay ideas aca-
badas, sino ante todo, hay una invitacién. Una invitacién a
pensar juntos algunas aristas que presenta la intervenciéon en
lo social en un determinado barrio, Isla Maciel, con una cierta
poblacién, jévenes. Jovenes que nos hacen reflexionar y que
muchas veces nos dejan con mas preguntas que respuestas.
Lo que sigue intenta de algun modo continuar el camino de
esos interrogantes pero en el marco particular de la crisis de
2001. Crisis que vivieron estos pibes siendo demasiado pe-
quefios, por lo que aunque hay recuerdos, estos se presentan
desordenados, en pequefias imagenes, fragmentos que ha de-
jado una crisis que aun no terminamos de dimensionar, por lo
reciente, pero que de la que si podemos ver a diez afios de su
paso por nuestras vidas, algunas marcas. Marcas subjetivas,
marcas patrias, marcas mas nacionales que importadas.

SIGANME, NO LOS VOY A DEFRAUDAR

No hay década que no haya dejado una impronta particu-
lar en la Argentina, esa marca que la distingue de otras dé-
cadas y que la vuelve Unica. Me animo a afirmar que cada
década evoca en nuestras mentes argentinas, en nuestro
cuerpo argentino, una suerte de “clima de época”. Y ocurre

LA FRAGANCIA DE LOS '90 PERMITE

A NUESTRAS MENTES EVOCAR

UN CLIMA DE EPOCA CENIDO POR LA
PAUPERIZACION, LA FRAGMENTACION,

EL COMIENZO DE LA PERDIDA DE LA
SOLIDARIDAD, EL DEBILITAMIENTO DE LOS
LAZOS SOCIALES Y DEL PARADIGMA DE
MOVILIDAD SOCIAL ASCENDENTE EN
DETRIMENTO DE UNA NUEVA LOGICA QUE
VINO PARA QUEDARSE:

LA DEL INDIVIDUALISMO.

gue algunas décadas en particular funcionan como esos
olores de la infancia que al olerlos tiempo después, nos
impregnan el alma y nos ayudan a evocar un pedacito
nuestro. Tal es el caso de los '90, una década tan particu-
lar como reciente. Por ello mismo, el ejemplo del olor
tiene mas sentido. Cuesta analizar una década que no ter-
mina de pasar, gue aun deja marcas que no cicatrizan, por
eso la metafora adquiere ese caracter mas irracional, mas
instintivo si se quiere. No somos conscientes del modo en
gue ese olor nos subjetiva, ni sabemos bien qué nos deja-
ron los '90, pero probemos con empezar a enumerar al-
gunas de sus aristas.

Los '90 no caen en paracaidas, sino que son el pro-
ducto de un proceso extenso. Proceso que por momentos
fue rebelde y estuvo lleno del vigor de una generacién de
jévenes que creyd en un cierto pais posible y que, tam-
bién por momentos, se torné doloroso, oscuro, y lleno del
terror de laimpunidad y la falta de escripulos necesarios
para cortar de plano con esos suefios. Para desaparecer-
los. Los '90 son la consolidacién de un modelo que logro,
de ese modo siniestro, imponerse.

En el plano social, la fragancia de los '90 permite a
nuestras mentes evocar un clima de época cefiido por la
pauperizacion, la fragmentacion, el comienzo de la pér-
dida de la solidaridad, el debilitamiento de los lazos so-
ciales y del paradigma de movilidad social ascendente
en detrimento de una nueva légica que vino para que-
darse: la del individualismo. En materia econdmica, la
Ley de Convertibilidad nos vuelve a engafiar con su pro-

mesa de acceso a bienes y servicios para todos, a un »
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precio alto que no queremos siquiera ver: el del endeu-
damiento. Total, “el pais ya venia endeudado de la época
de los milicos, y yo me puedo ir a Cancun de vacacio-
nes, si la guita se la van a afanar los politicos”, piensan
y se consuelan muchos, con la desesperacién por consu-
mir lo que la mentira del 1 a 1 nos vende barato. La po-
breza se vuelve menos selectiva y mas democratica,
llegamos a tener en 1995 un 22% de desempleo. La co-
rrupcién politica, sumada a la figura de un Estado cada
vez mads temeroso frente a un Mercado decidido, central,
regulador de las relaciones sociales, son el combo que
por un peso agrandamos para llevarnos la desconfianza
gue hoy tienen los pibes que nacieron, se criaron y sub-
jetivaron usando la colonia de toilette de los '90, nunca
mejor usado el término colonia.

Con esos pibes nacidos entre 1993 y 1999 trabaja-
mos en el Envion. Hoy son adolescentes que tienen
entre 12 y 18 afios, y que aun huelen, sin saberlo quizas,
al perfume importado de los '90. Jévenes que nacieron
bajo el paradigma de “pleno desempleo”, de planes so-
ciales, del piguete. Paradigma en el que los soportes,
como afirma Robert Castel, se rompen en mil pedazos.

UN CORTE, UNA QUEBRADA
ENSEGUIDA VOLVEMOS

El 2001 es mds que un hartazgo general y provoca
algo mas que un simple corte, en todo caso, y para evi-
tar ser dramaticos, es “un corte, una quebrada y ense-
guida volvemos"3. El cudn enseguida fue esa vuelta
podriamos discutirlo, pero lo que hoy no admite discu-
sién es que eso que volvié fue algo distinto. Y aunque
bien no sabemos qué es lo distinto, porque lo estamos
viviendo, algo podemos decir. Insisto, es dificil hacer ba-
lances y sacar conclusiones en torno a la actualidad por-
gue se trata de algo no sélo novedoso, sino en proceso.
Peeeeeero, nos dice el profe Romero desde el canal de
la palomita, algo vamos a decir.

Vamos a decir en primera instancia que eso que vol-
vié fue el Estado, claro, “siempre estuvo” nos dice un
piola de los afios veinte, pues nos retractamos y deci-
mos con mayor precision, el Estado asume un nuevo
papel. De acuerdo con Carlos Vilas (2007), “"aungue en
alguna ocasion yo también he utilizado esa metafora,
no es rigurosamente exacto que el Estado esté ‘regre-
sando’, porque la realidad es que nunca se fue". Asisti-
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HOY SON ADOLESCENTES QUE TIENEN
ENTRE 12 Y 18 ANOS, Y QUE AUN
HUELEN, SIN SABERLO QUIZAS,

AL PERFUME IMPORTADO DE LOS '90.

mos a una revalorizacién del Estado, precisamente en la
que el Envién se enmarca. De buenas a primeras, no
solo el Estado vuelve, sino que se interesa por esa franja
etaria que provoca mds de un dolor de cabeza: pibes de
12 a 18 afios de los barrios pobres de Avellaneda que ni
estudian ni trabajan?.

Quiero detenerme en este punto, dado que no creo
que constituya un dato menor. Los chicos de los que es-
tamos hablando son aquellos cuya figura analiza el Dr.
Radl E. Zaffaroni (Zaffaroni, 2011) cuando describe la
construccién medidtica de la criminologia:

“La criminologia medidtica no la emprende contra asesi-
nos, violadores y psicopatas, pues estos siempre fueron y
seran condenados a penas largas en todo el mundo. Su
objetivo es el ellosporoso de parecidos, que abarca a todo
un grupo social joven, adolescente y, en el caso de New
York, negros.”

En otras palabras, son la generacién “proto”, como
los denomind dias atras en una conferencia Alfredo Car-
balleda: “protodelincuentes, protodrogadictos, la ma-
yoria. Protociudadanos, protolaburantes, la minoria”.

Hacia ellos esta nueva figura, esta figura revalorizada
del Estado tiene algo mds que decir, asume el desafio del
hacer. Un hacer distinto, un hacer inclusivo, un hacer que
tiene en cuenta sus historias de vida, sus trayectorias fa-
miliares, escolares, laborales y las barriales también. Un
hacer con aciertos y errores, pero con Compromiso, con
entusiasmo. Un hacer politica desde otro lugar.

Lo interesante de ese hacer politica es el encuentro
de prejuicios. El prejuicio que les cae a ellos es el que
acaban de describir por nosotros (un lujo) Zaffaroni y
Carballeda. El prejuicio que poseen ellos es propio de la
I6gica del estallido de 2001 como corolario de unos '90
gue se encargaron de ensuciar precisamente el “hacer
politica". Alld por 2008, cuando entramos a la Isla, si
bien no se ofan mds las cacerolas, aldn se respiraba en
cada comentario bienintencionado el espiritu del "que
se vayan todos". Prejuicio que indica que los politicos
son “chorros”, que la politica lucra con los pobres.

Ni ellos eran chorros, ni nosotros tampoco. Eran
(son) adolescentes, y punto, y éramos (somos) profe-
sionales, y punto. Y el Envién es un programa politico, y
punto. Por lo que ellos y nosotros, juntos, estamos ha-
ciendo politica, y punto.

JUVENTUD DIVINO TESORO

De acuerdo con Alfredo Carballeda (Carballeda,
2008), “las historias sociales pueden ser entendidas
como textos, en tanto registros, pero también como una
forma de reflexién y conocimiento (...). El registro im-
plica una multiplicidad de atravesamientos”. Y aunque
el autor aqui refiere a la escritura, podemos pensar el
registro como esa inscripcién en el cuerpo, la inscrip-
cién que algunas vivencias dejan en el sujeto. EI 2001
dejé marcas, hay registro corporal en el todo social pero
también en cada uno de nosotros. Teniendo apenas 2 a
9 aflos las marcas se presentan mas solapadas, hay re-
cuerdos que rozan lo fantdstico:

"¢Qué me acuerdo de 2001? ¢De 2001, onda los sagueos
y es0? Yo lo que me acuerdo de 2001 es que saquearon
la carniceria del Bachi, y la pasamos bien porgue tenia-
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mos carne. Nosotros la guardamos para las fiestas, por-
que mi mama cobraba $150, estdbamos muertos de
hambre.” (Palabras de Fernanda, de 19 afios).

Hubo saqueos, hubo carne, habia pobreza, habia
desidia, la pregunta que surge es por el presente. ¢Qué
hay hoy? ¢éQué vino a romper 2001? Luego de un esta-
Ilido, quedan piezas. Y esas piezas, esos fragmentos, co-
menzaron a ordenarse. De un modo novedoso, de un
modo nuevo. La sensacién es la que describe otro chico,
de la misma edad que Fernanda, cuando dice “estaba todo
mal”. Y lo dice en pasado. El presente no parece tener las
mismas caracteristicas. El presente es vivible, es transita-
ble, es subjetivante también, habrd que pensar en unos
afios cudl es el impacto subjetivo de los pibes que se

Notas

criaron bajo la légica de la Asignacién Universal por Hijo,
incluso, cudl es el impacto de un programa que, como este,
piensa en los adolescentes desde otro lugar.

Deciamos que 2001 dejé desconfianza hacia la poli-
tica. La frase repetida hasta el cansancio lo confirma:
"“que se vayan todos". Basta de politicos, basta de poli-
tica. Basta. Habrd que ver qué encierra ese basta. A diez
afios de la crisis de 2001 podemos comenzar a intuir de
a poco, gratamente, que esa desconfianza comienza a
esfumarse. La politica hoy esta dejando de ser mala pa-
labra para estos pibes que se criaron en una pobreza in-
soportable, la pobreza del curro de la pobreza, la
pobreza del Plan Jefes y Jefas que terminé siendo la
transferencia de esos $150 de los que hablaba Fernanda,
que eran el Unico ingreso de su madre. Como no explo-
tar, cémo no pedir que en serio, de verdad, se vayan
todos. La muerte de Néstor Kirchner algo mostré. Mos-
tré una plaza llena de gente, llamativamente jévenes
pero no sélo. Mostré un pais copando una plaza, la
misma plaza, pero ya no para pedir que se vayan todos.
Un pais que nuevamente deja de lado las diferencias,
para respetarlas; para entender que el reclamo no era
entonces “basta de politica, basta de politicos”, sino
basta de cierto modo de hacer politica, basta de ciertos
politicos que deshacen la politica, que la ensucian, que
la dafian, que nos dafian. Una plaza que simboliza la po-
sibilidad de volver a sofiar, con el temor que las espe-
ranzas renacidas generan, con pais, con un futuro y con
una adolescencia diferentes. °

'De acuerdo a la informacién gue brinda la pagina oficial del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires,

"“se llama Programa de Responsabilidad Social Compartida porque participan el Estado, a través del Gobierno nacional, provincial
y los municipios, la comunidad, que conforma una red de contencién, y el sector privado, que aporta recursos y brinda
oportunidades laborales".

2 Entre fines de 2009 y principios de 2010, el Programa pasa a depender del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia
de Buenos Aires. Con la “provincializaciéon” del Envién, la edad de los chicos bajo programa se extiende hasta los 21 afios. En
nuestro caso, tratamos de comenzar a pensar el “egreso” de los chicos a partir de sus 18 afios, dado que constituye (al menos
en Isla Maciel) la edad en la cual a los chicos se les presenta la necesidad de trabajar. Por este dato, los chicos del Envién siguen
teniendo entre 12 y 18 afios, aungue existen excepciones (dada la situaciéon de vulnerabilidad, algunos pibes entraron cuando
tenfan 11 afios, y hay otros que con 19 afios alin no habian terminado sus estudios ni la capacitacion en oficio que se les ofrece
desde el Programa, por lo que todavia participan de manera reqular de las actividades).

3 Frase célebre de Silvio Soldan en los ochenta.

4En sus inicios, el Programa municipal Envién trabajé en Villa Tranquila (2006) con jévenes de 12 a 18 afios que ni estudiaban
ni trabajaban. Luego se replicé en Isla Maciel (2008), Villa Lujan y Villa Corina (2009). Por decisién politica pasé a depender del
Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires, por lo que se multiplicé en el resto del conurbano y la provincia,
pasando a incluir a jovenes de hasta 21 afios de edad.
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