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Presentacion







Presentacién

Afortunadamente resuenan lejanos los tiempos en los cuales el interés por la problematica ambiental
parecia ser asunto de exclusiva preocupacion de paises centrales y agencias internacionales. Debatir la
sustentabilidad ambiental en nuestros territorios no se reduce a la elaboracién de campanas de mar-
keting o esléganes publicitarios bienintencionados, sino que implica ubicar en el centro de la discusion
las diversas formas de habitar y relacionarnos con y en nuestro espacio, asumiendo que el desafio de
contribuir a un modelo de desarrollo sustentable tendrd como recompensa avances en términos de
inclusién e igualdad.

Acompanando este espiritu, desde diversas miradas y posicionamientos, desde la investigacion y
la intervencién, nuestros docentes, investigadores y profesionales han asumido un compromiso impor-
tantisimo con nuestra comunidad. En paralelo con una serie de iniciativas institucionales incluidas en el
programa Sociales Sustentable, el 7° titulo de Sociales en debate esta dedicado a discutir y problematizar
sobre nuestros Ambientes sustentables: los que existen, los que faltan construir, los deseables...

El volumen se compone de tres partes. La primera seccidn recoge, desde analisis y balances de
experiencias, problematicas ligadas a diversos Territorios ambientales. Ximena Tobi reflexiona sobre el
proceso de implementacién institucional del Plan de Separacion de residuos en la Facultad de Ciencias
Sociales de la UBA. Gabriela Merlinsky analiza las conflictividades presentes en la cuenca Matanza-Ri-
achuelo desde la reconstruccién de las demandas y acciones de los actores involucrados. Por su parte,
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Maria Gisela Hadad y Tomas Palmisano abordan los procesos de movilizacién y organizacién de las
resistencias de la poblacion de Famatina, La Rioja, a un proyecto de explotacion minera.

La segunda parte recorre distintos aspectos vinculados al Desarrollo sustentable. Diego Diaz Cér-
doba problematiza el concepto de soberania alimentaria. Diego Pérez Roig analiza los impactos socio-
ambientales de la actividad hidrocarburifera. Cecilia Castro y Emiliano Agostino revisan la actuacién del
grupo econémico Ledesma respecto a su responsabilidad y/o complicidad en la violacién de derechos
humanos y el deterioro de la salud de la poblacion y el ambiente.

El ultimo apartado aborda criticamente las diversas formas en que se expresa el discurso ambien-
tal. En este marco, Pablo Gavirati ofrece una argumentacion “para entender por qué la crisis ambiental
se profundiza” a pesar del crecimiento aparente de la conciencia por “salvar el planeta”. Por su parte,
Lorena Sudrez plantea los principales desafios que implica para Latinoamérica sostener un discurso
ambiental propio.

Con este nuevo titulo de la coleccién, el Area de Publicaciones de la Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad de Buenos Aires espera contribuir a la promocién de un necesario debate publico,
aportando el capital intelectual de sus investigadores y generando espacios de encuentro e intercam-
bio para la reflexion con distintos actores de la sociedad civil.



Territorios
ambientales






Separacion de residuos

en la Facultad de
Ciencias Sociales de la UBA

Xivena TOBI

LicenciADA EN CIENCIAS DE LA COMUNICACION. INVESTIGADORA Y DOCENTE DE SEMIOTICA DE LOS MEDIOS Y
DEL AREA DE COMUNICACION Y CiubaD, CARRERA DE CIENCIAS DE LA COMUNICACION, FacuLTAD DE CIENCIAS
SociaLes, UBA.






Ximena Tobi. Separacién de residuos en la Facultad...

Nuestra relacidon con el ambiente estd culturalmente determinada por los conceptos de utilizacién,
manipulacién y explotacién. El antropocentrismo ha hecho estragos al subir al hombre al pedestal de
la excepcionalidad, separandolo de todo el resto de lo viviente, de la naturaleza. Sin embargo, como
plantea, entre otros, Jean-Marie Schaeffer en El fin de la excepcién humana, las ciencias bioldgicas han
derribado la tesis antropocentrista ubicando al hombre en la secuencia histérica de la evoluciéon de la
vida en nuestro planeta. Aunque los platénicos se opongan, los humanos somos seres naturales antes
que culturales, en definitiva una especie mas —con sus particularidades— dentro de un ecosistema.

Segun las ciencias bioldgicas y aquellas relacionadas con la ecologia, el territorio y la naturaleza,
no solo no pueden ser pensados simplemente como realidades que nos rodean, sino que deben
ser considerados como elementos que nos constituyen, como informaciones, sustancias y
realidades materiales (proteinas, agua, oxigeno, etc.) que residen, al mismo tiempo, dentro y fuera
de nosotros. (Di Felice, 2012: 30)

Sin embargo, por mas que la ciencia haya demostrado sus teorias, la sociedad no suelta la pos-
tura utilitarista que define su relacién con el ambiente, al que considera recurso y por definicién algo
externo y separado de ella. Dicha idea constituye el “verosimil del recurso natural”, es una convenciéon
naturalizada.

Estas reflexiones se suscitaron en el marco del trabajo en el Area de Comunicaciény Ciudad' para
impulsar la implementacién institucional de un Plan de Separacién de Residuos en la Facultad de Cien-
cias Sociales de la UBA.

1 Area de Comunicacién y Ciudad, Carrera de Ciencias de la Comunicacién, Facultad de Ciencias Sociales, UBA.
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Qué: lo que descartamos

Llego a dar clase. No hay personas en el aula, pero si indicios de las que estuvieron antes que yo. Sobre
el escritorio un vasito de café vacio, en algunos bancos, volantes de agrupaciones estudiantiles, y en
el piso alguna que otra botellita de agua o gaseosa vacia entre las patas de los bancos. ;Qué pasé ahi?

Quienes estuvieron en el aula un rato antes han adquirido, consumido y descartado un bien con-
sumible: una bebida, un volante, un café.Y yo me encuentro con su rastro material. Como la babosa que
va marcando su recorrido con un hilo de baba, las personas —especialmente en las grandes urbes—
vamos dejando una huella de objetos que desechamos, entregdndolos al ambiente, eso que —por
ahora— sentimos que no es nuestro.

Dénde: nuestro ecosistema

Vivimos en una ciudad de casi tres millones de habitantes. La Ciudad Auténoma de Buenos Aires es el
territorio mas densamente poblado del pais% mucha gente en poco espacio. Medir la relacion habitan-
te por kildbmetro cuadrado nos revela el interés por el espacio del habitar, ese ambito compartido: de
transito, de sociabilidad, de trabajo, y tantos otros. He ahi nuestro ambiente, el espacio compartido de
la gran ciudad, en sus centros, en sus barrios, en sus instituciones: el ambiente urbano. Acostumbrados
a conectar ambiente con naturaleza, la ciudad como opuesto a ella, queda impedida del pensamiento
ambiental. La ciudad sucia, la ciudad ruidosa, la ciudad contaminada, la ciudad insegura; no hay nada
que podamos hacer para revertirlo. Este bien puede ser un argumento para replegarse al dmbito intimo
y no prestar atencion a aquello que, por ser compartido, también nos pertenece.

Los casi tres millones de ciudadanos de la CABA generan aproximadamente cinco mil toneladas
de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) por dia. Segun el Observatorio Nacional de Gestiéon de Residuos
Sélidos Urbanos, la “generacién per capita” (GPC) —cantidad de residuos en kilogramos que produce a
diario cada habitante— es el indicador mas representativo respecto a la cantidad de residuos produci-

2Datos del Censo 2010: http://www.censo2010.indec.gov.ar/preliminares/cuadro_caba.asp y http://200.51.91.231/censo2010/.
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dos. La GPC de la Ciudad de Buenos Aires de 1,52 kg/hab es la mas alta del pais. Todos esos residuos son
dispuestos en diferentes rellenos sanitarios en la Provincia de Buenos Aires. A pesar de la implementa-
cién de medidas preventivas para evitar filtraciones, éstas resultan poco eficientes, por lo que muchos
municipios de la Provincia de Buenos Aires se estan negando a ser el lugar fisico donde disponer los
residuos provenientes de la Ciudad. De estos residuos, alrededor del 40% son RSU que podrian ser reci-
clados. Este panorama, que lleva sus anos, generd que en 2005 la Legislatura Portefia sancionara la Ley
1854 (Basura Cero) estableciendo metas de reduccidn para los RSU reciclables y prohibiendo definitiva-
mente su disposicion final para el 2020.

El mismo Observatorio al referirse a la generacion de residuos en la Argentina plantea que:

En nuestro pais no existe un marco de apoyo a la introduccion de tecnologias limpias que
permita la reduccién en origen de los residuos sélidos urbanos, como asi tampoco, y en el mismo
sentido, iniciativas tendientes a modificar pautas de consumo a gran escala.?

Planteado este diagnéstico, nos vemos enfrentados a dos cuestiones paralelas: el impacto de los
miles de kilos de residuos que generamos y enterramos a diario y el cambio cultural requerido para
modificar las practicas de consumo y descarte de la poblacién.

Quiénes: los generadores y los recuperadores urbanos

De esos casi tres millones de habitantes de la Ciudad de Buenos Aires, 359.700 son estudiantes,
docentes o no docentes de la Universidad de Buenos Aires, alrededor del 10% de la poblacién portefna.
El solo hecho de imaginar la dimensién del impacto que tendria en la generacién de residuos de la

3 Sitio web del Observatorio Nacional de Gestiéon de Residuos Sélidos Urbanos: http://www.ambiente.gob.ar/observatoriorsu/informacion_
general/en_arg_generacion.html.
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CABA el hecho de que todas las dependencias de la UBA gestionaran sus RSU con planes de separacién
en origen, lleva a comprender laimportancia de que nuestra Universidad haya emitido en abril de 2013,
la Resolucion N° 6525 del Consejo Superior en la que se define como un gran generador de RSU, y lanza
desde la Secretaria de Extension Universitaria y Bienestar Estudiantil la Comision UBA Verde.*

UBA Verde funciona como un comité asesor con representantes de todas las unidades académi-
cas y tiene por objetivo impulsar en cada una de ellas la implementacién de un plan de separacién de
residuos articulado con la cooperativa de recicladores urbanos de su zona, la que se ocupa del retiro,
separacion y posterior venta de los materiales.

Actualmente 12 cooperativas de cartoneros trabajan en la recoleccién de RSU reciclables®, a partir
del pliego de licitacion del servicio publico de recoleccién aprobado en 2010, por el que se diferencia
el tratamiento de los residuos humedos (organicos) de los secos (materiales reciclables). Los primeros
quedaron en manos de las empresas privadas de recoleccién y los segundos a cargo de las cooperativas
cartoneras.

Como se ve, el manejo de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) en la Ciudad de Buenos Aires —ademas
de constituir un asunto econémico y politico de peso— articula dos probleméticas: el cuidado del medio am-
biente y el consumo responsable desde el punto de vista de los generadores de residuos, y la posibilidad de
ser una fuente de ingresos, desde el punto de vista de los recolectores, actualmente constituidos —muchos
pero no todos— en cooperativas con distinto grado de institucionalizacion. Este proceso se inicié en 2008, a
partir de la aplicacién plena de la Ley 992/2002, que acepta la actividad de los cartoneros —antes prohibida
en la CABA—y la reconoce como servicio publico, parte integrante de los Servicios de Higiene Urbana.

4 Para mas informacion sobre UBA Verde ver: http://www.uba.ar/extension/contenidos.php?id=250.

5 Para més informacion sobre las zonas de cobertura de cada cooperativa ver: http://www.buenosaires.gob.ar/ciudadverde/separacion/
porque/cooperativas-de-recuperadores-urbanos.
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Cdmo: un plan de separacion en origen para la Facultad de Ciencias Sociales

En 2011 —dos anos antes de que lo hiciera el Rectorado de la UBA—, a instancias de la agrupacion
estudiantil EI MATE, el Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Sociales emitié la resolucién N° 919
en la que reconoce a esta unidad académica como generador de RSU, establece la separacién en origen
y el retiro periédico de los reciclables por parte de una cooperativa de recicladores urbanos. En aquella
oportunidad la agrupacion El MATE en conjunto con la Subsecretaria de Infraestructura y Habitat de la
Facultad llevaron a cabo una serie de capacitaciones a no docentes de la casa, implementaron una serie
de tachos diferenciados para los materiales reciclables y colocaron carteles indicativos junto a cada ta-
cho de basura comun fijado a la pared, la mayoria de los cuales alin se encuentra alli. Lamentablemente
esta iniciativa no alcanzé a institucionalizarse aunque sin duda sembré el germen sobre el cual hoy
seguimos construyendo.

Si bien la resolucién esta vigente, en la actualidad, la Facultad de Ciencias Sociales (sede Santiago
del Estero) lleva adelante la recoleccién de RSU separados en origen de manera muy limitada. Un solo
no docente, Diego Dufau, se encarga de recorrer algunas oficinas de la sede donde otros no docentes
han tomado la iniciativa voluntaria de separar botellas de plastico y papeles y cartones, que luego son
entregados a la Cooperativa Cartonera del Sur, que opera en la zona.

Esta coyuntura: el diagndstico urbano ambiental de nuestra ciudad sumado a la experiencia que
ya se viene realizando en la Facultad, nos llevé desde el Area de Comunicacion y Ciudad® —fundada en
2013— aidentificar un atractivo y necesario camino de trabajo. A partir del interés por resignificar nues-
tra concepcion-relacion con el ambiente, participamos en la redacciéon de un proyecto —en conjunto

5 Participan desde el inicio de nuestro trabajo en 2013 Magali Bucasich, Karla Géngora, Celina Toledo (estudiantes) y Maria Campano
(graduada). Recientemente se sumaron al equipo Florencia Rossi (estudiante), Rodrigo Cabrera Schieda, Nadia Molina (graduados) y Pablo
Gavirati (docente).
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Daniela Bruno y Constanza Lupi’—, para sensibilizar sobre la separacién de residuos en la Facultad, con
el objetivo de impulsar su institucionalizacién.

La escritura del proyecto fue la piedra fundamental. A partir de ella, la primera etapa del proyecto
consistio en relevar el territorio. Mapeamos el edificio desde el subsuelo hasta el tercer piso, identifi-
cando las zonas de transito y las de permanencia, la presencia de tachos de basura fijos y moviles, entre
otras cosas. Observamos los habitos de descarte de la poblacién de la sede: qué hacen con lo que con-
sumen —botellas, vacitos de café—, los volantes, donde los dejan. Y realizamos entrevistas informales
a estudiantes, docentes y no docentes. Esa primera exploracién junto con varias conversaciones con
Constanza Lupi y Diego Dufau, nos permitieron entender con mas detalle el cuadro de situacién y con-
feccionar un formulario de encuesta® para darle validez estadistica —la Facultad de Ciencias Sociales
tiene una poblacion de alrededor de 25.000 personas— a nuestros primeros hallazgos.

La encuesta online y voluntaria fue respondida por 626 personas (71% estudiantes, 22% docentes,
7% no docentes), que en su mayoria trabajan o estudian en la sede Santiago del Estero de la Facultad.
En una sistematizacién preliminar nos encontramos con dos datos muy interesantes para disefiar estra-
tegias de sensibilizacién: la mayoria de la gente que no separa, no lo hace porque se olvida y la mayoria
de la gente que separa lo hace por su cuenta, sin inscribirse en ningun plan institucional de su barrio
o localidad. Si bien es una muestra ain muy pequeha, empieza a darnos pistas para ensayar algunas
respuestas a nuestro interrogante sobre las motivaciones que llevan/pueden llevar a una persona a
separar sus residuos. Planeamos que la encuesta quede online y siga siendo respondida de cara a la
préxima mudanza de las carreras de Relaciones del Trabajo y Sociologia a la sede de Santiago del Estero.

7 Secretaria Académica 2012-2013 y graduada de la carrera de Ciencias de la Comunicacion, respectivamente.

8 Para la realizacion del cuestionario contamos con la colaboracién de Mercedes Di Virgilio (Titular de Metodologia de la Investigacion) y Jorge
Lipetz (Titular del Taller Anual de la Orientacién en Opinién Publica y Publicidad), ambos de la Carrera de Ciencias de la Comunicacion.
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Cudndo: a partir del segundo cuatrimestre 2014

A partir de la encuesta, el tema tomé mayor visibilidad y empezamos a trabajar en conjunto con la
Secretaria de Proyeccién Institucional de la Facultad —particularmente con el Subsecretario Gustavo
Quintana— con el objetivo de implementar un plan institucional de separacion de residuos en origen.
Establecimos una red de trabajo en la que intervienen funcionarios, docentes, no docentes, graduados
y estudiantes de la Facultad, con un real espiritu comunitario, donde cada uno aporta desde su lugar,
su saber y su experiencia. Asi también nos reunimos con la Cooperativa Cartonera del Sur para comuni-
carle la iniciativa que arranca en el segundo cuatrimestre 2014, con la colocacion en todo el edificio de
tachos especificos para plastico y papel y cartén, y que apuntamos a que incremente significativamente
la cantidad de material que venimos entregando a la Cooperativa.

La institucionalizacion de la separacién de residuos forma parte de una politica de la actual ges-
tién de la Facultad, orientada a mejorar las condiciones de habitat, como una manera para entramar
nuestra querida comunidad de Sociales.

Paralelamente, y como parte de nuestra conviccion por la necesidad de resignificar nuestra rela-
cion con el ambiente, la ciudad y nuestra Facultad —sin duda determinada por nuestro verosimil de
espacio publico— en el marco del Area de Comunicacion y Ciudad quienes nos reunimos —estudian-
tes, docentes y graduados— en torno de esta problemética nos constituimos en un grupo de activistas
ambientales denominado 4R (Reducir, Reusar, Reciclar, Resignificar), y al cierre de esta edicion estaba-
mos construyendo un espacio online en Facebook para difundir y compartir nuestras ideas y acciones.
Alli los esperamos.
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Riachuelo, sur y mas alld la inundacion

La degradacion del Riachuelo es uno de los grandes temas ciclicos de la politica urbana en Buenos Aires.
Sea como imagen pictérica (;quién no identifica el puerto y el rio con las pinturas de Quinquela Martin?),
como problema sanitario, como espacio portuario-industrial o como destino turistico, este curso de agua
y sus riberas forman parte del imaginario urbano portefio. Sin embargo, la contaminacién de las aguas y
su vasto territorio adyacente no logran ser protagénicos en la agenda institucional. Las aguas negras del
rio representan tanto una promesa incumplida del Estado, como una forma de naturalizacién de la con-
taminacion ambiental y ello se debe a que han sido siempre una divisoria y limite de demarcacién entre
la“ciudad moderna”y un espacio ajeno, hostil, olvidado de la metrépolis. Como dice el tango de Homero
Manzi:“Pompeya y mas all la inundacién’.

Pero la cuenca no es un territorio vacio, alli viven cerca de ocho millones de habitantes repartidos
entre el sur de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y catorce municipios metropolitanos. En esos barrios
hay todavia hoy una sociabilidad dinamica, agrupada en torno a organizaciones territoriales, muchas de
ellas herederas de una historia ligada al desarrollo industrial argentino. Entre fines del siglo XIX y mediados
del siglo XX, la cuenca baja (sobre todo en lo que hoy son los municipios de Avellaneda y Lanus) fue un
territorio privilegiado de asentamiento de poblacién obrera del pais. La temprana instalacion de fabricas
en el area de la desembocadura del Riachuelo impulsé un proceso de asentamiento de la poblacién de
m4as bajos recursos, signado por la ocupacién informal del suelo, en barrios, villas y asentamientos que se
fueron intercalando con implantaciones industriales, con escasa provisién de servicios de agua, sanea-
miento e infraestructura. La ausencia de regulaciones en el uso de suelo y la inexistencia de mecanismos
de control ambiental, con la consecuente degradacién del area, contribuyeron a deprimir ain mas el valor
de los terrenos, lo que fue generando un paisaje de segregacion urbana y ambiental.
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El Riachuelo ha sido histéricamente el lugar donde instalar las actividades contaminantes y un terre-
no considerado apto para la localizacién de todo tipo de residuos: si a fines del siglo XIX el depdsito y que-
ma de las basuras de la ciudad se situaba a sus orillas, no es menos cierto que en la actualidad, basurales a
cielo abierto y residuos flotando en las aguas superficiales, siguen siendo un problema de dificil solucion.

Por su caracteristica de rio de llanura, con importantes cambios en su caudal, los terrenos préximos
al cauce —anegadizos por definicion—, han estado sometidos ya desde los tiempos de la colonia a ope-
raciones de relleno, las que alteraron el curso natural y generaron mayores riesgos de inundacioén. Se pro-
duce, en suma, una forma de desigualdad espacial que designa al sur de Buenos Aires como el territorio
de recepcion de la carga contaminante del conjunto de la ciudad. Algo de eso empez6 a cambiar entre
los afos 2004 y 2006, cuando se abrié un capitulo aun balbuceante en esta historia de naturalizacién de
la contaminacién.

La movilizacion social por el derecho al ambiente sano

En 2004, un grupo de ciudadanos que viven y trabajan en las proximidades del polo petroquimico Dock Sud,
en la desembocadura misma del Riachuelo, demandaron a los Estados con competencia en la cuenca (Gobier-
no Nacional, Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires) y a
un conjunto de empresas ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion por dano ambiental colectivo. Los ve-
cinos, en su mayoria contaminados por plombemia’, reclamaron en términos de la legislacion ambiental mas
reciente en la Argentina —la Ley General del Ambiente, del afio 2002—, que plantea la obligacién por parte
del Estado y de los actores privados que contaminan de reparar lo dafiado en nombre del derecho colectivo
al ambiente sano (un derecho consagrado en la Constitucién Nacional de 1994). La legislacion ambiental es
muy exigente porque establece la obligaciéon de recomponer los ecosistemas dafiados a su situacion original
y, s6lo en las situaciones donde esto no sea posible, exige la reparacién del medio ambiente y los afectados. Se
utiliza un vocabulario juridico que, desde el punto de vista socioldgico, es sumamente sugerente: prevencion,
recomposicién racion, medidas que deben aplicarse en ese orden y en clave de derecho colectivo.?

! La plombemia implica altos niveles de concentracién de plomo en la sangre. El plomo es uno de los contaminantes ambientales cuya
liberacion en el medio ambiente produce efectos adversos en la salud de los individuos. Los nifios en crecimiento absorben el plomo, que
altera especialmente el sistema nervioso, reduciendo la capacidad intelectual y de aprendizaje, la memoria y generando trastornos de
comportamiento.

2 Desde 1994, con la inclusién del derecho al ambiente sano en la Constitucién Nacional, ha quedado consagrado como un derecho humano
de incidencia colectiva (art 41 de la Constituciéon Nacional). Se trata de una garantia que no implica titularidad individual sino que es
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A partir de la declaraciéon de competencia originaria en la causa “Beatriz Mendoza” (en adelante
“causa Riachuelo”), la Corte inauguré un nuevo momento institucional en dos sentidos fundamentales.
En primer lugar, en términos de politica publica, pues exigio a los diferentes gobiernos jurisdiccionales
con competencia en la cuenca la implementaciéon de medidas para la recomposicion ambiental de la
cuenca Matanza-Riachuelo. En segundo lugar, en términos sociales y politicos, al establecer su compe-
tencia originaria en una cuestion que estaba en consonancia con un proceso anterior de movilizacion
de actores (particularmente la Defensoria del Pueblo de la Nacién y un conjunto de ONGs en defensa
del ambiente, quienes ya habian hecho reclamos por la grave situacién de la cuenca). Desde entonces,
el debate publico acerca de los problemas ambientales metropolitanos esta estrechamente asociado a
los avances del Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la cuenca Matanza-Riachuelo.

El caso se mantuvo abierto y mediante Audiencias Publicas dicho plan se fue construyendo de
forma progresiva quedando a cargo de la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR).

En julio de 2008 la Corte dictd sentencia por recomposicién y prevencion, definiendo mandatos
de cumplimiento obligatorio para la administracién publica y generando un mecanismo de ejecucién
de la sentencia que recayd en un Juzgado de Primera Instancia.

derecho repartido en la comunidad: quien destruye o contamina el ambiente dana a la sociedad en su conjunto. Los derechos de incidencia
colectiva, conocidos también en la doctrina como intereses difusos, de clase, de categoria, dispersos o sin duefio o anénimos, cumplen un rol
imprescindible en la configuracién del sistema democratico, en cuanto a la participacion de los ciudadanos en la conformacion comunitaria,
la tutela de la salud, el equilibrio ambiental y la proteccién del patrimonio cultural. Estadn habilitados (legitimacion activa) a reclamar ante los
tribunales por la conculcacion del derecho al ambiente sano, el afectado, las Organizaciones en Defensa del Ambiente y el Defensor del Pueblo
de la Nacion (Articulos 43 de la Constitucion Nacional y Articulo 30 de la Ley 25675, Ley General del Ambiente).
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La causa judicial como caso estructural, la transformacién del conflicto del Riachuelo

Las causas estructurales forman parte de un nuevo tipo de activismo judicial de las Cortes Supremas
en América Latina. Se trata de causas judiciales en las que la justicia interviene cuando las demandas
exceden el caso individual y estan en juego derechos colectivos. Por lo general, se ponen en evidencia
conflictos de larga duracion, donde la violacién de derechos obedece a un déficit histérico de las poli-
ticas publicas. El propésito del Tribunal es introducir argumentos novedosos y generar cambios a largo
plazo. Como no puede resolver el problema mediante érdenes simples, debe promover condiciones de
deliberacién y convocar a diferentes actores estatales para generar una accién coordinada. Un aspecto
saliente de este proceso es que, en ese intento por garantizar condiciones institucionales para la reso-
lucién del conflicto, el Tribunal busca favorecer la divulgacién del caso en diferentes arenas politicas
(tengamos en cuenta que se trata de érdenes que el Poder Judicial impone al Poder Ejecutivo). De ese
modo, la causa judicial se vuelve un “caso publico’, lo que es extremadamente interesante desde una
perspectiva de andlisis sociolégico porque el conflicto no se cierra, sino que emerge resignificado en la
arena judicial.

Si la degradacién ambiental del Riachuelo es una consecuencia de las acciones de actores econdmicos que
han tenido su poder discrecional para usar los recursos del ambiente como medios de produccién y como colec-
tores de efluentes peligrosos, entonces, su capacidad para imponer a otros actores los costos ambientales de sus
practicas econémicas (lo que en lenguaje econdmico se llama externalizacién de costos ambientales) y la falta
de regulacién estatal es lo que explica el alto nivel de degradacién ambiental de la cuenca. Las comunidades sin
acceso a recursos, que viven en asentamientos populares, que experimentan dafos a la salud, ciudadanos sin
acceso al agua segura y el saneamiento, son los principales afectados por ese proceso de degradacion.

Sin embargo, no son los actores mas afectados los que se expresan en el debate publico. Si prestamos
atencion a las disputas que histéricamente se han ido constituyendo, podemos reconocer una serie de conflictos
entre actores econdmicos (empresarios grandes vs. pequenios empresarios), entre actores politicos (el Gobierno
Nacional, el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los
gobiernos locales) y empresas de servicios publicos (AySA, la empresa de agua y saneamiento, o el CEAMSE) y
conflictos por el acceso al suelo urbano (disputas entre propietarios del suelo urbano, especuladores inmobilia-
rios, pobladores sin tierra). Si reconstruimos las multiples lineas de articulaciones y tensiones entre esos actores,
descubrimos que es toda esa trama compleja de valores e intereses en disputa lo que define una situacién que
podemos denominar como conflicto ambiental.
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Solo un positivismo juridico ingenuo podria creer que porque la Corte interviene, entonces el problema
se resuelve. Lo que hace la Corte es moldear el conflicto, a partir del sentido normativo que impone el derecho.
Como lo que se busca es la eficacia en términos de su concrecion, la Corte recurre a diferentes procedimientos
para movilizar a los actores que tienen la potestad de disefar e implementar las politicas publicas.

La complejidad ambiental y los problemas de gobernabilidad metropolitana

Como hemos visto, el Estado nacional respondié al reclamo de la Corte mediante la creacién de una
nueva autoridad interjurisdiccional: la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR). A siete afios
de su creacion, dicho organismo ha generado cambios en las relaciones entre los diferentes gobiernos
en la metrépolis de Buenos Aires ya que el Gobierno Nacional, el Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires, el Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y los catorce municipios de la cuenca deben
responder ante la Corte de forma coordinada en relacién a los avances del Plan de Saneamiento Am-
biental de la cuenca Matanza-Riachuelo.

En términos institucionales es importante sefalar que, por primera vez en la historia, hay un orga-
nismo con capacidad de coordinacién y ejecucién de politicas de cuenca, lo que permite que se movi-
licen actores y se articulen acciones que antes estaban dispersas.

Pero se podria decir que estamos en un momento muy inicial, diriamos incipiente de la politica
ambiental. Para entender en qué momento estamos, es necesario prestar atencién a diferentes comple-
jidades de tipo institucional, ambiental y social.

En cuanto al desafio institucional, si el horizonte de largo plazo de la Corte es movilizar varias enti-
dades estatales responsables de fallas o por la ausencia sistematica en sus politicas publicas, la cuestion
clave aqui es que recomponer la cuenca Matanza-Riachuelo y garantizar la calidad de vida de la pobla-
cion implica una bateria de politicas que deben tomar en cuenta un amplio arco de acciones que van
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desde la atencién de la salud de la poblacion en riesgo sanitario, la construccion de viviendas, iniciativas
para el ordenamiento ambiental del territorio, programas de control de la contaminacién industrial,
hasta incluso la ejecucién de un ambicioso plan director de agua y saneamiento para la Regidon Metro-
politana de Buenos Aires.

En consecuencia, a la complejidad propia de los casos estructurales (muchos actores estatales
y 6rdenes de ejecucion complejas) se adiciona un desafio nada sencillo, que supone la integracion
intersectorial de politicas en pos de un resultado que debe operar en diferentes escalas territoriales (la
ciudad, la cuenca, los municipios) y donde los diferentes gobiernos jurisdiccionales han de establecer
formas coordinadas de accién en un territorio que hasta ahora no tiene antecedentes de gobernabili-
dad metropolitana; mas bien todo lo contrario, porque la Regién Metropolitana de Buenos Aires, es un
ambito de conflicto entre actores gubernamentales y de confrontacién entre espacios de acumulacién
politica que tienen resonancia en el modo de implementar las politicas publicas.

En segundo lugar, esta la cuestion de la complejidad ambiental, un tema que a los investigadores
de las ciencias sociales nos obliga a pensar en clave interdisciplinaria, porque hasta hace muy poco no
soliamos usar esas categorias de analisis. ;Qué significa recomponer un ecosistema dafado? La Corte
ha exigido un programa de saneamiento de la cuenca que tenga como finalidad: la mejora de la cali-
dad de vida de los habitantes de la cuenca; la recomposicién del ambiente y la prevencién de dafios.
Entonces, ademas de atender a las personas en riesgo sanitario, hay que llevar adelante medidas de
recuperacion ambiental de un ecosistema, para que ese encadenamiento de acciones genere a su vez
impactos en la calidad de vida de las personas. En otras palabras, movilizar un componente no humano
(un actor red en las palabras de Bruno Latour) que permitiria luego reclutar y movilizar aliados para
mejorar la calidad de vida humana. Se trata de identificar con claridad las medidas para recomponer la
cuenca, definir las escalas de tiempo a considerar para el cumplimiento de los objetivos, establecer los
encadenamientos de acciones que permitirdn recomponer el suelo, el aire, el agua, controlar industrias
contaminantes y generar desplazamientos de actividades.

Pero ademas, es necesario establecer cual es la relacién entre cada una de esas acciones y la me-
jora de la calidad de vida de la poblacién que reside en la cuenca. Aqui aparece ademas otra cuestion
central en cualquier controversia ambiental y que refiere a la necesidad de definir qué tipo de conoci-
miento sera utilizado como prueba para establecer las conexiones virtuosas entre esos procesos. No
se trata exclusivamente de construir la prueba judicial, estamos hablando de aquella evidencia que
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permite tomar decisiones para intervenir sobre un ecosistema y aqui se requiere como requisito previo,
establecer un inventario del estado de conservacién o degradacidn de los recursos naturales. Luego,
serd necesario reconocer que la escala temporal excede la periodicidad de los mandatos de gobierno.

La cuestion social. Justicia ambiental y justicia distributiva

Quienes hemos trabajado en el campo de investigacion acerca de las politicas publicas sabemos que
la formulacién de programas y proyectos es apenas un momento del proceso. Los ciudadanos tienden
a pensar que es suficiente con que haya un plan y asignacién de recursos para que los problemas se
resuelvan. Sin embargo, esta es una condicidon necesaria pero no suficiente pues hay otro momento en
el proceso de las politicas publicas de caracter conflictivo y dinamico que refiere a la implementacion
de los programas de accién. Es aqui donde se producen efectos distributivos importantes que muchas
veces no son controlados o no son explicitamente considerados. Si se trata de recomponer una cuenca
y garantizar calidad de vida al conjunto de la poblacién que vive en un territorio heterogéneo con enor-
mes asimetrias sociales, es importante saber que, en la misma medida en que se prioricen unas rutas
de implementacién por sobre otras, esto puede generar impactos distributivos para diferentes actores
sociales, lo que a su vez esta en consonancia con la capacidad que tienen estos ultimos para imponer
sus reclamos en la agenda institucional.

Algunos actores, por ejemplo algunas Organizaciones no Gubernamentales en defensa del am-
biente, podran decir que es necesario recuperar la cuenca como medida ambiental fundamental para
garantizar el derecho al ambiente sano (la causa seria un caso testigo, una herramienta); otros actores,
dirdn que es importante la recuperacion de la conectividad territorial y la liberacion de los margenes del
rio para que el Estado pueda empezar a tener un control efectivo del territorio. Asimismo, las empresas
pueden promover un criterio de “eficiencia” como objetivo prioritario, sefalando que estaran dispues-
tos a contribuir con el saneamiento del Riachuelo siempre que no implique un balance econémico
desfavorable (usaran a su favor el argumento de que sus actividades generan empleo). Los actores del
mercado inmobiliario podran estar interesados en la renovacién urbana, pero debemos estar atentos a
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que esos procesos tienden a expulsar a la poblacién de menores recursos. Por otro lado, hay ciudadanos
que no tienen propiedades e ingresos para garantizar el acceso a condiciones de vida digna y necesitan
medidas urgentes de compensacién ambiental: agua, cloacas, saneamiento de basurales, planes sani-
tarios. En tanto la implementacién de una politica implica establecer prioridades y rutas de implemen-
tacién, el orden en que se hagan estas medidas y la magnitud de recursos que se destinen definiran
impactos distributivos diferenciales. ;Construir caminos y mejorar las infraestructuras urbanas o hacer
viviendas para los que viven en la ribera? ;Qué tipo de industrias estardn permitidas? ;Coémo se las
controla y cuales deberian ser los limites de vuelco para lograr la recuperacién ambiental de las aguas?

La poblacién sin acceso al agua y el saneamiento exige soluciones inmediatas. ;Es posible esperar
a que se complete un plan ambicioso de redes cloacales en toda la cuenca para poder darle conexiones
a la poblaciéon que necesita respuestas inmediatas? ;Como se hace operativo un programa sanitario
para la atencién prioritaria de las personas que tienen problemas de salud? Obviamente, no son opcio-
nes excluyentes, pero la decisiéon de por dénde comenzar ya implica consecuencias distributivas.

Esto abre una discusion sobre los derechos (en plural), porque este caso muestra, a diferencia de
lo que se cree en las visiones mas simplistas del mundo juridico, que puede haber tensiones entre las
medidas ambientales y los derechos econémicos, sociales y culturales. En la actualidad, se han amplia-
do las demandas de los pobladores que viven en los asentamientos sobre la traza del camino de sirga o
cercanos a la zona riberefia como consecuencia de ciertos avances en el Plan de Urbanizacion de Villas y
Asentamientos. Sin embargo, como las obras son lentas y no llegan a cubrir el déficit, se han multiplica-
do los reclamos judiciales protagonizados por los habitantes de diferentes asentamientos de la cuenca
que plantean demandas por regularizacién dominial y acceso al suelo y a la vivienda, situacion que
tiene su epicentro en los tribunales de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (la jurisdiccion con mayor
déficit habitacional). Muchos de estos reclamos se concentran ademas en exigir que las obras no sean
solamente en las riberas (camino de sirga) si no que se amplien a otros territorios de la cuenca que estan
igualmente contaminados. ;Cémo se definen entonces las prioridades en relacién a diferentes niveles
de riesgo y vulnerabilidad social? ;S6lo es necesario atender prioritariamente a la poblacién que vive
en las margenes del Riachuelo?

Se trata de una cuestion de enorme complejidad social, porque si bien la Corte ha intervenido
buscando generar condiciones para garantizar el cumplimiento del derecho al ambiente sano en un
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sentido amplio, irrestricto y centrado en la calidad de vida de la poblacién, la exigibilidad del mismo
requiere su articulacidon con otros derechos conculcados, entre ellos, el derecho a la vivienda, uno de
los mas importantes y conflictivos.

A modo de cierre. Defender los bienes comunes

La causa Riachuelo ha contribuido a la inscripcién de la cuestién ambiental como asunto publico. Esto
implica que los reclamos de diferentes organizaciones sociales y colectivos territoriales, han permitido
elaborar diferentes lenguajes de valoracién ambiental. Esto permite establecer que ciertos recursos
naturales, el agua por ejemplo, no son recursos mercantiles sino “bienes comunes’, lo que implica que
es prioritaria su protecciéon para prevenir el dafo futuro. Al mismo tiempo se ha formado un campo
ambiental integrado por la Defensoria del Pueblo de la Nacion y las ONGs en defensa del ambiente que
llevan adelante un trabajo coordinado en el control de la ejecucién de la sentencia.

En tanto la Corte ha exigido en todo el proceso el establecimiento de un sistema de informacién
publica digital, eso ha permitido mejorar el stock de conocimientos para diagnosticar y evaluar los de-
safios para la recuperacién ambiental de la cuenca. Para evaluar los avances de una politica ambiental
se necesita una linea de base de la que partir, sin embargo, todavia falta una politica de investigacién
y desarrollo que permita estudios de largo plazo acerca de la evolucién de los ecosistemas y, especial-
mente, de monitoreo y seguimiento de objetivos moviles, es decir de factores y procesos de evolucion
rapida vinculados con el uso de la tierra.

Desde el campo académico es preciso que redoblemos los esfuerzos para instalar y reforzar pro-
gramas de investigacion que analicen, con una mirada mas compleja, integradora y multidisciplinaria
los grandes déficits en la gestidn publica de los recursos naturales. Sobre todo, es necesario mostrar el
caracter urgente que asume la elaboraciéon de sistemas de informacién, registro y andlisis en referencia
a la situacion de los ecosistemas. Sin esto es imposible cualquier empresa cientifica seria. Pero sobre
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todo, porque si no valorizamos nuestros recursos, quedamos desarmados como sociedad para confron-
tar o (lo que no es poco) para negociar con las imposiciones del capital global y para preservar para las
generaciones futuras nuestra reserva de recursos para la vida.



Galbriela Merlinsky. El conflicto del Riachuelo...

Bibliografia

Azuela, A. (2006). Visionarios y pragmadticos. Una aproximacion sociolégica al derecho ambiental. México,
UNAM-Instituto de Investigaciones Sociales-Fontanamara.

Latour, B. (2007). Nunca fuimos modernos. Ensayo de antropologia simétrica. Buenos Aires, Siglo XXI Edi-
tores.

Merlinsky, G. (2013). Politica, Derechos y Justicia Ambiental. El Conflicto del Riachuelo. Buenos Aires, Fon-
do de Cultura Econdmica.

Merlinsky, G. (Comp) (2014). Cartografias del Conflicto Ambiental en la Argentina. Buenos Aires, Edito-
rial Ciccus/CLACSO. Disponible en: http://www.clacso.org.ar/libreria-latinoamericana/libro_detalle.
php?id_libro=863&pageNum_rs_libros=1&totalRows_rs_libros=845

Rodriguez Garavito, C. y Rodriguez Franco, D. (2010). Cortes y Cambio Social. Cémo la Corte Constitucio-
nal transformé el desplazamiento forzado en Colombia. Bogotd, Centro de Estudios de Derecho, Justicia
y Sociedad. Disponible en: http://www.rtfn-watch.org/uploads/media/Colombia_-_Cortes_y_cambio_
social.pdf






El Famatina no se foca...

Conflicto medioambiental y resistencia social a los pies
de la cordillera de los Andes.

MaRrIA GiseLa HADAD

SocioLoca (UBA). MAGIsTer EN Estubios LaTiNoAMERICANOS (UCM, MADRID). Mievsro DeL GER/
GEMSAL (IIGG-UBA).

TomAs PALMISANO

MAGISTER EN EN INVESTIGACION EN CieNcias Sociates (UBA). Miemsro peL GER/GEMSAL (IIGG-UBA).






Maria Hadad, Tomds Palmisano El Famatina no se toca...

Introduccién

La region de Famatina, provincia de La Rioja, Argentina, se caracteriza por sus producciones fruticolas
—nogal, oliva y vid, principalmente— asi como por conservar un entramado poblacional estructurado
en pequenos poblados, que en el marco de los rigores de un clima arido y seco, se dedican tradicio-
nalmente a la actividad agropecuaria. Estas poblaciones han desarrollado sus mundos de vida con una
fuerte ligazén con sus territorios y las actividades tipicas de este tipo de produccién agraria, lo cual
muchas veces ha implicado que a pesar de lo pequerio, en términos de superficie, de muchas de las
fincas y del volumen de sus producciones, las familias conserven esta practica econémica como parte
fundamental de su modo de vida (Giarracca y Hadad, 2009).

Este escenario sufrid un importante cambio a partir de 2006, momento en que se da a conocer
la existencia de un proyecto de explotacién minera a cielo abierto que cambia el horizonte de posibi-
lidades de esta region y plantea nuevos desafios a sus pobladores. El nuevo contexto, desencadené
una accion de lucha sin precedentes, que lleva a la fecha mas de ocho afos de resistencia activa, con
momentos de notoria visibilidad incluso en los medios masivos de alcance nacional.

En el presente articulo proponemos una reconstruccidén de los derroteros de estas resistencias,
sus procesos de accién, movilizacién y organizacién en relaciéon con los mundos de vida amenazados
por la megamineria. Para ello organizaremos el relato a partir de las fases de latencia y visibilidad de los
movimientos sociales propuestos por Melucci (1994) en el marco de una disputa material y simbdlica
por el territorio.
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El Fomatina no se toca... La movilizacién social y la defensa de la Madre de los me-
tales’

El conflicto minero estalla en La Rioja a inicios de 2007, en la vispera de la sancion de la ley provincial
8137 —que prohibia la explotacién minera a cielo abierto con sustancias téxicas— haciéndose visible
con el primigenio corte del paso de Penas Negras.? Podriamos decir que esta manifestacién popular
espontanea que congregd a los habitantes de Famatina y Chilecito a los pies del cerro Famatina se
constituyé como un momento fundacional de la organizaciéon asamblearia que marcaria el rumbo de la
lucha antiminera provincial de los afos subsiguientes. El 8 de marzo de ese afio se produjo un quiebre
cardinal para los habitantes de estas ciudades: se mostré y demostré que el pueblo de la regién cordi-
llerana riojana no estaba dispuesto a perpetuar una historia de mansedumbre y resignacién que por
inaccién los condenara a la pérdida irreparable de sus raices, su modo de viday su futuro. Alli, al pie del
Famatina, comenzaria a gestarse una nueva historia.

El proyecto minero en la regiéon famatinense habia tomado estado publico en 2006, momento
en que se conoce la intencién de la empresa minera de origen canadiense Barrick Gold Corporation y
sus socios nacionales, Yamiri S. A., de explotar oro y cobre en el mencionado cerro. Las primeras reaccio-
nes registradas dan cuenta de la necesidad de la poblacién de obtener mayor informacion sobre este
tipo de emprendimientos extractivos, para lo cual se contactan con las experiencias de Esquel —Ia pri-
mera gran movilizacién en contra de la megamineria en la Argentina— y Catamarca —donde la activi-
dad minera en la modalidad a cielo abierto de Bajo de la Alumbrera ya llevaba casi 10 afios de actividad®
—a fin de echar luz sobre las sospechas que se evidenciaban acerca de este tipo de explotaciones.

Estas primeras movilizaciones van generando un espacio de lucha que gradualmente se forma-
liza y toma una conformacion asamblearia“, credndose la Asamblea Ciudadanos por la Vida de Chilecito
y la Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Famatina, ambas organizaciones aun vigentes. “El Fama-

'Tal es el significado del vocablo de origen quechua “Famatina’; que proviene de wama o mama: madre; y tinac o dinac: metal.
2En el paraje Peflas Negras se encuentra el acceso al tinico camino que conduce al cerro Famatina.
3 Véase Svampa, Alvarez y Bottaro (2009) sobre las implicancias de los casos de Esquel y La Alumbrera.

“Para un andlisis sobre la forma asamblearia de organizacién politica y sus vinculaciones con los antecedentes de los aftos 2001-2002, véase
Hadad, Comelliy Petz (2012).
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tina no se toca’, “El agua vale mas que el oro” fueron algunos de los lemas que construyeron sentidos y
congregaron voluntades. Los aflos que transcurrieron desde ese entonces fueron testigos de un recru-
decimiento de la lucha, de algunas victorias y de varias decepciones. Entre estas ultimas se destaca la
actuacién del gobernador de la provincia, Luis Beder Herrera, quien alla por 2007, siendo vicegoberna-
dor y en un contexto de contienda politica interna, promueve la sancién de la ley arriba mencionada,
para luego derogarla, un aflo y medio después, una vez alcanzado su objetivo personal de ser electo
gobernador en lugar del destituido Angel Maza.

La consolidacion del movimiento asambleario

Este revés en la lucha lejos estuvo de diezmar las voluntades de los asambleistas, quienes desde 2007 han lle-
vado a cabo diversas acciones de protesta y resistencia, como la obstaculizacién del paso a los camiones y vehi-
culos que intentan llegar por las rutas riojanas a La Alumbrera en la vecina provincia de Catamarca, la denuncia
publica de la negativa a aceptar la mineria a través de performances®, la proyeccion de documentales y la orga-
nizacion de encuentros informativos a lo largo de la provincia, entre otros. En el transcurso de estos primeros
afos de movilizacién se cosecharon varios logros importantes, entre los que se destaca la retirada definitiva de
Barrick Gold de la zona, ocurrida en 2007.° Sin embargo también se fue recrudeciendo el escenario de la lucha,
expresandose primero en una tenaz persecucion a los asambleistas en sus ambitos laborales (muchos de los
cuales dependen directamente del Estado provincial, como los numerosos docentes que conforman las asam-
bleas), para luego ir tornandose en medidas de disciplinamiento directas, como el procesamiento judicial de
aquellos que participan de las movilizaciones o son sus caras mas visibles. Esta situacién, conceptualizada como
judicializacién o criminalizacion de la protesta (Svampa y Pandolfi, 2004) viene repitiéndose a lo largo del pais en
todas aquellas causas en las que intervienen poblaciones campesinas, indigenas o asambleistas, cuyo objeto
de lucha es la defensa de su entorno y el medioambiente, en detrimento de intereses privados de ciertos sec-
tores nacionales y transnacionales, en pos de un supuesto desarrollo de las capacidades productivas del pais.

5 Como la que se llevé a cabo el 20 de mayo de 2008 al celebrarse el aniversario 417 de la fundacion de la ciudad de La Rioja. Alli algunos
miembros de las asambleas se hicieron presentes en el desfile conmemorativo, llevando a cabo una parodia de los funcionarios publicos y su
connivencia con los intereses corporativos mineros.

6\Véase al respecto la nota de Dario Aranda, publicada el 7/01/2012 en el diario Pdgina/12.
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Al auspicioso inicio del ciclo de protesta (Tarrow, 1997) de los afios 2007-2008 siguié un momento
que podemos interpretar en términos de latencia (Melucci, 1994), un tiempo de fortalecimiento inter-
no, reflexién acerca de los medios y fines de las organizaciones, de articulacidn con otros espacios de
resistencia, de deliberacion sobre nuevas y diversas estrategias para la lucha. Este tiempo, que sucede al
momento de mayor visibilidad del movimiento social como tal, representa una etapa muy valiosa en el
marco de este tipo de contiendas de largo alcance, cuya extension en el tiempo requiere de una perma-
nente recreacién de los incentivos y una reformulacién constante de los vinculos internos y externos.

De este modo las asambleas de Famatina y Chilecito van dando pasos en este sentido. Ha-
cia mediados de 2008 participan de la creacion de otra instancia organizativa, el colectivo Asambleas
Ciudadanas Riojanas, que congrega las resistencias provinciales a otros tantos emprendimientos mi-
neros proyectados. Asimismo mantienen una participacion activa en los encuentros de la Unién de
Asambleas Ciudadanas (UAC) y en otras instancias de articulacion regional, como ASANOA (Asamblea
Socioambiental del NOA)?, con diverso grado de asistencia e implicacion. Estas vinculaciones permiten
proyectar la lucha, darle un marco regional y nacional y trascender el espacio provincial riojano, con la
consecuente complejizacion de las relaciones sociales que se establecen. Al mismo tiempo permite a
la organizacién asamblearia tomar otra dimensidn y prepararla para los acontecimientos que tendrian
lugar a principios de 2012, como veremos a continuacion.

El nuevo momento de visibilidad: la nacionalizacién del conflicto

En agosto de 2011, la empresa perteneciente al Estado riojano, Energia y Minerales Sociedad del Estado
(EMSE), firmd un contrato con la Osisko Mining Corporation, una de las corporaciones mineras mas
grandes del mundo, para revitalizar el proyecto Famatina. Este nuevo acuerdo reactivé la tensién en la
zona poniendo en estado de alerta a los pobladores. El detonante del nuevo ciclo de protestas ocurrira
algunos meses después, en diciembre de 2011, cuando representantes de la empresa realizaron una
reunién informativa en Famatina que fue interrumpida por los vecinos. Frente a la protesta cada vez
mas fuerte de la gente que se convocé en el lugar, los organizadores debieron salir de urgencia de la
hosteria donde se encontraban, dejando olvidada una carpeta que contenia una lista con los nombres
de vecinos involucrados en la lucha antiminera junto a detalles de sus posturas, grados de radicalidad,

7 Véase el cuadernillo “Construyendo caminos colectivos en defensa de nuestros territorios”, publicado por la UAC en http://asambleasciu-
dadanas.org.ar/documentos-uac/.
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lugar en la comunidad, etcétera. Tras el hallazgo, el movimiento comienza considerar la posibilidad de
retomar el corte del acceso al cerro como medida para asegurarse que el proyecto no se retomara.

Asi, el 2 de enero de 2012 se inicia el corte del camino de ascenso al Famatina en la localidad de
Alto Carrizal, a escasos kildmetros de Peas Negras, aquel histérico lugar donde se habia emplazado la
“barrera de la vida” en los albores del conflicto. Rapidamente el lugar fue adquiriendo relevancia y fren-
te a cada nuevo conflicto, intento de agresiones o amenazas crecia la concurrencia que pasé de unas
pocas personas el primer dia a mas de 200 en forma permanente, convirtiendo el corte en un pequefio
poblado a la vera del camino.

La intensa movilizacién trascendid a los miembros del movimiento. Segun nos comentaron algu-
nos integrantes de las asambleas de Famatina, Chilecito y La Rioja durante una visita al corte, gente que
hasta esos momentos no habia participado o cuya adhesion a la lucha no pasaba de una“charla de café’,
esta vez se habian convertido en cocineros del campamento, encargados de la sequridad o colabora-
dores en las mas diversas tareas. A diferencia del corte de Pefias Negras, los acontecimientos de 2012
se transformaron en una pueblada donde la identidad asamblearia se diluia en ese pueblo que se en-
contraba en pie de lucha. Una identidad colectiva que tenia como punto nodal y objetivo ultimo la con-
signa “El Famatina no se toca”y en muchos casos la certeza de llegar hasta las Ultimas consecuencias.

A pesar de la presencia policial la masividad del apoyo, que incluia al parroco de Famatina y al pro-
pio intendente, convirtieron al uso de la violencia estatal en una opcién muy costosa. Paulatinamente
el corte fue adquiriendo una cotidianeidad que incluia la preparacién de las comidas para la gente que
estaba instalada y transitaba por el lugar, a quienes se proveia gratuitamente de alimentos, muchos de
ellos, donados por productores de la zona. Por las noches, el campamento quedaba ocupado por los
jovenes que se instalaba en carpas, toldos y bolsas de dormir junto a los fogones, relevando las guar-
dias que se hacian en una garita improvisada. Ademas la acequia que corria en uno de los laterales del
campamento se convirtié en un recurso vital para refrescar a los concurrentes durante las tardes de alta
temperatura, regar el campamento e incluso permitir el aseo personal. Las continuas referencias al agua
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ocre que baja del Famatina denotaban la cercania y centralidad del recurso en la vida de estas poblacio-
nesy lo fortalecia para aquellos que concurriamos desde otros lugares, pues en la aridez de ese lugar se
hacia mucho mas evidente lo indispensable del agua.

Esta posicion de defensa territorial se articuld con un masivo apoyo de diversos sectores sociales
que trascendié ampliamente el movimiento medioambiental e incluyo a referentes sociales, artistas,
politicos de diversas esferas y partidos, movimientos sociales, etc. Ademas el rol de los medios de co-
municacién fue vital para nacionalizar el conflicto. Primero fue la labor de los medios alternativos que
acompanaron desde el corte la difusion de la nueva avanzada minera, y luego fueron los periédicos, ra-
diosy canales de TV regionales, nacionales e internacionales que difundieron la lucha de los pobladores
de Famatina y Chilecito y lograron interpelar al publico masivo, y asi ampliar las adhesiones.

Finalmente, la resistencia logré su cometido. Vencidos los plazos para el comienzo de las obras
de exploracién y con una poblacién que se oponia claramente a conceder la licencia social a un em-
prendimiento de megamineria, Osisko terminé rescindiendo el contrato de explotacion minera con la
provincia®, inicidndose nueva etapa en el conflicto, aiin con finalizacién incierta.

Reflexiones finales

El repliegue de Osisko no significé el fin del conflicto. Al igual que como pasé tras la retirada de Barrick
Gold los pueblos retornaron a una cierta paz, a sus calles tranquilas pero marcadas ya a fuego por la
resistencia y también por la judicializacién y la represién. Un afio después de aquella pueblada, varias
personas fueron heridas por balas de goma en el marco de una marcha en repudio a la presencia del go-
bernador pro-minero Beder Herrera en Famatina. Sin embargo, el aprendizaje y los recursos materiales
simbdlicos del movimiento han crecido.

La experiencia del corte de 2012 confluyd con numerosos apoyos de diversos puntos del pais y del
mundo. En este sentido fue muy eficaz la activacion de la red de apoyos, vinculos y alianzas que el movi-
miento habia construido tanto en los primeros afos de lucha como en el periodo de latencia que siguié

8Véase por ejemplo la nota del diario La Nacién del 2 de julio de 2013.
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al triunfo sobre la Barrick Gold. Asi referentes de diversos colectivos, partidos politicos, intelectuales y
artistas hicieron expreso su apoyo a la resistencia de pobladores del valle en medios masivos, festivales
musicales, redes sociales, etcétera. Estas acciones en los margenes pueden pensarse como una conten-
cién simbolica y material hacia aquellos pobladores que pusieron el cuerpo a lo largo del conflicto, en
el acampe, las caravanas, los bloqueos y también las represiones.

En este contexto se evidencia una configuracion territorial particular, que responde a la caracteri-
zacién del territorio como “un espacio geogréfico atravesado por relaciones sociales, politicas, cultura-
les y econdmicas que es resignificado constantemente —a través de relatos miticos— por los actores
que habitan y practican ese espacio geografico, configurando un escenario territorial en conflicto por
la apropiacién y reterritorializacién del espacio y los recursos naturales que alli se encuentran” (Wahren,
2011). La territorialidad expresada en las protestas y movilizaciones da cuenta del vinculo indisoluble
del poblador famatinense y chilecitefio con su entorno, de la potente referencia que constituye el Fa-
matina en sus vidas y de su firme intencién de defenderlos. La amenaza que se cierne y que intenta
quebrar esta armonia no hace mas que impulsar esta conviccién y reforzarla.

El ambito de comunalidad que se generé durante el conflicto tuvo un fuerte arraigo local pero
también trascendio esas barreras, condensando la fortaleza de un movimiento que logré una vez mas
el objetivo de frenar el nuevo impulso de la megamineria en un territorio donde prima la conformidad
de los sujetos con sus mundos de vida, basada en la simplicidad cotidiana y el arraigo irrenunciable al
ambiente que los rodea.
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Introduccién

El concepto de soberania alimentaria abarca varios aspectos importantes, relativos tanto a la cuestion
ecoldgica, como politica, econdémica y cultural. La definicién mas basica de la soberania alimentaria
afirma que es el derecho de cada pueblo a tener alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, pro-
ducidos en forma sostenible y accesibles a la gente. La soberania alimentaria es una superacion, si se
quiere dialéctica, del concepto de seguridad alimentaria. Este Gltimo es una suerte de indice, elaborado
en las oficinas de FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations), que sefala la necesidad
del acceso a alimentos suficientes, seguros y nutritivos por parte de toda la poblacién de un pais o re-
gién. Hay entonces una clara diferencia entre una y otra forma. La soberania apunta a las necesidades
de todo tipo que involucran a la produccién, comercializacién y consumo de alimentos; la seqguridad es
una medida, cuya definicién se fue ampliando con el tiempo, que sefala y muestra la situacion de una
poblacién dada con respecto a la posibilidad de alimentarse segun criterios determinados: disponibili-
dad, acceso, utilizacién y estabilidad.

Una diferencia fundamental entonces entre los dos conceptos es el origen. La seguridad alimenta-
ria fue concebida por “expertos” de Naciones Unidas, es de clara extraccion académica y administrativa.
Surgid a finales de la década de 1970, en coincidencia con la mal llamada “revolucién verde”. Mal llama-
da verde, porque en realidad no es ecolégica, puesto que en su mayoria son agroquimicos derivados
de petréleo. Mal llamada verde porque en realidad fue denominada asi por William Gaud, quien la con-
trapuso a la “revolucién roja” socialista. Es cierto también, y esto hay que remarcarlo, que los sistemas
agricolas anteriores a esta tecnologia, tenian una productividad muy baja y con estos adelantos, la
posibilidad de producir una cantidad enorme de alimentos se hizo realidad. De hecho y para la déca-
da del ‘80, el mundo alcanzé la disponibilidad alimentaria; es decir habia y hay alimentos para todos
los habitantes del planeta. La seguridad alimentaria, como todo indice, tiene una semantica asociada,
vinculada fundamentalmente con una ldgica de investigacion cientifica e implementacién politica. Un
modelo de arriba hacia abajo.
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Por el contrario el concepto de soberania alimentaria no surge de la academia ni de un organismo
multilateral, sino de la reflexién tedrica y de la practica politica de organizaciones campesinas. En la dé-
cada del’90y a tono con la imposiciéon del modelo neoliberal y del Consenso de Washington se produce
una concentracién de capitales que impacta directamente sobre la producciéon alimentaria. Las fusiones
de empresas fueron moneda corriente y la Argentina fue un claro ejemplo de ello. Las multinacionales
compraban todas las industrias locales y las que no podian comprar, las fundian. Esta concentracion de
capitales tuvo su correlato en una concentracion de tierras que impacté directamente sobre el modo de
vida de muchisimos campesinos en Latinoamérica, Africa y Asia. Pero la globalizacion que los golpeaba,
les permitio, a la vez, también unirse y asi surgi6 Via Campesina, como una internacional campesina. En
el fragor de esa lucha se acuii6 el concepto de soberania alimentaria, que implicaba principalmente la
conquista de un derecho con respecto a la alimentacién. Un modelo de abajo hacia arriba.

La situacién actual de la alimentaciéon en el mundo

La alimentacién actual de una gran parte de la humanidad, proporcién que crece con el tiempo, se en-
cuentra en manos de unas pocas industrias con capitales transnacionales. El control que ejercen es ver-
tical, produciendo, transportando y comercializando, es decir dominando todas las etapas del fenéme-
no alimentario. Se calcula que aproximadamente el 56% de la produccién agricola es familiar y el 44%
restante se corresponde con una agricultura industrial. Pero que la agricultura sea familiar no implica
que necesariamente se corresponda con una forma campesina de produccién y que no sea la industria
multinacional la que domina el mercado. En la divisién cldsica, el campesino es aquel que produce para
la satisfacciéon de las necesidades y no tiene un afan de acumulacién. Por el contrario el granjero (far-
mer) orienta su produccién al mercado y no necesariamente consume lo que produce. Al mismo tiempo
las mega industrias alimentarias suelen comprar la produccién a diversos grupos de agricultores, tanto
campesinos (algun excedente) como farmers, no necesariamente ellos mismos producen todo. Al ser un
solo comprador (que adquiere toda la produccion) puede fijar el precio que paga. Es por tanto un mer-
cado monopsonico y los pequenos productores, mas alla de su categoria sociolégica, deben aceptarlo
bajo el riesgo de rechazarlo y quedarse sin poder vender la produccién.

Las mega industrias alimentarias compran barato a los productores y venden caro a los consumi-
dores, priorizando sus ganancias por sobre las preferencias en gustos y conveniencias en salud de la
poblacién. La variabilidad alimentaria, indispensable para una alimentacién sana y adecuada, choca
de lleno con las ponderaciones, en términos de gastos y logistica, de las empresas. La diversidad de
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alimentos es reemplazada hoy en dia, en la géndola del supermercado, por una multitud de marcas, de
variaciones espurias, basadas en un poco mas o menos de colorante, un poco mas o menos de sabori-
zante.

La epidemia de sobrepeso y obesidad que vive el mundo actual es, sin lugar a dudas, en un por-
centaje muy grande, responsabilidad de esa industria. Los alimentos ricos en grasas y en azucares son
los mas baratos y por lo tanto los mas accesibles en un mundo en donde la mayor parte del alimento
se obtiene a cambio de dinero. Aparecen, entonces, en los ultimos afos, en los sectores de menores
recursos, los problemas que antes eran propios de los sectores mas acomodados. Las enfermedades
no transmisibles vinculadas con el sobrepeso y la falta de actividad fisica golpean ahora a toda la so-
ciedad. El agravante, en la poblacion sin recursos, radica en la carencia de medios para su diagnoéstico
y tratamiento. Generalmente no cuentan con obras sociales u otro tipo de cobertura y por lo tanto las
posibilidades de aumentar la morbilidad y la mortalidad son mucho mayores. Otro fenémeno vincula-
do con esta cuestion es el de la urbanizacion. El capitalismo, desde sus inicios, es un sistema que tiende
a agrupar a la gente en el entorno urbano. Y esta residencia promueve, fundamentalmente por la falta
de tiempo y espacio, la dependencia alimentaria del mercado. No hay huertas urbanas, salvo excepcio-
nes (que en general son reprimidas). Al mismo tiempo, la mejora en los medios de comunicacién y de
transporte y el cambio en las actividades laborales reduce la actividad fisica, que se ve practicamente
circunscripta a los gimnasios y, por lo tanto, a quien pueda pagarlos: esto también favorece el desequi-
librio en el peso.

La seguridad alimentaria se basa en las caracteristicas del sistema, no cuestiona al capitalismo,
sino que intenta, dentro de esos limites, imponer normas para obtener una alimentacién sana y adecua-
da. No pretende cambiar el sistema, sino basarse en la modalidad empresaria. Tanto la revoluciéon verde
como la revolucién transgénica permiten mejorar en cantidad la produccién y, por lo tanto, es eso lo
que se promueve. Dos temas importantes quedan fuera de la agenda. Por un lado los subsidios que los
paises mas poderosos del mundo, sobre todo en Europa Central y en los Estados Unidos, pagan a sus
agricultores. Estas medidas tienden a bajar el precio de los alimentos, lo que atenta contra los paises
productores. Paradojas de la economia moderna, una baja en los precios de los alimentos, termina por
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afectar a los paises mas pobres. Por el otro lado el uso de esa tecnologia hace a los productores depen-
dientes de las empresas, ya que las semillas tienen patentes y para poder utilizarlas no sélo hay que
pagar un royalty (derechos de uso) sino que es necesario contar con todo un paquete tecnolégico para
que puedan funcionar. En general desde los organismos multilaterales se promueven créditos para el
uso de estas tecnologias; créditos que no hacen mas que endeudar a paises ya endeudados, dados los
problemas con los subsidios que ya mencionamos y los beneficios que reciben las multinacionales que
los producen y los bancos que los facilitan.

La seguridad alimentaria sirve, evidentemente, como indice, como una forma de medir el peli-
gro de caer en hambrunas y promover acciones politicas para evitarlas. En los ultimos tiempos hubo
situaciones graves de inseguridad alimentaria en varios paises africanos (Sudan del Sur, Republica Cen-
troafricana), motivadas por los conflictos bélicos que alli suceden y que conllevan el desplazamiento
de los campesinos y, por lo tanto, la improductividad de esas tierras. Es también paraddjico que esos
conflictos se sucedan en funcion de intereses que se corresponden con empresas multinacionales y no
con los intereses concretos de esos paises. También es notable que las armas que se utilizan en esos
conflictos se fabriquen y comercialicen en los paises mas poderosos y que la salida propuesta por una
entidad como la ONU, se base en la tecnologia (y por ende en los beneficios) de empresas que pertene-
cen a esa élite del mundo. Aun asi es la FAO una de las pocas instituciones que informa e intenta hacer
algo al respecto.

La soberania alimentaria y el cambio de paradigma

Como se sefnalé al comienzo del articulo la soberania alimentaria es un concepto que plantea un de-
recho, que fue concebido al calor de la lucha politica y no en los cdmodos despachos de un campus u
organismo multilateral. Plantear un derecho significa reconocer una necesidad y asumir que es posible
satisfacerla mediante la conquista social. La novedad radica en que el clamor es global, pero atendien-
do a las necesidades locales, y que implica un paradigma diferente al que se propone desde la seguri-
dad alimentaria.
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El campesinado, si se nos permite la categorizacién, fue durante el siglo XX uno de los protago-
nistas principales de las revoluciones sociales que sacudieron el planeta. La Revolucion Rusa, la Revo-
lucion Mexicana, la china, la vietnamita y la cubana, por mencionar algunas, tuvieron un componente
campesino fundamental en su desarrollo. Incluso podemos afirmar que su protagonismo no estaba
en los planes de nadie, al menos no de los revolucionarios del siglo XIX, que pensaban que el sujeto
histérico era el proletariado industrial. Esto no quiere decir que todos los campesinos hayan sido o
sean revolucionarios, simplemente indica que hay una trayectoria histérica clara en ese heterogéneo
conglomerado social.

Esta suerte de tradicion no lineal es la que permite hoy que exista Via Campesina y contar con
propuestas como la presentada, que intentan escapar de la légica del lucro, proponiendo formas y
métodos integrales tanto de produccién, como de comercializaciéon y consumo. No son menores en su
definicidén los conceptos vinculados con la alimentacidn nutricional y culturalmente adecuada, produci-
da en forma sostenible. Esto revela un conocimiento profundo de la epidemia de sobrepeso y obesidad
que hoy en dia padece el mundo, asi como de las formas puramente comerciales de la alimentacién
industrial. Frente a ello se propone una agroecologia y una forma de mercado muy vinculada con lo
que se llama “comercio justo”. Al mismo tiempo en sus declaraciones se postula la reivindicacién de la
mujer como productora y parte fundamental del modo de produccién campesino. Y de hecho en sus
conferencias y planteos el rol de la mujer es indispensable y su presencia mayoritaria. Entre los temas
centrales que involucran al concepto esta la cuestién de las semillas. Desde la aparicién de la revoluciéon
verde y luego de los transgénicos, las empresas multinacionales tienen derechos sobre las semillas. Por
lo tanto los campesinos y todo aquel que utilice esas semillas, deben pagar un royalty por su uso. Mas
alla de la incongruencia de querer aprovecharse de los 10.000 afios de antigliedad que tiene la agricul-
tura (con sus consecuentes, vitales y constantes ensayos y errores a lo largo de todo el mundo), esta
situaciéon coloca a los productores en una clara situacién de vulnerabilidad, toda vez que la produccion
agricola basa su potencialidad en la posibilidad de la préxima siembra y de la préxima cosecha. Y por
supuesto el tema central esta vinculado con la cuestion de la tierra. “La tierra para el que la trabaja” era
uno de los lemas de la Revolucidon Mexicana y es uno de los motores de las acciones politicas de Via
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Campesina. En sus reivindicaciones denuncian el acaparamiento de tierras y los desplazamientos que
las poblaciones tanto campesinas como originarias sufren por parte de terratenientes, generalmente
vinculados con las empresas transnacionales.

Desde ciertas posiciones de izquierda, tanto el concepto de soberania alimentaria, como las accio-
nes de Via Campesina fueron criticadas. Fundamentalmente se les objetaba que entre sus postulados
no estuviera la “socializacion de los medios de produccién”y que su postura fuera similar a la del “viejo
populismo agrario”. También se criticaba que muchos de los “campesinos” tuvieran otras fuentes de
ingresos, que permitian entonces calificarlos como “semi proletarios”. Creemos que estas posturas son
un tanto elitistas, ya que sostener esos planteos es desconocer el papel del campesinado en las revolu-
ciones sociales del siglo XX; de la misma forma que criticar sin tomar en cuenta el esfuerzo que realiza la
Internacional Campesina es de un purismo espurio. Aqui no sélo hay un esfuerzo intelectual, sino que
ponen el cuerpo, literalmente. Los miles de muertos producto de las represiones legales e ilegales a sus
luchas son una prueba evidente del compromiso.

Por ultimo, y para quien esto escribe, que proviene del dmbito académico, es sumamente grati-
ficante ver que estos conceptos no fueron acuiados en claustros universitarios, sino que provienen
directamente de las bases. Una prueba mas que el verdadero cambio no pasa por los discursos de inte-
lectuales y militantes de saldn, sino por la lucha y la reflexion de quienes no tienen otra posibilidad que
la de llevar adelante una vida digna y congruente con los postulados presentados. A ver si de una vez
por todas reivindicamos un poco mas a Menocchio y condenamos un poco mas a los nuevos Clemente
VI, que pontifican y condenan sentados detras de un escritorio.
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Han transcurrido poco mas de dos afos desde la sancién de la Ley de Soberania Hidrocarburifera. Si
bien a simple vista se presenta como un mojoén en la historia reciente del sector, todavia es dificil deter-
minar su alcance y grado de ruptura. Desde junio el Poder Ejecutivo nacional negocia con las provincias
petroleras y las principales companias los términos de una nueva ley de hidrocarburos. De la resolucion
que se dé alas demandas de unasy otras —reduccién o eliminacién de retenciones a las exportaciones,
libre disponibilidad de los hidrocarburos y de divisas, libre importacién de equipos e insumos, tope al
cobro de regalias, y mantenimiento del sistema de “acarreo” que favorece a las empresas provinciales—
dependera la suerte del periodo iniciado en 2012 con la recuperacién del control de YPF por parte del
Estado nacional.

La indefinicion que todavia rodea a estos puntos, contrasta con la hegemonia que ha ganado en
el debate publico la “oportunidad” (o inclusive la “necesidad”) que supone para el pais la explotacién
de hidrocarburos en formaciones no convencionales y areas offshore. Buena parte de este consenso se
ha logrado en base a un discurso de matriz corporativa, que entre sus ideas-fuerza postula una relacién
prometeica y neutral de la técnica con los problemas sociales, y que tiende a una estigmatizacion cada
vez mayor de quienes se oponen a este tipo de proyectos.

Como suele ocurrir, esta ofensiva adquiere un perfil mas descarnado a nivel de gobernaciones
e intendencias. A fines del afo pasado, la vicegobernadora de Neuquén, Ana Pechen, sefialé que “el
mundo crece y requiere mayor actividad hidrocarburifera para atender la demanda de energia median-
te nuevas tecnologias que permiten la proteccion y seqguridad del medio ambiente”. La industria debe
“educar a la poblacién’, porque “cuando uno educa el miedo desaparece”. El temor es sembrado, segin
sus propias palabras, por el “terrorismo ambiental”,
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Neoliberalismo y posconvertibilidad: contaminacion, conflictos sociales y agotamiento de reservas

Los problemas de “gestién ambiental” cobraron protagonismo durante el proceso de intervenciéon y
posterior expropiacion de Repsol. Paraddjicamente, luego fueron diluyéndose, y ni siquiera gravitaron
para determinar el monto correspondiente en concepto de indemnizacion acordado en abril. Sus con-
secuencias permanecen, no obstante, como una llaga abierta en la vida de muchas comunidades.

El afio 1989 marca un giro copernicano en el paradigma de gestién y explotacién de hidrocarbu-
ros en la Argentina, y un recrudecimiento de los impactos socioambientales de una actividad que, vale
la pena aclarar, nunca fue inocua. Desregulacién y privatizacion de YPF mediante, el petréleo y el gas
pasaron de subsidiar al capital a través de regimenes especiales y deprimiendo el costo de la fuerza
de trabajo —sobre todo en la etapa de la ISI—, a ser un mecanismo disciplinante sobre la burguesia y
los niveles de explotacion de la clase trabajadora. Tal fue el efecto de una equiparacion de los precios
del mercado interno con los internacionales, que contribuyé a descargar el peso del mercado mundial
sobre la competitividad del capital local.

En el marco de un proceso general de mercantilizacion de relaciones sociales, y de apertura a la
acumulacion capitalista de mercados que previamente se encontraban total o parcialmente sustraidos
a la misma, los hidrocarburos se convirtieron en commodities exportables. Capitales privados locales y
extranjeros se avinieron en una politica tendiente a acelerar la valorizacién de las concesiones, median-
te una reduccién al minimo de las inversiones de riesgo y en infraestructura, e ingentes incrementos
en la extraccion y exportacién, que dilapidaron reservas descubiertas durante décadas de exploracién
estatal a cargo de YPF. Como consecuencia de esta politica, el petréleo y el gas perdieron peso relativo
como insumos de la industria y el transporte una vez procesados, y, en contrapartida, ganaron impor-
tancia como bienes exportables sin elaboracién previa.

No es casual que en este contexto signado por la desinversién privada y una nula regulacién
estatal, se hayan producido reiterados y graves episodios de contaminacién. El trabajo “Emergencia
ambiental, hidrocarburos, compensacién y desarrollo sustentable en Neuquén. Proyecto ARG/024/97",
preparado por el PNUD, fue lapidario con la actuacién de las empresas petroleras entre 1991-1996 en
la provincia. Sus constantes faltas, errores, accidentes y falta de previsidon provocaron severos dafos a
la poblacion y a los recursos naturales. El dato mas revelador del informe tiene que ver con una cuanti-
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ficacién del impacto ambiental global: de los U$S 925 millones estimados para el periodo 1920-1996,
US$S 416 millones corresponden Unicamente a 1991-1996. Es decir que practicamente la mitad del dafio
ambiental ocasionado en tres cuartos de siglo de actividad hidrocarburifera en Neuquén, se debe a los
seis anos que siguieron al desguace y privatizacién de YPF, y la completa desregulacion del mercado.

El caso de las comunidades mapuche Kaxipayifi y Paynemil grafica con absoluta crudeza las con-
secuencias sociales de estos impactos. La operatoria del yacimiento Loma de la Lata desde su descu-
brimiento en 1977, pero sobre todo a partir del proceso de reformas neoliberales, generé multiples
afectaciones sobre el ambiente fisico (aire, suelo y agua), sobre el ambiente bioldgico (vegetacion y
fauna), sobre el ambiente estético, y sobre la salud de los comuneros (presencia de metales pesados en
sangre con multiples manifestaciones clinicas, como casos de céncer, abortos espontdneos y malfor-
maciones). Los dislocamientos sociales y culturales generados por estos impactos, se vieron agravados
por la negligente gestién de Repsol en la década de 2000. El progresivo —y en muchos aspectos irre-
versible— deterioro del territorio, posiciond a la percepcién de servidumbres y la oferta de servicios
como la uUnica fuente estable de ingresos de las comunidades, lo cual supuso una ruptura de vinculos
ancestrales signados por la cooperacién y la reciprocidad, y una progresiva incorporaciéon de pautas
mercantiles de relacionamiento.

En casos como este, las formas privadas de violencia y de desestructuracion de relaciones sociales,
han sido avaladas y acompafiadas por una aberrante violacién de derechos consagrados constitucio-
nalmente y en convenios internacionales —como el 169 de la OIT—, por formas institucionales de vio-
lencia, y, cuando las circunstancias lo requirieron, por la coaccién directa de las fuerzas represivas. De
acuerdo al ultimo informe del Observatorio de Derechos Humanos de Pueblos Indigenas de Neuquén,
se encuentran vigentes 42 causas penales que involucran a 241 mapuches, y desde 2005 han sido impu-
tados 347. En este sentido, se resalta la existencia de un aparato institucional que funciona de manera
sistémica y consolida procesos de apropiacién y despojo indigena. La criminalizacién funciona como
forma de amedrentamiento y hostigamiento, y en 15 afilos no ha conducido a ninguna condena.
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Neuquén condensa estos fendmenos de manera paradigmatica, pero en los ultimos 25 afios abun-
dan casos de severas afectaciones socioambientales en todas las cuencas productivas del pais. Desde
explotaciones petroleras en zonas protegidas en las que se encuentran prohibidas, como el Parque
Nacional Calilegua en Jujuy, o impactos relacionados con otras etapas de la actividad, como el tendido
de gasoductos de exportacion e importacion en Salta, que atraviesan dreas ambientalmente criticas y
campos de comunidades indigenas y pequefos campesinos criollos.

A proposito, recordemos que los impactos por la explotacién de hidrocarburos no se reducen a
la posibilidad de derrames de petréleo, condensados y aguas de purga, sino que también se producen
por la apertura de picadas y locaciones, por el despliegue de infraestructura, por los procesos industria-
les para la obtencién de subproductos, o por la quema de combustibles fésiles, que es la principal causa
de cambio climatico a nivel global.

La esperanza puesta en los no-convencionales

El desarrollo del paradigma neoliberal, y la sobrevida de muchos de sus preceptos mas alla de los limi-
tes de la convertibilidad, aceleraron la inevitable maduracién de los yacimientos convencionales. Salvo
excepciones puntuales, la mayoria de los campos petroleros y gasiferos presentan, en los ultimos afos,
sustanciales caidas en la extraccion. Si bien en el corto plazo esto puede compensarse con mayores
inversiones de capital y la implementacién de técnicas de recuperacion secundaria y terciaria, la caida
de la“productividad” media por pozo es indicativa de que en la Argentina se estd llegando aun findela
época de acceso “barato”y “sencillo” a los hidrocarburos. Tal y como se observa a nivel global, de ahora
en mas, cada barril de petréleo y metro ciibico de gas provendra de regiones remotas o insospechadas,
y/0 a un costo humano, ambiental y econdmico creciente.

Este marco irremediablemente tensiona las directivas de “generar saldos exportables”y de garan-
tizar una explotacion racional y sustentable tendiente al autoabastecimiento, contenidas en la letra de
la ley de Soberania Hidrocarburifera. La Unica sutura posible de esta contradicciéon supone un salto cua-
litativo que habilite la explotacidon masiva de hidrocarburos no convencionales de estructuras geolégi-
cas de baja permeabilidad y porosidad: shaley tight gas, shale oil, coalbed methane, entre otros. Diversas
estimaciones colocan al pais en el podio de los mas ricos en este tipo de recursos, y en ese potencial se
basa la apuesta fuerte del Gobierno nacional y de la nueva YPF.
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En lo que a nuestro tema respecta, es importante sefialar que el aprovechamiento de estos recur-
sos implica la utilizacidon de técnicas asociadas a multiples casos de contaminacién ambiental, que se
encuentran prohibidas o bajo moratoria en numerosos paises o regiones. La fractura hidraulica o frac-
king, es una técnica de estimulacién de yacimientos que busca producir microfracturas en la formacién
objetivo para incrementar su porosidad y permeabilidad, a partir del bombeo a elevada presién de
fluidos (agua y quimicos) y arena. Las fracturas se producen desde el pozo de perforacién y se extienden
por cientos o miles de metros hasta la roca de reserva, manteniéndose abiertas por accién de la arena,
lo cual permite la fluencia y recuperacion del hidrocarburo. La historia de la fractura hidraulica se mide
en décadas, aunque su utilizacion masiva aplicada a yacimientos no convencionales es relativamente
reciente, y se circunscribe en gran medida al territorio estadounidense. Desde hace mas de una década
el fracking se combina con otras técnicas, convirtiendo a este conjunto en un novedoso “paquete tecno-
l6gico” de caracter experimental, que aumenta considerablemente el riesgo ya presente en la industria
en su formato convencional.

El punto mas controversial del proceso de fractura hidraulica se relaciona con la utilizaciéon de
compuestos quimicos que se bombean junto con el agua y la arena. Buena parte de los impactos aso-
ciados al fracking se relacionan con la utilizacién de estos fluidos, por derrames, filtraciones y la mala
disposicion de las aguas contaminadas que regresan a la superficie una vez concluido el proceso. Asi-
mismo, de la mayor ocupacién territorial se derivan una serie de impactos ambientales sobre la tierra y
el paisaje, fundamentalmente relacionados con la etapa de construccién de las locaciones, la apertura
de caminos y el transito de vehiculos pesados, la contaminacién sonora durante la perforacion de los
pozos, y el venteo de gases no aprovechables.

La expansion de la frontera hidrocarburifera

Por el momento, las formaciones geoldgicas que mds expectativas generan para este tipo de proyectos
se encuentran en regiones actualmente productivas, particularmente en las cuencas Neuquina y Golfo San
Jorge. En julio de 2011, la empresa Apache culminé un pozo multifractura para la exploracién de shale gas en
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la formacion Los Molles. Fue el primero en Latinoamérica, y se realizé en territorio de la comunidad mapuche
Gelay Ko, que resistié la ampliacién del proyecto ocupando las locaciones y restringiendo el acceso a la
empresa. Al afo siguiente, la francesa Total Austral, perfor6 “Pampa de las Yeguas” en la reserva Auca Mahuida,
a pesar de las advertencias y protestas de los trabajadores de la Direccién de Areas Naturales Protegidas de
Neuquén. Finalmente, debemos mencionar el proyecto de desarrollo conjunto entre YPF-Chevron, ubicado
en “Loma Campana’, en la zona centro-oriental de la provincia, sobre la formacion Vaca Muerta. Se trata del
emprendimiento mas ambicioso hasta el momento, y el que mas acciones de protesta ha generado. En agosto
de 2013, la Legislatura de Neuquén debié ratificar el entendimiento entre ambas empresas, mediante un
acuerdo con la petrolera argentina. Con motivo del debate en el recinto, la Multisectorial contra el fracking —
que nuclea a organizaciones politicas, sindicales, ecologistas e indigenas; intelectuales, artistas, estudiantes y
ciudadanos auto-convocados— organizé un festival y un acampe que culminé con una marcha de protesta de
cinco mil personas. Cuando los manifestantes arribaron a la Legislatura, fueron brutalmente reprimidos, con un
saldo de numerosos heridos, dos de ellos por balas de plomo.

Haciendo caso omiso a las protestas, recientemente el gobernador de Neuquén se jactd, ante un grupo
de representantes de la industria, de la perforacion de 400 pozos para no-convencionales, y de una extraccion
de hidrocarburos de shale en aumento. Este crecimiento, sin embargo, no alcanza a cerrar la brecha cada vez
mayor entre la oferta internay las (potencialmente infinitas) necesidades energéticas del modo de acumulacion
de capital. En este sentido, una factura cada vez mas onerosa por importacién de combustibles, no sélo agrava
el frente externo y los desequilibrios macroeconémicos, sino que también acicatea el avance geogréfico de
los no convencionales. Bajo determinadas condiciones econdmicas, politicas y sociales que permitieran un
maridaje rentable entre la geologia y la técnica del fracking, la explotacion de hidrocarburos podria trascender
las cuencas tradicionalmente productoras, y desembarcar en otras en las que registran escasos o nulos
antecedentes. Se trata de provincias o regiones enteras con otras vocaciones productivas, matrices civilizatorias
y recursos naturales que muy improbablemente puedan compatibilizarse con la extraccién de petréleo y gas.
Alli los impactos socioambientales pueden ser ain mas graves.
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El decide lo que va, dice lo que no serd
Decide quien la paga dice quien vivird

Esa y esa tierra y ese bar son propiedad
Del Senor Matanza...

(Mano Negra)

“El pulpo Ledesma”: asi le dicen sus pobladores. A sus tentaculos no escapa nada. Es el poder de uno de
los grupos econémicos mas fuertes del pais, cuyos oscuros cimientos estan tefiidos de sangre indigena,
de trabajadores desaparecidos, de grandiosas evasiones impositivas, de corrupcion indiscriminada, de
groseras alteraciones en el ecosistema y de permanente contaminacion.

Se trata del complejo agroindustrial mas importante del noroeste argentino (NOA), propiedad
de la tradicional familia oligarquica Blaquier-Arrieta. Se encuentra ubicado en la localidad jujefa de
General Libertador San Martin, en el Departamento que lleva su mismo nombre:“Ledesma”. Comprende
la produccién de azucar, papel, alcohol, bioetanol, frutas y jugos citricos.

Hacia 1960, Carlos Pedro Blaquier se hizo con el control de la empresa, iniciando un proceso
de diversificacion que incorpord a la produccion de azucar y alcohol, celulosa y papel, la de jugos
concentrados y frutas (citricos, paltas, mangos), bioetanol y energia en la provincia de Jujuy. Cuadernos,
repuestos escolares y comerciales, molienda humeda de maiz y sus derivados (Glucovil Argentina) en
Villa Mercedes, San Luis. Exploracion y explotacion de petréleo y gas en el Yacimiento Aguaragle,
provincia de Salta y otras actividades agropecuarias como carnes y cereales (soja, trigo, maiz, girasol y
cebada) en Entre Rios y Buenos Aires (La Biznaga S.A.).

Aquel nuevo capitulo econémico de la empresa, tuvo su correlato represivo en absoluta
connivencia con el aparato estatal. Cercano a la dictadura de Ongania, Carlos Pedro Blaquier, impulsé
el cierre de ingenios en Tucuman para controlar el mercado (Pucci, 2007). El primer obstaculo con el
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que se encontré la empresa para avanzar sin miramientos, fue la organizacién de los mdas de 15 mil
trabajadores' del ingenio. Los hechos ocurridos durante la “La Noche del Apagén’, en plena dictadura,
tuvieron como objetivo desembarazarse de dicho obstaculo, poniendo en evidencia la complicidad
civil con el terrorismo de Estado.

La historia de la empresa Ledesma, representa un claro ejemplo de concentracién econémica
sustentada sobre la violacién sistemdtica de los derechos humanos. Propietaria del 80% de las tierras del
Departamento homénimo, sirviéndose de su influencia politica sobre los distintos resortes del Estado
—y operando muchas veces en su lugar—, se fue transformando y consolidando como ese “pulpo
omnisciente” que describen los trabajadores habitantes de un pueblo que lleva el mismo nombre que
su patron.

Juicios por delitos de lesa humanidad: la complicidad empresaria

Por los hechos ocurridos durante la “Noche del Apagdn” es que desde 2012, junto con dos gerentes
de la firma, Blaquier se encuentra procesado, acusado de cometer delitos de lesa humanidad, siendo
uno de los pocos empresarios sentados en el banquillo. Este hecho da cuenta de la complicidad civil y
empresarial con el terrorismo de Estado. El procesamiento esta vinculado a la participacién necesaria
de la empresa con el suministro de informacién sobre obreros “subversivos’, ademas del aporte de
personal, instalaciones y vehiculos a los grupos represores para llevar a cabo el operativo.

“La Noche del Apagdn” ocurrié entre los dias 20 y el 27 de julio de 1976, cuando se produjeron
distintos cortes del suministro eléctrico en los pueblos de Libertador Gral. San Martin y Calilegua. Alli
el ejército y la gendarmeria asistidos por capataces y vehiculos de la empresa, allanaron y saquearon
viviendas llevdndose secuestradas alrededor de 400 personas, 32 de las cuales aln permanecen
desaparecidas. Entre los secuestrados se encontraba el médico Luis Arédez, contratado en 1958 por
Ledesma para atender a los trabajadores y sus familias, quienes presentaban principalmente problemas

'Durante la década del ‘60 los trabajadores del ingenio se organizaron en la clandestinidad bajo la firma de GOL (Grupo de Obreros de Ledes-
ma), con un importante peso de la corriente clasista y de la resistencia peronista, que venian disputando contra las burocracias sindicales, en
la linea de Tosco y Ongaro. En 1972 realizan la primera huelga en Ledesma después de 23 aios.
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respiratorios. Los diagnosticos y los medicamentos que prescribia para tratar las dolencias de los
afectados, incrementaron los gastos de la empresa que por este motivo lo despidié el mismo afo de su
contratacion. Sin embargo, su labor profesional continué junto al sindicato (SOEAIL) que lo incorporé
como médico en la obra social. Arédez denuncié que las enfermedades de la poblacién derivaban de las
condiciones de insalubridad y contaminacién del trabajo en el ingenio. En 1973 fue elegido intendente
de Libertador General San Martin, siendo el primero en intentar cobrarle impuestos a los Blaquier-
Arrieta, quienes vieron en Arédez una amenaza para la continuidad de su politica de crecimiento y
acumulacién econémica basada en la impunidad.

El poder del pulpo se incrementé en esos afos al quedar descabezado todo un cuerpo de
delegados, que habia logrado organizarse para reclamar por salario y condiciones dignas de trabajo,
por derecho a la vivienda y salud del trabajador y su familia. Muchas de estas cuestiones contintian
siendo reclamos y forman parte de la agenda de reivindicaciones de la actual conduccién del SOEAIL?,
que tras 35 anos de silencio se ha vuelto a organizar contra el pulpo.

Una mirada desde los Derechos Humanos

Antes de abordar la tematica de la influencia de Ledesma en el medio ambiente de la regién, serd
necesario enmarcar dicha intervencion de la empresa desde la 6ptica de los derechos humanos. A
lo largo de su historia la empresa Ledesma ha llevado a cabo diversas violaciones sobre los derechos
humanos de las personas que trabajaban en el ingenio y de la comunidad, derechos que pueden ser
tipificados y detallados especificamente para luego ser analizados. Los derechos humanos a los fines
didacticos, se pueden clasificar en tres tipos diferentes: de primera, segunda y tercera generacién.
Aunque debe quedar claro que son indivisibles y complementarios.

2Sindicato de Obreros y Empleados del Azucar del Ingenio Ledesma.
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Los derechos humanos de primera generacién son los “derechos civiles y politicos”, tales como el
derecho ala vida, a la integridad fisica, a profesar libremente creencias religiosas, al sufragio, a expresar
libremente sus ideas, etcétera. Este tipo de derechos se vieron violados a través del “voto cantado”
ante los patrones conservadores, o las represiones realizadas sobre los trabajadores cuando estos
hacian algun tipo de reclamo. Violacion de derechos humanos que llega al extremo cuando empiezan
a sucederse, luego de la“Noche del Apagon’, las desapariciones forzadas de los trabajadores “rebeldes”.

Los derechos humanos de segunda generacién son llamados “derechos econdmicos, sociales y
culturales”. Incluyen derechos laborales basicos. Derechos que se vieron corrompidos en Ledesma a
través de las paupérrimas condiciones de trabajo, la forma de pago a través de vales, la falta de aportes
previsionales y de asistencia médica, el trabajo de menores, por citar algunas. Estos derechos fueron los
mas flagelados, ya que, debido a su inmenso poder, el ingenio oficiaba como un pseudo-Estado donde
regian reglas internas, cumpliéndose la voluntad del dueio, arbitrariamente, sin ningun tipo de control.

Por ultimo, mencionamos los derechos humanos de tercera generacion que hacen referencia a
cuestiones ambientales, comunitarias y colectivas, de alli que sean llamados “derechos de incidencia
colectiva”. En este aspecto el Ingenio Ledesma también ha llevado a cabo violaciones, primero con
la reconfiguracién del ecosistema econémico y productivo de la zona, con los diversos problemas
habitacionales que afrontan los pobladores que no encuentran terrenos para edificar porque todo esta
ocupado por el cultivo de la cafa y a través de la contaminacidén ambiental que genera la industria de
la cafa de azucar con la emision de gases téxicos de la fabrica por un lado, pero también a través del
desechodelacafadenominado“bagazo’,con el que se produce principalmente papel y biocombustible.

En resumen: Desde la mirada de los derechos humanos el Ingenio Ledesma ha violado todo tipo
de derechos incluyendo aquellos que nos motivaron a escribir este articulo: los derechos humanos de
tercera generacion, vinculados a la cuestion ambiental. En la actualidad, cuando Carlos Blaquier esta
sentado en el banquillo de los acusados por delitos de lesa humanidad, es oportuno analizar otros
danos causados por la mega-empresa que dirige. Es hora de tomar cartas en el asunto y evitar que sigan
existiendo estos ataques sobre los derechos de los trabajadores, la sociedad y el ambiente donde “el
pulpo Ledesma”es juez y parte.
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A continuacién desarrollaremos los principales problemas de indole ambiental y social que ha
provocado el Ingenio Ledesma a lo largo de sus afios de historia a través de influencias politicas y
econdmicas que impactaron en la region.

Industria azucareraq, politica y Estado

El Estado, consolidado desde 1880 en el marco del modelo agroexportador, respaldé a la industria
azucarera a través de la influencia de las oligarquias provinciales (que en muchos casos ocuparon
importantes cargos en la administracion del gobierno nacional), obteniendo ademds de los beneficios
de la apropiacién de la tierra, otros tantos en materia de politicas publicas, como aranceles aduaneros
para proteger su produccidon y competitividad en el mercado local, ventajosos créditos bancarios, tarifas
de ferrocarril subsidiadas y una multiplicidad de obras de construccién, transporte, rutas, canales,
etcétera que favorecieron su desarrollo y modernizacién. Sin embargo, cabe destacar, que ninguna de
estas politicas tuvo en cuenta los derechos del trabajador ni mucho menos de los pueblos originarios,
cuya cultura, sus medios y formas de vida fueron violentamente menoscabados. Por el contrario, leyes
como las de conchabo y vagancia facilitaron el reclutamiento de mano obra. Para cumplir con dicha
tarea el Ingenio Ledesma cont6 ademads con el apoyo permanente del ejército, y una total impunidad
ante sus abusos.

Desde una perspectiva centrada en el ambiente, vale la pena destacar la reconfiguracién
socioecondmica y productiva que sufrié el noroeste argentino y el territorio donde se asent6 el Ingenio
Ledesma de manera particular. Las vinculaciones politicas y econémicas de los distintos duefios que
estuvieron al frente impactaron directamente en la zona que antiguamente era una regién en la cual
proliferaban actividades econdmicas agricolas y productivas muy diversas. Sin embargo, a través de sus
influencias politicas y de las presiones que ejercié sobre los gobiernos de turno, el ingenio logré que una
zona caracterizada por la diversidad de la agricultura tradicional se fuera reconfigurando y transformando
en una zona de monocultivo, con el poderio indiscutido de la produccién de la cafa de azucar.
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Reclutamiento forzado y explotacion: pilares del “éxito econédmico” de Ledesma

Desde sus inicios, el Ingenio forj6é su crecimiento econémico principalmente gracias a la mano de
obra super-explotada proveniente de los pueblos originarios, no sélo de Salta y Jujuy, sino también
del Chaco, Formosa, Santiago del Estero y el sur de Bolivia. Los trabajadores eran engafados por
los “enganchadores’, que los endeudaban para reclutarlos en época de zafra, y transportarlos en
condiciones infrahumanas, muchas veces con toda su familia, para trabajar en jornadas de sol a sol sin
dias de descansoy percibiendo el pago a través de alimentos, de vales intercambiables en las despensas
del ingenio, y de un salario al finalizar la zafra, si ain quedaba un resto tras descontar sus deudas y
gastos. Los indigenas construian sus propias chozas y los trabajadores criollos se amontonaban en
pequenas habitaciones y galpones cedidos por la empresa, no ostentando mejores condiciones que los
anteriores. Estas situaciones fueron descriptas detalladamente por Juan Bialet Massé en el ano 1904,
cuando el Gobierno nacional le solicitdé un informe sobre las situaciones laborales del interior del pais.

El lado amargo del azldcar: explotaciéon y contaminaciéon

Las pobres condiciones de vida, junto con la falta de atencién de la salud, sumadas a los efectos de la
contaminacion, la escasez de controles y regulaciones eficaces fueron y contindan siendo una de las
principales causas de deterioro de la salud y el ambiente local.

A comienzos del siglo XX recurrentes brotes de endemias y epidemias —concentrados en las zonas
de zafra— suscitaron la preocupacion de las clases gobernantes, llegando incluso a ser debatidos por la
Cédmara de Diputados que hizo intervenir al Departamento Nacional de Higiene para su tratamiento. Asi
surgieron distintos proyectos de saneamiento, que ademas de contemplar las condiciones miserables
de vida de los trabajadores de las zonas agrarias, hicieron hincapié en la contaminacién que producian
las empresas afectando a las poblaciones vecinas, propugnando obras de ingenieria hidraulica —
drenajes y rellenos de terrenos— desniveles, desaglies, acequias y otras adecuaciones del medio en la
zona subtropical de las plantaciones.
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En ese sentido, la ley nacional 5195 (Defensa contra el Paludismo) de 1907 establecia para las
empresas que realizaran obras la obligacion de“rellenar las excavaciones y cegar los pantanos formados
por terraplenamiento” que estuvieran ubicados” a menos de 5 km. de las casas habitadas”. Sin embargo,
los escasos controles y regulacién por parte del Estado junto con el absoluto desinterés de los grupos
econdmicos por cumplir con sus obligaciones sanitarias y ambientales hicieron muy poco por resolver
el problema.

Las enfermedades habituales que sufren los habitantes de Ledesma tienen que ver con trastornos
respiratorios, asma, alergias y cancer. Uno de los casos emblematicos en este sentido es el de Olga
Arédez, esposa del médico desaparecido Luis Arédez, quien en 2005 inicié un juicio al ingenio por una
bagazosis contraida por la contaminacién ambiental, que termind costandole la vida. Asi lo ilustra la
escritora Delia Maisel (2007):

“Los pueblos de la cafa son pueblos contaminados; pueblos sedientos a los que dejaron sin agua
para desviarla y regar los cafiaverales; pueblos de tierras contaminadas por los quimicos usados como
defoliantes. Esos productos quimicos son llevados por las lluvias a las napas de agua y producen
trastornos en los animales, en la salud de la gente; pero desgraciadamente los gobiernos no miran
a favor de los débiles. La otra contaminacion la produce el bagazo, esa fibra que queda cuando se
exprime la cafay se le saca el jugo para hacer azuicar (...) esa masa de desechos que antes se quemaba,
ahora en cambio vuela con el viento y la gente del pueblo la respira y padece conjuntivitis, problemas
bronquiales..."

Cabe destacar, que uno de los actores que ha logrado mayor incidencia efectiva sobre el
cumplimiento de los deberes de la empresa ha sido el sindicato azucarero, descabezado por medio de
la politica de secuestro, tortura y desaparicién forzada durante la tltima dictadura civico-militar. Sin
embargo, a partir de 2011 el sindicato fue recuperado por una nueva conducciéon que ha retomado
algunos reclamos histéricos de los trabajadores. A partir de entonces se han realizado diversas
denuncias al Ministerio de Trabajo sobre situaciones salariales, condiciones y medio ambiente de trabajo,
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contaminacion, viviendas, entre otras. Gracias a esta nueva etapa de organizaciény participacion sindical
en el SOEAIL, se han comenzado a obtener algunas mejoras para los trabajadores, y el cumplimiento de
normas y reglas de salubridad e higiene por parte de la empresa (Pdgina/12, 02-04-2013). Sin embargo,
el bagazo sigue cobrandose victimas sin que haya una sola politica de salud o ambiental local que se
haga cargo seriamente de la problematica.

Contrabando y aftosa “de buena fe”

El “Pulpo” Ledesma tiene un grado de influencia tan importante que el impacto de sus intervenciones
exceden el territorio de Libertador General San Martin y del noroeste argentino. Sus inversiones en
distintas actividades lo llevan a ampliar su radio de impacto en el ambiente, incidiendo nuevamente en
la violacion en distintos tipos de derechos humanos. Para terminar nuestro articulo nos referiremos a
otro de los escandalos protagonizados por el Grupo Ledesma en el aflo 2000 en la Estancia La Centella,
donde se ubica uno de los campos que posee en la provincia de Entre Rios. Alli aparecio un foco de aftosa
que para muchos otros productores y expertos en el tema, se produjo como consecuencia del ingreso
por contrabando de ganado vacuno, propiedad de Carlos Pedro Blaquier, quien alego en su defensa
que él solo fue un comprador “de buena fe” (Clarin, 09-08-2000). Debido a aquel brote tuvieron que ser
sacrificadas unas 600 vacas, pero el grupo fue indemnizado por los animales muertos. El resultado fue
que la Argentina ya no fue considerada un pais libre de aftosa y sufrié millonarias pérdidas los afos
subsiguientes. ;Sera esto la famosa responsabilidad social empresaria?
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Pablo Gavirati. ¢ Quién no quiere cuidar el planeta?

Nos enfrentamos a una paradoja critica. Por un lado, existe una “conciencia ecolégica” cada vez
mayor en nuestras sociedades. A partir del surgimiento del ecologismo a mediados del siglo XX, este
movimiento ha logrado instalar la problematica en el debate publico. No obstante ello, por otro lado,
la crisis ambiental no se revierte, sino que mas bien se agudiza. En el periodo ocurrido entre la Cumbre
de la Tierra de “Rio-92" hasta la celebracién reciente de la Cumbre Rio+20, los propios diplomaticos
debieron admitir que problematicas como el cambio climatico se han profundizado.

Frente a este panorama: ;Podemos buscar en las ciencias sociales una explicacién que nos ayude
a entender esta situacién en apariencia contradictoria? En un principio, los estudios académicos sobre
la problematica ambiental se limitaban a las ciencias naturales. Ahora bien, en los ultimos afos, las
investigaciones realizadas desde el punto de vista social se fortalecieron, al tiempo que se reconoce
que esta problematica afecta a la naturaleza (entidad problematica) pero se funda en un sistema social
que debe estudiarse.

En este punto, la teoria discursiva nos permite reflexionar sobre el concepto propio de la “conciencia
ecolégica”. Tomamos aqui este término, porque se utiliza por el propio movimiento ambientalista
como uno de sus objetivos. La idea predominante es que si se consigue aumentar la conciencia sobre
los riesgos que sufre el planeta, lograndose una mayor visibilizacion, los sectores de poder se veran
forzados a cambiar sus decisiones. En este punto, desde el analisis critico de las ciencias sociales, es
necesario sefalar algunas limitaciones sobre este enfoque.

Para desarrollar nuestro argumento, partimos de dos hipdtesis con arraigo en la experiencia
“popular’, que nos permiten ejercer un primer contraste. La primera —del dicho al hecho hay largo
trecho— sefala la distancia entre la palabra y la accion. La segunda —el doble discurso— focaliza en el
uso de la palabra como arte del engafio. Ambas presentan una argumentacion posible para entender
por qué la crisis ambiental se profundiza a pesar de que cada vez existe mayor consenso aparente en
que es necesario “salvar al planeta”.
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Del dicho al hecho... (1° hipbtesis)

El saber popular recomienda ponernos a reparo. Existe una diferencia tajante, un “largo trecho”, entre
“realidad y discurso”. Desde este punto de vista, el crecimiento de la conciencia ecolégica seria un
fendmeno superficial, pues se queda solamente en palabras. Es decir, los cambios que se enuncian en
los discursos no se hacen concretos en las practicas reales. Si bien esta interpretacion puede aplicarse
a otros ambitos, aqui resulta imprescindible, pues se necesita del cambio de habitos sociales para
modificar el patrén de produccién y consumo.

Aqui, los mayores aportes desde esta linea argumental provienen de los estudios criticos sobre
la comunicacién empresarial. En particular, el concepto de greenwashing surgié desde el propio
movimiento ecologista para denunciar la apropiacién que realizaron algunas corporaciones sobre el
discurso ambiental. Es decir, a través de la realizacién de campanas publicitarias en donde abundan los
apelativos“eco”o"verde” los esléganes que hablan de la responsabilidad de la empresa con el ambiente.
Pero que no implican transformaciones en la forma de produccion de las mismas empresas, sino que
mas bien son un “lavado de imagen”frente a los consumidores.

Si lo llevamos al ambito del debate politico, desde esta perspectiva hablar de ambiente sélo tiene
como objetivo conseguir una adhesion electoral. Este diagnéstico puede ser sostenido por la teoria de
la mediatizacion de la politica. Desde el punto de vista del marketing politico, una frase ecoldgicamente
correcta es un atributo mas que debe incorporar el producto llamado “candidato”. Es decir, una promesa
electoral que no se condice luego con las acciones promovidas desde el Estado, ya sea desde el Poder
Ejecutivo o el Legislativo.

En este esquema, entonces, la proteccién del ambiente quedaria sélo en palabras o en imagenes. En
este punto, también se hicieron criticas al movimiento ecologista centradas en este aspecto. Sobre todo
cuando se refieren a ONGs como Greenpeace, pero también a la World Wildlife Fund (WWF), se sefala
que el énfasis en las campafias de comunicacion no significa una confrontacién “real” con los actores
contaminantes, sino que utilizan la conciencia ecoldgica creada para favorecer a la propia organizacion.
Asi, se sefala por ejemplo que se utilizan celebrities del mundo del espectaculo, que no estan realmente
comprometidas con la causa ambiental, pero que tienen impacto a nivel de imagen.
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Desde el punto de vista del analisis discursivo, esta linea interpretativa tiene sus limitaciones. En
lineas generales, las investigaciones desde la semiética han demostrado que el discurso no es sélo
un reflejo o deformacién de una realidad externa, sino que es parte activa de la transformacién y
construccioén de esta “realidad” en disputa. Esto resulta claro en la obra de Eliseo Verén (1987), quien en
La semiosis social expreso la doble hipétesis por la cual todo hecho social, en una de sus dimensiones,
es discursiva, y viceversa.

En tal sentido, la critica dirigida a las organizaciones ecologistas que focalizan su estrategia en las
campanas de concientizacion debe sopesar dos aspectos. Por un lado, que la presencia de la cuestion
ambiental en la agenda publica tampoco fue totalmente indtil, en tanto se generaron diferentes
instancias. Ello, tanto en lo referente a la institucionalizaciéon de la gestion ambiental, en el ambito
empresarial y gubernamental, como sobre todo en una linea argumentativa presente en las luchas
de poblaciones en conflictos ambientales. La Ecologia Politica Latinoamericana subraya este punto
importante de la lucha cultural (Leff, 2006).

En forma complementaria, desde la teoria discursiva, aquella confrontacién entre “realidad” y
“discurso” no puede sostenerse completamente, aunque tampoco deja de ser necesaria. Queremos
decir con ello que toda practica se sostiene en un discurso, en tanto el discurso es un modo de practica.
Por lo cual, las campanas publicitarias de las empresas sobre imagen verde, asi como las expresiones
de marketing politico, son expresiones de esta conflictividad. Pueden considerarse un indicador de la
importancia del movimiento ambiental. De hecho, como veremos a continuacién, esta es la explicacién
de la actual hegemonia del discurso del desarrollo sustentable.
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El doble discurso (2° hipbtesis)

Para continuar con nuestra argumentacion, resulta provechoso referirnos a otra linea argumentativa de
raigambre popular. La postulacion del “doble discurso” implica una critica al discurso que tiene como
funcionalidad engafar o encubrir. Suele imputarse especialmente a los dirigentes politicos, pero del
mismo modo también puede pensarse para la comunicacién empresarial. Esta clave interpretativa
bebe de la obra literaria de George Orwell, en la cual el doble pensamiento estaba organizado como
modo de gestién de la sociedad a través de la manipulacién.

Es cierto que esta hipdtesis tiene alguna vinculacién con la anterior, en tanto que una variacién
puede unir ambas:“Doble discurso: digo una cosa, hago otra” En otras palabras, también:“haz lo que yo
digo, pero no lo que yo hago”. Desde esta mirada, aqui un discurso tiene el valor de la accién, mientras
que el otro discurso se queda en la palabra. No obstante, ya hemos discutido esta distincién dualista
que no puede sostenerse desde la teoria discursiva. Por el contrario, si nos mantenemos en el concepto
de “doble discurso” podemos avanzar en una interpretacion mas profunda del discurso ambiental.

Este rodeo conceptual es necesario para poder visualizar cémo el discurso ambiental no se
encuentra en solitario —en el vacio— sino que compite con otros discursos, contra los que se encuentra
en desventaja. En este sentido, la constatacion del crecimiento de la“conciencia ecolégica”en la sociedad
no significa que el discurso ambiental haya logrado una influencia a nivel hegemodnico, para tomar otro
término de la teoria sociolégica. Si llegamos hasta este punto de la argumentacién, encontramos una
pista interesante para explicar nuestra paradoja inicial.

{Coémo puede conceptualizarse el “doble discurso” en la teoria discursiva? Una forma consiste en
recurrir a la categoria de destinatario o enunciatario. Esto se ha estudiado ejemplarmente en el discurso
politico, pero también en el medidtico y el publicitario. Se trata de la idea fundamental de que un
discurso se elabora a partir de la construccion de un “destinatario” imaginado al cual dirigirse. Si las
campanas de comunicacién tienen como objetivo conseguir el mayor nimero posible de adherentes,
resulta necesario estratégicamente adaptar el discurso a cada “segmento” del mercado. Este concepto
ayuda a explicar parte del fenémeno, pero no todo.
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Es por ello que proponemos considerar la cuestion a partir del concepto de formacion ideoldgica
que presenta Michel Pécheux, uno de los referentes de la teoria discursiva. En primer lugar, este autor
parte de la idea de que una formacion ideoldgica estd compuesta por diversas formaciones discursivas.
Por lo cual, lo ideoldgico aparece como una instancia organizadora de lo discursivo. En este punto,
Pécheux (2003) realiza un aporte fundamental al considerar que una ideologia no debe estudiarse sélo
por su “contenido’, sino por las relaciones de jerarquizacién/subordinacion que establece entre distintas
“areas” discursivas.

Ahora si, podemos expresar con mayor claridad que el discurso ambiental puede incorporarse en
la comunicacién de una empresa o de un gobierno, pero de manera subordinada en una formacion
ideologica determinada. Es decir, puesto en términos sencillos, que si se le pregunta a un dirigente si
esta de acuerdo con preservar el ambiente, la respuesta serd afirmativa. Sin embargo, si se pregunta si
estd de acuerdo con preservar el ambiente aunque ello signifique afectar la rentabilidad econémica,
la respuesta no serd la misma. Esto es asi, porque el discurso econémico esta privilegiado por sobre el
resto en la actual sociedad capitalista, causa estructural de la crisis ecoldgica.

En sintesis, aqui la ventaja de la interpretacidn consiste en que no consideramos al discurso como
opuesto a la realidad, sino como parte de una realidad compleja. Y, sobre todo, tenemos mayores
herramientas para analizar en el discurso cémo se ponen en juego las relaciones de poder, que exceden
lo discursivo, pero que encuentran alli un campo de disputa. Desde esta perspectiva, coincidimos con
el andlisis de Arturo Escobar (1999), para quien el discurso del “desarrollo sustentable” es una manera de
incorporar la preocupacién ambiental, pero sin cuestionar el nicleo del paradigma del desarrollo, que
es el énfasis en el crecimiento —crematistico— econdémico.
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Claves para el andlisis del discurso ambiental

El objetivo de este breve articulo consistié en reflexionar sobre una paradoja aparente. Es decir, el
aumento de la“conciencia ecolégica’, que no se constata en una mejora de la situacién ambiental. En la
primer linea interpretativa, marcar la distancia entre el“dicho”y el “hecho” deja al discurso reducido a su
funcion de “cubrir” la realidad para sostener una imagen ficticia. En la segunda linea, el doble discurso
también enfatiza el caracter de la manipulacién, pero nos permite avanzar en laimportancia del discurso
como construccion de lo real. Desde alli partimos para sefalar el aporte de los estudios académicos que
vinculen lo discursivo con lo ideolégico.

Si lo pensamos de esta manera, podemos observar que el fendmeno que englobamos como
“discurso ambiental’, puede y debe analizarse de forma mas sistematica. En este punto, diversos autores,
como el mencionado Escobar, han realizado diferentes clasificaciones de corrientes del ambientalismo.
No obstante, el objetivo principal de este articulo fue otro: interpretar como el discurso ambiental
es incorporado por otros actores (no ambientalistas) como discurso subordinado. Justamente, para
mostrarse con el atributo de la“conciencia ecoldgica’, pero sin que este discurso transforme su ideologia
principal.

Desde este punto de vista, debemos hacer una distincion primordial. Por un lado, sostenemos que
los discursos con enunciados ambientales no son necesariamente discursos “ambientalistas”, sino que
participan por la lucha del poder-saber, en el campo discursivo ambiental. Es decir, el fragmento de la
red discursiva construido en torno a la “cuestion ambiental”’, en donde participan diferentes actores,
con miradas ideoldgicas contrapuestas. En tal sentido, por otro lado, los discursos con enunciacién
ambientalista son algunos de aquellos que si presentan una ideologia ambientalista, es decir, donde se
jerarquiza lo ambiental por sobre otras areas, como la econdmica.

Se trata, en definitiva, de reemplazar el analisis de la “conciencia ecolégica’, que no considera
la lucha de poder en una sociedad, por el estudio del “discurso ambiental”’, entendiéndolo como un
objeto donde la dispersidon convive con la regulacién (hegemonica, ideoldgica). En la investigacion
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sistematica, debemos observar si este discurso ambiental estd subordinado o jerarquizado en la
formacién ideoldgica del actor que lo enuncia. Por ejemplo, en el caso de los medios periodisticos,
qué lugar ocupan las noticias ambientales dentro de la organizacién informativa. Esto mismo puede
hacerse en el analisis del discurso ambiental de un gobierno, partiendo de la estructura institucional del
area ambiental en el organigrama.

En el caso de los discursos ambientalistas, también es posible analizar como diferentes
organizaciones incorporan su visidn sobre aspectos como la justicia social o la diversidad cultural.
Aqui destacamos, no obstante, que se dard un paso importante a nivel interpretativo si distinguimos
al discurso ambiental subordinado del discurso ambientalista (jerarquizado). No se trata aqui de una
cuestion valorativa para el investigador sino analitica, en los términos que una formacién ideoldgica
organiza las formaciones discursivas. En todo caso, se trata de indagar en la valoracién que cada actor
efectla sobre un enunciado ambientalmente correcto como “salvar el Planeta”
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Los discursos ambientales han empezado a aparecer marcadamente en la agenda publica internacional
hace poco mas de 30 afos, caracterizandose por la monopolizacién por parte de las grandes potencias
y sus organizaciones (Europa, EE.UU., ONU, Banco Mundial). Son ellas los que imponen sus puntos de
vista, sus versiones de los problemas, incluso lo que definen como tales.

La mirada de los paises mas poderosos en términos econdmicos se impone, a través de ONGs
que desarrollan campanas donde resaltan que no reciben fondos de gobiernos, haciendo énfasis en la
“no politica”. De esta forma, predican visiones que luego no se corresponden necesariamente con sus
practicas.

Durante la etapa neoliberal que atravesé Latinoamérica (principalmente en la década de los "90),
caracterizada por una fuerte ausencia de los Estados en cuestiones de regulacién econémicay financiera,
fue muy facil para esas ONGs asumir discursos proteccionistas, alarmistas y denuncistas. Los mismos
tuvieron un gran efecto en los medios de prensa y en gran parte de la poblacién, sensibilizada por “la
degradacion delambiente y sus efectos en el planeta”. Desde dichas posturas, los conflictos ambientales
no deberian ser temas de incumbencia para los Estados, sino de ciudadanos comprometidos con su
entorno, quienes delegan en las ONGs el tratamiento de estas cuestiones. Segun estas perspectivas, el
ambiente es asunto de expertos, no algo que nos pasa a todos y a todas, aqui y ahora.

De todas formas, los temas ambientales ocuparon un lugar muy reducido en la agenda medidtica
latinoamericana, monopolizados como deciamos, por versiones “primermundistas” de los hechos y
reafirmados por dichas ONGs que, en sus fines recaudacionistas, predican visiones globalizadoras de
los temas, sin tener en cuenta su repercusion en el ambito local. De esta manera, estas organizaciones
exportan campafas publicitarias con tonos épicos, pero con poco efecto inmediato en cuanto a la real
resolucién de los conflictos.
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Paralelamente, en los &mbitos académicos locales, la discusidon de temas ambientales fue hasta
hace poco despreciada, considerada “posmoderna”. No se discutia ahi la lucha de clases, sino temas
menores, superfluos, débiles. Sin embargo, esto ha empezado a evidenciar un cambio. Los pensadores
empiezan a ver en los temas ambientales la discusién por los recursos escasos, las energias, la
subsistencia y la forma en la que producimos y consumimos. En suma, los problemas del sistema de
produccion capitalista.

Por su parte, los medios de comunicacién no cuentan con especialistas en temas de ambiente.
Cometen errores técnicos en su tratamiento, simplifican su complejidad o se limitan a reflejar denuncias
dealgunas de las partes, ocultando que en la mayoria de los casos, los conflictos ambientales involucran
multiplicidad de actores e intereses y que cada uno de ellos tiene al menos una parte de “la verdad”. Su
tendencia a simplificar las posiciones en“buenos y malos”no ayuda a la comprensién de la complejidad
que los temas ambientales atraviesan. En ellos se expresan intereses, historias, culturas, actores.

Sin embargo, empiezan a asomarse en Latinoamérica relatos con conceptualizaciones distintas, a
veces contrapuestas, a las que alientan potencias mundiales y ONGs autodenominadas “ambientalistas”.

Los relatos latinoamericanos

Los asuntos vinculados a la pobreza extrema han sido durante muchos afos los tépicos obligados sobre
los cuales Latinoamérica debia expresarse en las cumbres internacionales. Por su parte, los temas de
ambiente no eran considerados latinoamericanos porque primero, se sostenia, se debian demostrar
mejoras en materia de inclusion. Mas tarde, se logré entender que no se trata de discusiones distintas y
que, cuando hablamos de ambiente, nos referimos también a la cuestién social.

El largamente aplaudido discurso del presidente de Uruguay, Pepe Mujica, en la Cumbre Rio+20,
celebrada en Brasil, en agosto de 2012, explicaba que para las sociedades latinoamericanas, trabajar
por la defensa del medio ambiente es pelear por: condiciones de trabajo dignas, derechos humanos y
eliminacién de la pobreza. En sintesis, por mejorar nuestra vida cotidiana. En sus palabras, lo ambiental, no
es algo que tenemos que buscar en otro lado, sino que nos atraviesa en el dia a dia.
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En ese discurso, Mujica se presenta como un mandatario que duda y sus dudas se cristalizan en
preguntas que no son ingenuas, introducen las diferencias a nivel mundial, exponen los conflictos,
toman partido. “Me hago esta pregunta: ;qué le pasaria a este planeta si los hindues tuvieran la misma
proporcion de autos por familia que tienen los alemanes?’, cuestiona.

Desde otro enfoque, el vicepresidente boliviano, acaba de editar Geopolitica de la Amazonia, un
libro en el que asegura que “existe una operacion cuidadosamente planeada de parte de organismos
extranjeros, ONGs y fundaciones ambientalistas que, utilizando a los indigenas de la Amazonia, quieren
controlar la regién, por su reserva de biodiversidad y de agua dulce, cuestionando la intervencién de
los Estados”.

En palabras de Garcia Linera, “en paises del tercer mundo, como en el caso de Bolivia, varias ONGs
no son realmente no gubernamentales, sino organizaciones de otros gobiernos en territorio boliviano,
son un reemplazo del Estado en las areas en que el neoliberalismo del pasado propicié su salida” Y
profundiza: “La ONG en tanto organismo de otro gobierno y como poseedor de recursos financieros
define la tematica, el enfoque, la linea de financiamiento, etcétera, desde las prioridades de ese otro
gobierno, constituyéndose en un poder extranjero dentro del territorio nacional” Al analisis de Garcia
Linera le agregariamos que estas organizaciones definen los discursos, casi siempre endulzados con
objetivos épicos. ;Quién podria estar en contra de la preservacién de Amazonia? Sin embargo, y tal
como denuncia el mandatario, es con un Estado fuerte, presente y legitimo, en tanto defensor de los
intereses del pueblo, que ese discurso se desenmascara. Y la pregunta cambia de enfoque, ;de quién
hay que defender a Amazonia?

Garcia Linera va mas alla y dispara: “si las empresas europeas y el gobierno norteamericano estan
tan preocupados por lo ambiental y la conservacién de bosques en el mundo ;por qué no dejan de
consumir madera y reducen drasticamente su industria automouvilistica y todo tipo de produccién
que emita CO, al entorno? ;Por qué no dejan de importar minerales cuya producciéon contamina la
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naturaleza? ;Por qué no dejan de importar alimentos cuya produccién promueve la deforestacion de
hectareas de bosques?”.

Las preguntas de Garcia Linera dan cuenta de cierta “hipocresia” discursiva, que empieza a
desenmascararse y que en Latinoamérica parece lentamente empezar a esbozarse.

En la misma linea, desde Ecuador, Rafael Correa, fijé posicién en relacion a la explotacién petrolera
de la reserva Yasuni: “el mundo es una gran hipocresia”, declaré tras fracasar el proyecto que buscaba
inexplotar el crudo en la zona a cambio de que la comunidad internacional aportara a Ecuador una
suma de dinero que le permitiera preservar esa reserva. El presidente ecuatoriano puso sobre la mesa
el hecho de que el cambio climatico es un problema mundial, al cual la preservacion de areas verdes
contribuye a subsanar.

Ecuador, como Estado soberano anuncié que estaba dispuesto a renunciar a una renta enorme
que puede aportarle el petréleo (bien preciado y cada vez mas escaso), si esa renuncia implicaba un
beneficio para la humanidad entera. En esta linea propuso que la comunidad internacional le pagara la
mitad de la renta sobre sus recursos para crear un drea donde la naturaleza y la biodiversidad estuvieran
protegidas. Desgraciadamente, este esfuerzo fue despreciado por casi todos los paises. Ecuador obtuvo
sélo 0,17% del dinero necesario para llevar adelante el proyecto. La Unién Europea es fuertemente
responsable de la pérdida de esta oportunidad histérica.

Con Yasuni, Correa evidencié la complejidad de los temas ambientales y la necesidad de que las
“grandes potencias” se involucren, mas alla de los discursos bonitos.

Pero si de discursos ambientales latinoamericanos se trata, en Cuba encontraremos que ya en
1992, en el marco de la Conferencia de la ONU sobre “Medio ambiente y desarrollo”, celebrada en Rio de
Janeiro, Fidel Castro denunciaba que “las sociedades de consumo son las responsables fundamentales
de la atroz destruccién del medio ambiente. Ellas nacieron de las antiguas metrdpolis coloniales y de
politicas imperiales que, a su vez, engendraron el atraso y la pobreza que hoy azotan a la inmensa
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mayoria de la humanidad. Con solo el veinte por ciento de la poblacién mundial, ellas consumen las dos
terceras partes de los metales y las tres cuartas partes de la energia que se produce en el mundo. Han
envenenado los mares y rios, han contaminado el aire, han debilitado y perforado la capa de ozono, han
saturado la atmésfera de gases que alteran las condiciones climaticas con efectos catastréficos que ya
empezamos a padecer”.

Han pasado 22 afos de aquel discurso en el que Castro subrayaba que “decenas de millones de
hombres, mujeres y niflos mueren cada afo en el Tercer Mundo a consecuencia de esto, mas que en
cada una de las dos guerras mundiales. El intercambio desigual, el proteccionismo y la deuda externa
agreden la ecologia y propician la destruccién del medio ambiente”.

Con el mismo énfasis proponia que “si se quiere salvar a la humanidad de esa autodestruccion, hay
que distribuir mejor las riquezas y tecnologias disponibles en el planeta. Menos lujo y menos despilfarro
en unos pocos paises para que haya menos pobreza y menos hambre en gran parte de la Tierra. No
mas transferencias al Tercer Mundo de estilos de vida y habitos de consumo que arruinan el medio
ambiente. Hagase mas racional la vida humana. Apliquese un orden econdmico internacional justo.
Utilicese toda la ciencia necesaria para un desarrollo sostenido sin contaminacion. Paguese la deuda

ecoldgica y no la deuda externa. Desaparezca el hambre y no el hombre”.
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Los desdafios

Los desafios en torno a la cuestion ambiental no se ubican sélo en el plano discursivo. El capitalismo
requiere de un crecimiento constante de la economia y para ello necesita de recursos naturales.

Segun el Banco Mundial, la mineria latinoamericana atrae hoy unterciodelainversién internacional
en este sector: carbén, bauxita, hierro, cobre, estafo, plata, oro, plomo, litio.

La deforestacién es también un tema preocupante en la region. Segun datos 2010, Paraguay
dedica 66% de su tierra a la soja, Argentina el 59 %; Brasil el 35 %; Uruguay 30 % y Bolivia 24 %. Es
cierto que el monocultivo viene arrasando bosques nativos a pasos enormes (en Paraguay el 90% de
los bosques ha desaparecido en los Ultimos 50 afios), pero también es cierto que los niveles de inclusiéon
que empiezan a alcanzarse en paises como Bolivia, Brasil, Ecuador, Argentina, necesitan financiarse con
alguna actividad y la soja viene siendo la clave, por los bajos costos de produccién que presenta en los
suelos latinoamericanos y por la estabilidad econémica de los paises compradores (la mayoria asiaticos).

El crecimiento exige otro tipo de desarrollo radicalmente diferente, marcado por una fuerte
presencia del Estado regulador de los mercados. Durante la Revolucién Industrial, la expresion mas feroz
del capitalismo sin freno iniciada a fines del siglo XVIII, la produccién en grandes fabricas transformo
la vida laboral de la poblacion, imponiendo largas jornadas y condiciones de trabajo préximas a la
esclavitud. No se aplicaba ninguin tipo de regulacién. Las condiciones de trabajo sin control deterioraban
la salud, el bienestar y la moral de los trabajadores. Hubo que esperar a fines del siglo XIX y principios del
XX para que dichos derechos fueran aplicados. Fue necesario tomar conciencia social, que los obreros
se organizaran, reclamaran, propusieran; que el Estado se hiciera presente y que los procesos politicos
maduraran para que el capitalismo sufriera, no sin resistencia, su gran freno.

El nuevo paradigma de produccion que se le reclama al sistema capitalista actual, desde lo
ambiental, representa otro gran freno. Requiere, al igual que lo hizo el movimiento obrero organizado,
poner limites a esa voracidad capitalista que todo lo arrasa y todo lo devora en pos de unas ganancias
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empresariales que benefician a unos pocos y perjudica a los que menos tienen. Asi como la explotacién
obrera en su momento perjudicé a los sectores socialmente mas desprotegidos, hoy la explotacién
de recursos naturales también perjudica en mayor medida a esos sectores: con enfermedades, con
inundaciones, con falta de acceso a agua segura.

Latinoamérica no puede quedar afuera de este proceso. Debe promover el desarrollo sostenible 'y
tomar en cuenta en la misma dimensién la variable ambiental, la variable econémicay la variable social.
Inclusién social, educacion publica, gratuita y laica, economia social y solidaria, el cooperativismo y la
produccién agricola local y de buena calidad; respeto por la diversidad cultural; igualdad de género;
lucha contra la trata de personas, reduccion de embalajes y reciclado de residuos (especialmente en
areas urbanas) debe ser parte de la agenda politica. En América Latina la mayoria de las poblaciones son
urbanasy el cdmulo de residuos genera problemas ambientales y sanitarios, lo que va en detrimento de

la calidad de vida, comenzando por las clases sociales mas bajas.

Los conflictos ambientales son muy complejos e involucran muchos aspectos de nuestra vida
cotidiana: la forma de habitar, de relacionarnos, de consumir, de crecer y progresar. Perderiamos una
gran oportunidad de convertirnos en actores si seguimos importando discursos que no nos tienen
como protagonistas. Los comunicadores tenemos un gran desafio. Se trata de poner sobre la agenda
mediatica latinoamericana estas cuestiones desde una mirada propia que nos involucre, nos acerque a
las visiones que empieza a esbozar la regidn, problematizarlas, difundirlas, hacerlas noticia.

Si bien a nivel internacional, la Argentina aun no aparece con un relato fuerte y claro en torno
a la cuestion ambiental, si lo ha hecho a nivel local, con el conflicto por las papeleras, la mineria a
cielo abierto en Famatina, el fracking en Vaca Muerta, la contaminacién industrial en el Riachuelo, la
utilizacion de los agroquimicos. Todos estos temas siguen latentes en la agenda mediatica, pero no
han logrado ni imponerse con suficiente fuerza en la opinién publica, ni expresar una vision sobre lo
ambiental que implique presentar una mirada propia.
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La comunicacién tiene mucho que aportar en este proceso. En primer lugar aclarando visiones,
términos, conceptualizaciones; pero sobre todo poniendo la mirada en la dimensién politica que
conlleva las cuestiones ambientales. Las miradas ambientalistas que no tienen en cuenta los aspectos
sociales, histéricos y los conflictos actiian de distorsionadores de un cambio que requiere ante todo de
decisiones politicas transformadoras que pongan en el centro de la escena a las generaciones futuras y
el modelo de produccién y consumo que pretendemos dejarles. En suma, el ambiente...
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