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Resulta dificil negar que largas zonas de nuestro pensamiento regional operan con esquemas ajenos.
Pero también puede notarse que es, justamente, confrontados con esas matrices que los pueblos reales
se revelan inddciles a categorias poblacionales, que las experiencias politicas resultan desajustadas o in-
convenientes y que las costumbres son menos que exdticas y mas que folcldricas.

Alli donde las medidas de la normalidad estan para allanar singularidades, un pulso insiste, una desme-
sura nunca abandonada de producir formas de pensamiento propias o apropiadas; gramaticas politicas
insolentes y sensibilidades ricas y contradictorias, de una originaria contaminacion.

Nuestros paises, a veces llamados subdesarrollados, en vias de desarrollo, emergentes, interpelan sin
embargo las leyes del tiempo histérico. Pero aungue la medida se escribe siempre en otro lugar, algo hay
de verdadero en esa enunciaciéon: América Latina viene siendo, viene viniendo, se mueve.

La Revista Ciencias Sociales en su edicién 82 se ofrece como espacio para recoger ese movimiento, para
reflexionarlo en primera persona, en una temporalidad politizada y conmovida. Esta edicién se inscribe
en un esfuerzo mas amplio de la Facultad dedicado a albergar institucionalmente el pensamiento critico
de nuestra regién y que toma forma en una oferta académica que incluye una Maestria en Estudios lati-
noamericanos y un Instituto de investigacion en este mismo campo.

Una importante cantidad de investigadores participan en este nimero, recorriendo diversas problema-
ticas, nuevas o de larga data: formas de participacion y organizacién politicas, movimientos religiosos,
busquedas estéticas vy filosoéficas, experiencias histéricas, desafios, peligros y posibilidades.

Este nimero, con mas pdginas que lo habitual, cuenta con el rico aporte de la mirada del artista Marcos
Lépez, a quien agradecemos la imagen que se presenta en la tapa, y las valiosas colaboraciones de los
fotégrafos Luciana Capurro, Soledad Gryciuk y Juan Fernando Ospina. Porque no se trata solamente de
oir y leer, sino de ver lo que alli se agita.

América Latina ayer y hoy, América Latina con y contra, siempre en situacién de bisagra entre nosotros
y otros, como espacio de tensiones y contradicciones, como campo abierto de preguntas.

América Latina, Patria Grande.

LOS EDITORES
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A mas de una década de comenzado el siglo
XXI, América Latina asoma con grandeza.

En pleno proceso de ampliacion de espacios
regionales y de construccion de nuevas formas
politicas, nuestra Patria Grande nos interroga,
nos interpela, nos cuestiona: écomo opera la
relacion contradictoria entre la unidad y la
diversidad, entre lo general y lo particular, asi
como entre lo ajeno y lo propio? éComo se
articula y entremezcla la multiplicidad de
formas de ser y el pensarnos latinoamericanos
en un imaginario compartido? A partir de estas
encrucijadas investigadores y docentes de la
casa abren, desde agudos analisis y reflexiones
profundas, un abanico de problemas que
transitan variados lazos y recorridos
geograficos, culturales, politicos y econémicos.



hacer mas, hacer mejor

POR RICARDO ARONSKIND

Economista y magister en Relaciones Internacionales. Investigador docente de la UNGS.
Docente en la Facultad de Ciencias Sociales (UBA) y en las maestrias de Politicas
Econdmicas (FCE) y de Sociologia Econémica (IDAES-UNSAM). Autor de Riesgo Pais. La
jerga financiera como mecanismo de podery Controversias y debates en el pensamiento
econdmico argentino. Evaluador en CONICET y ANPCyT.

LA ULTIMA DECADA

El periodo de amplia hegemonia neoliberal representd
para la regién un tiempo de profundizacién de la depen-
dencia financiera, productiva y tecnoldgica, de agudiza-
cién de las diferencias sociales y de debilitamiento de las
capacidades estatales. Se redujo estructuralmente la au-
tonomia de la regién, que profundizé su tradicional lugar
pasivo y subsidiario en la divisién internacional del trabajo.

Sin duda, a partir de comienzos de la década prece-
dente, la situacién de América Latina mejord considera-
blemente, tanto en términos politicos como econémicos.
Esto se debié a un cambio del contexto internacional, en
el que se verificé una mejora de los precios de nuestros
bienes exportables, tasas de interés muy bajas, y la apari-
cién de algunos gobiernos regionales progresistas, con
una visién mas auténoma de las politicas econdémicas y
de las relaciones internacionales que las que caracteriza-
ron al predominio neoliberal.

Sin embargo, los cambios positivos en materia de cre-
cimiento econémico, mejora de las finanzas estatales, in-
cremento del gasto publico y del gasto social no
constituyeron un salto cualitativo hacia estadios mas ele-
vados del desarrollo econémico y social.

La superacién de ese retroceso histérico no se logra
simplemente retomando el crecimiento econémico, lo que
es muy valioso, sino realizando un conjunto de transfor-
maciones cualitativas (en la forma de producir, de distri-

buir, de conectarse con el mundo y de conducir el proceso
econdémico propio) que sélo empezaron a realizarse par-
cialmente en algunos paises de la regién.

En ese contexto de recuperacién econdémica regional,
la crisis que estallé en 2008 en Estados Unidos provocé
un ralentamiento de esa dindmica positiva, expuso nue-
vamente las limitaciones de nuestras estructuras sociales
y productivas, y nos obliga a una revisién del optimismo
provocado por la etapa “facil” de crecimiento reciente.

De alguna forma, y a contramano de la dindmica fuer-
temente regresiva que estd asumiendo el capitalismo a
nivel global, se plantea nuevamente la necesidad de un
programa de reformas mads exigente que el sequido hasta
ese momento.

Esta necesidad no deriva simplemente de preferen-
cias ideoldgicas, sino de los efectos que la evolucién del
escenario mundial tendrd sobre nuestra regién en caso
de continuar la débil concrecién del proyecto de inte-
gracidn actual.

EL CONTEXTO GLOBAL

La economia mundial viene mostrando cambios muy
significativos en los Ultimos 25 afios, que deberian ser
comprendidos en todas sus implicancias para definir una
estrategia propia que tenga un alto grado de realismo. Es
imposible dar cuenta de todos en este espacio, pero repa-
saremos brevemente algunos de los mas importantes.
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» LA EMERGENCIA DE ASIA

En la zona oriental y sur de Asia se viene desenvol-
viendo un poderoso crecimiento de fuerzas productivas,
gue no se limitan a la produccién de bienes de baja cali-
dad, basados en mano de obra barata, sino en una am-
plia  diversificacion  productiva con creciente
incorporacién y produccién de tecnologia local. A los
enormes logros de Japdn, se sumé Corea, y en los Ulti-
mos 20 afos, China e India. A pesar de las divisiones po-
liticas, las sinergias productivas regionales estdn
modificando el balance de poder global, compitiendo
con las tradicionales potencias de la zona atlantica.

Las dimensiones poblacionales de China, unidas al es-
pectacular crecimiento ocurrido desde hace un cuarto de
siglo, la han convertido en la gran fabrica de la Tierra, ab-
sorbiendo a sectores industriales de todo el planeta,
inundando con sus productos los mds diversos mercados
y acumulando masas enormes de divisas internacionales.
Las dimensiones de su aparato productivo han convertido
a ese pais en una economia sedienta de recursos energé-
ticos, materias primas y alimentos para su poblacion.

CRISIS EN EL ATLANTICO

La migracion de capital productivo desde las econo-
mias occidentales hacia Oriente se dio en un contexto de
financiarizacion de la economia global, lo que implicé en
las economias mdas afectadas, el desplazamiento de acti-
vidades industriales por las de servicios y especialmente
las financieras. Producto de esta creciente hegemonia fi-
nanciera, se llegé a la crisis de 2008. Esa crisis fue el pro-
ducto de la amplia desregulacion financiera, que llevé a la
generacién de una enorme burbuja inmobiliaria en los Es-
tados Unidos, que derivé en un gigantesco rescate de en-
tidades en ese pais y otros de Europa con similares
caracteristicas especulativas. La quiebra privada se trans-
formé (salvatajes mediante) en un fuerte deterioro de las
cuentas publicas, que ha subordinado a un conjunto de Es-
tados al dictado de los capitales especulativos. La pree-
minencia de politicas neoliberales en esos paises ha
llevado a niveles casi nulos de crecimiento a los EE.UU. y
la UE, que no muestran signos de modificacion positiva en
los préximos tiempos. A pesar del debilitamiento relativo
de ambos protagonistas del orden global, no debe desde-
flarse la capacidad (especialmente de los Estados Unidos)
en la utilizacién de los numerosos atributos de poder que
aun posee (tecnoldgicos, militares, financieros), para reu-
bicarse exitosamente ante sus nuevos adversarios.

La combinacién de la emergencia asidtica con la cri-
sis en el Atlantico hace prever un escenario de disputas
internacionales tanto politicas como econémicas. Frente
al cerrado consenso neoliberal en el centro del sistema
mundial, aparece un panorama plagado de fisuras, con-
tradicciones y disputas. La “desorganizaciéon” de un

orden mundial que fue para Latinoamérica en las Ulti-
mas décadas una fuente de dominacién y opresién eco-
ndémica puede constituir un espacio de libertad para
definir politicas auténomas que impliquen mejoras ge-
nuinas para nuestra poblacién. Pero también, dadas las
caracteristicas del avance chino, puede ser otra vuelta
de tuerca en la dependencia y la consolidacién de las es-
tructuras subdesarrolladas de América Latina.

LAS POTENCIALIDADES

América Latina cuenta con una serie de recursos
tales que adecuadamente articulados podrian constituir
una fuente de enorme progreso regional y de mejora de
las condiciones de vida de todos sus habitantes.

La poblacién de nuestra region, 590 millones de ha-
bitantes (la de América del Sur, aproximadamente 400
millones) constituye una masa significativa, tanto en su
capacidad para generar rigueza, como por el tamafio del
mercado que eventualmente podria representar.

Si bien la regién no ha estado a la cabeza de las in-
novaciones mundiales, ha conseguido construir un apa-
rato industrial y contener capacidades cientificas vy
tecnolégicas que constituyen una base que, potenciada
adecuadamente, podria lograr un salto cualitativo y
aproximarse a la frontera internacional del conoci-
miento y de la produccién.

La existencia de abundantes y variados recursos na-
turales (agua, energia, minerales, alimentos, biodiversi-
dad) plantea un notable desafio en cuanto a la capacidad
para utilizarlos adecuadamente en funcién de las necesi-
dades locales, y como una fuente de recursos econémicos
para intercambiar inteligentemente con otras regiones en
funcién de prioridades estratégicas locales.

UNA MUESTRA DE LA DEBILIDAD
POLITICA DE NUESTRA REGION,

Y DE LOS FUERTES INTERESES
LOCALES A FAVOR DE

LA DEPENDENCIA, LA CONSTITUYEN
LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
CON ESTADOS UNIDOS QUE

HAN FIRMADO CHILE, COLOMBIA

Y PERU.



Desde hace mas de una década, la emergencia de
Asia y la financiarizacién de los mercados de bienes
transables internacionalmente han provocado un alza
significativa de las exportaciones de nuestra region. Las
mejoras en las condiciones del comercio internacional
estdn provocando el ingreso genuino de divisas que per-
miten disponer de recursos financieros tanto para
desendeudarse, construyendo autonomia econémica y
politica, como para encarar las numerosas tareas pen-
dientes en materia de infraestructura econémica y social.

Un logro politico destacado, si se lo compara con la
historia diplomatica de toda nuestra regién en el siglo
XX, es la creacién del espacio politico UNASUR, que ha
obtenido en poco tiempo logros notables, sobre todo en
materia de neutralizar intentos golpistas de las derechas
locales, con el aliento de potencias extranjeras. El re-
chazo a formar parte de un espacio econémico “libre”
junto a Norteamérica ha sido otro logro a destacar, mar-
cando una autonomia regional creciente en relacién con
las aspiraciones geopoliticas norteamericanas. Sin em-
bargo, el “no” sudamericano corre el peligro de haber
sido el producto de extraordinarias circunstancias tran-
sitorias, si no se lo sostiene con una practica sistema-
tica de construcciéon de soberania.

LAS DEBILIDADES LOCALES

A pesar del enorme potencial que tiene la region
para satisfacer adecuadamente las necesidades de sus
habitantes y garantizar un buen nivel y calidad de vida
para todos, un conjunto de restricciones sociales y poli-
ticas deberdn ser enfrentadas para cumplir esos objeti-
vos. Mencionaremos algunas de las mas importantes:

+ La distribucién del ingreso: el subcontinente conti-
nlda mostrando la peor distribucion del ingreso del pla-
neta. El efecto econémico de esta distribucién es que en
la base de la pirdmide social se agrupan vastas masas
poblacionales sin capacidad para satisfacer minima-
mente sus necesidades, en tanto en la clspide se con-
centra una masa de recursos tan significativa, que en
parte es enviada al exterior, hacia los paises centrales,
bajo la forma de consumo suntuario, inversiones espe-
culativas y otras formas de fuga de capitales. Es decir, la
histérica distribucién regresiva (profundizada por el ne-
oliberalismo) “garantiza” que se despilfarre parte del ex-
cedente econémico (que la regién es capaz de producir)
en vez de aplicarlo al proceso de acumulacién y crea-
cion de riqueza local.

+ El comercio extrazona: la mayoria de los paises lati-
noamericanos tiene sus principales mercados de expor-
taciéon fuera de nuestra region. Eso significa que sus
intereses y alianzas comerciales tienen un peso relevante
a la hora de tomar decisiones politicas. A la inversa de Eu-
ropa, o el este de Asia, donde el comercio intrarregional es

muy vigoroso y creciente, en América Latina es débil y no
alcanza para fortalecer y dinamizar los lazos de coopera-
cién reciproca. El raquitismo del mercado local, producto
de la distribucién del ingreso, refuerza entonces el vuelco
"“hacia fuera” de nuestras economias.

+ La ubicacion en la division internacional del tra-
bajo: a pesar de los histéricos esfuerzos que han reali-
zado un conjunto de paises latinoamericanos en materia
de industrializacidn, los vaivenes politicos internos, la fi-
nanciarizacién de la economia mundial, la aplicacién de
las reformas neoliberales y los recientes cambios en los
términos del intercambio han estimulado que la regién
continte teniendo un fuerte eje econémico en la venta
de materias primas, con muy bajo grado de procesa-
miento. Los elogios del sistema econémico global hacia
los paises mas dispuestos a ofrecer sus productos sin
elaborar al mundo (considerados como politicas econé-
micas “modernas") muestran cual es la ubicacién que
buena parte de la economia mundial reserva a Latinoa-
mérica, a menos que la propia regiéon intente un viraje
en ese sentido. A la inversa, los gobiernos sudamerica-
nos que intentan con dificultades vias alternativas de
distribucion e insercién internacional, se ven sometidos
al acoso golpista de las elites locales, respaldadas por la
diplomacia occidental.

- Ciencia y tecnologia: si hay algiin hecho econémico
gue no estd sujeto a fuerte controversia, es la impor-
tancia del conocimiento cientifico, tanto teérico como
aplicado. Este dato central, que ha caracterizado a la
economia mundial en el siglo XX, sigue sin ser com-
prendido en nuestra regién. No sélo por las empresas
locales, que no muestran vocacién por el gasto en in-
vestigacion y desarrollo, ni por las multinacionales, que
obviamente investigan en sus paises de origen, sino por
los propios Estados nacionales, que destinan insuficien-
tes o nulos recursos en esta materia. La brecha tecno-
I6gica se ha agigantado, no sélo con los paises centrales,
sino con los paises periféricos asidticos que compren-
dieron el valor estratégico de la cuestion. A pesar de ten-
dencias positivas que han mostrado algunos gobiernos, el
esfuerzo debe ser mayor en dos aspectos: la organizacion,
coordinacién y planificacion de los esfuerzos a nivel re-
gional, y la definicién de una agenda propia, para que la in-
vestigacién se desarrolle en direcciones especificas
latinoamericanas, sintonizadas con nuestras prioridades
locales, que no se limitan exclusivamente a cuestiones
productivas, sino también sociales y ecoldgicas.

- Una muestra de la debilidad politica de nuestra re-
gion, y de los fuertes intereses locales a favor de la de-
pendencia, la constituyen los tratados de libre comercio
con los Estados Unidos que han firmado Chile, Colombia 'y
Peru. México, unido a la gran economia estadounidense a

través del NAFTA, ha sequido un proceso de involucién »
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econdmica y social que es ignorado por las derechas
sudamericanas que contindan apoyando la “integracién
al mundo”. Las naciones centroamericanas y del Caribe
tienen también una relacién de extrema dependencia con
los Estados Unidos, que no ha mejorado su situacion. La
Unidn Europea le ha propuesto al Mercosur un tratado de
libre comercio, basado en reglas de juego que sélo bene-
fician a los europeos. La diversidad de situaciones politi-
cas, econémicas y comerciales hacen de América Latina
una unidad geogréafica, mucho mds que un espacio con
una dindmica econdémica o politica propia.

+ La penetracion del capital multinacional, que se
profundizé en las Ultimas décadas acompafiado por la
ideologia de la globalizacién, ha llevado a que impor-
tantes dreas de la economia regionales (en industria, fi-
nanzas, comercio internacional, actividades extractivas,
servicios) se encuentren en manos de firmas multina-
cionales. Ese aspecto plantea una debilidad estructural
de las dirigencias empresarias regionales para pensar
una estrategia independiente de insercién en la econo-
mia mundial. Fracciones empresarias locales tienden a
asociarse con el capital multinacional, o son compradas
una vez que han alcanzado un determinado nivel pro-
ductivo y de presencia en el mercado. La debilidad y li-
mitacién de los proyectos econédmicos surgidos de estos
sectores son evidentes, aun comparados con los formu-
lados hace varias décadas por éstos mismos actores.

+ Asimismo, la colonizacién de las elites y sectores me-
dios por parte de ideologias emanadas de los centros (“/a
globalizacion™) es tan fuerte, que dificulta el surgimiento
de sectores que con una lectura propia, desde la region,
estén dispuestos a aprovechar la ventana de oportunidad
dada por el contexto internacional econémicamente fa-
vorable. La dimensién de la colonizacién no debe ser mi-
nimizada: abarca el campo intelectual, académico,
comunicacional y del entretenimiento. Ocupa el imagina-
rio colectivo y no surgen contratendencias fuertes para
disputar este espacio tan relevante. Lamentablemente, en
nuestra regién ha pasado poco en cuanto a la discusién
de los paradigmas culturales dominantes, que se consoli-
daron en épocas recientes de extrema dependencia. La
globalizacién, entendida como una avance del capital mul-
tinacional sobre las economias periféricas, ha acentuado
el predominio de la difusién de contenidos "globales”, o
sea, provenientes de los paises centrales.

+ La debilidad de los Estados es proverbial en Amé-
rica Latina, tanto en su capacidad de formular y ejecu-
tar inteligentes politicas publicas, como en la capacidad
de sustraerse al poder de los lobbies sectoriales. En la
construccién del Mercosur, por ejemplo, se puede vi-
sualizar la permanente traba a su profundizacién, a par-
tir de la constante ingerencia de /obbies particulares
sobre las orientaciones del blogue. La debilidad de nues-

tros Estados frente al capital multinacional, o al pode-
rio de otras potencias, sélo podria ser contrarrestada
con una fuerte construccién politica regional, que si bien
ha sido enunciada como meta, aliin no encuentra cami-
nos concretos de ejecucion.

- Las derechas regionales oscilan entre nacionalis-
mos de pacotilla, orientados especialmente contra los
paises vecinos y los inmigrantes regionales, y la mas ab-
soluta sumisién a los intereses externos, tanto de po-
tencias como de firmas multinacionales. A diferencia de
las derechas en los paises centrales, parecen no tener
proyecto nacional alguno para ofrecer a sus ciudadanos.
La peculiar caracteristica de las derechas locales, que
adoptan crecientemente posturas antinacionales y anti-
rregionales, constituye una traba adicional al proceso
de integracion, al que debilitan politicamente y boico-
tean sistematicamente. De hecho, funcionan como una
agencia local de promocion de los intereses multinacio-
nales adentro de nuestros paises. La insistencia de la
derecha latinoamericana en la “apertura de los merca-
dos" y en el ingreso de capitales liquidos del exterior es
una demostraciéon de su funcionalidad al capital de los
paises centrales y de su locacién estructural opuesta al
bienestar popular.

- Los diversos liderazgos politicos que si coinciden
en laintegracion, y que han creado una sinergia politica
positiva en la regién, no logran transformar en acciones
consistentes al conjunto de declaraciones a favor de la
integracion. Asi, propuestas muy claras, como el Banco
del Sur, o la adopcién de una moneda de cuenta regio-
nal, o el lanzamiento de grandes proyectos de infraes-
tructura, no muestran avances a pesar de su evidente
utilidad tanto econémica, como politica.

Si bien el Mercosur generé fuertes expectativas en
cuanto a construir un espacio econémico auténomo,
que promoviera el desarrollo de las empresas regiona-
les, e incluso fuera la semilla de una unién mas trascen-
dente para toda la regidn, las debilidades que presenta,
han limitado la profundizacién del proyecto y lo mantie-
nen relativamente estancado, avanzando a un ritmo que
no guarda relacién alguna con los desafios globales que
se le presentan a nuestra regién. Los recientes hechos
de Paraguay muestran la presencia de poderosas fuer-
zas, en cada uno de los paises, contrarias a este mode-
rado proyecto integrador.

Las debilidades del Mercosur se expresan en los vai-
venes que limitan la profundizacion del proceso, la falta
de construccién de instituciones que permitan procesar
agilmente las controversias, la falta de coordinacién en
politica comercial internacional (por ejemplo, en la pé-
sima decisiéon de conceder a China el estatus de "eco-
nomia de mercado”, que despojé a nuestra regién de
instrumentos de defensa ante las abusivas practicas co-
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merciales chinas), la falta de cuidado y consideracion
por los socios menores, el abandono de auténticas es-
trategias de complementacién productiva, etcétera.

Entre otros factores explicativos, debe mencionarse
el pobre liderazgo de Brasil, como principal economia de
la regién. Brasil parece oscilar entre la comprensién de
la necesidad de la integracion, como Unica forma dispo-
nible de construir un espacio auténomo en el escenario
internacional, y la ilusién de participar en un ficticio blo-
que de paises poderosos (como se hizo en su momento
con México, convirtiéndolo en socio de la OCDE), al cual
no estd en condiciones de pertenecer por numerosas ra-
zones econdémicas, tecnoldgicas y militares.

De este incompleto listado de problemas, surge, por
supuesto, una agenda positiva de acciones necesarias
para gue el potencial enorme de la integracién latinoa-
mericana, se convierta en un organismo econémico y
social vivo, y con una dindmica propia de decisién.

CONCLUSIONES

La velocidad con la que se estdn desarrollando los
acontecimientos en el mundo es enorme: nuevos espa-
cios de poder econémico, tecnoldgico y militar estan
surgiendo. Nuevas alianzas, de gigantescas dimensio-
nes, estdn ocurriendo. Son previsibles disputas que la
ideologia de la globalizacion daba por muertas: conflic-
tos comerciales, territoriales, diplomaticos y militares.
No cabe duda de que nuestra regién se verd envuelta en
estos procesos, mas alld de su voluntad y de su disposi-
cién a una convivencia pacifica. Sequramente no se vera
involucrada como un actor activo, sino como un “terri-
torio” en el que estdn disponibles numerosos insumos
para ser valorizados en otras estructuras productivas
mds avanzadas, externas a la region. La pasividad frente
a un escenario de estas caracteristicas es una via segura
a tener un papel subordinado en la economia mundial
en los préximos tiempos.

El subdesarrollo y la dependencia no son sélo cate-
gorias econémicas, sino también socioldgicas y cultura-
les, porque entre otras dimensiones constituyen una
forma de percibir al mundo y de relacionarse con él, im-
pregnada en el comportamiento de buena parte de los
latinoamericanos.

En muchos casos, los paises subdesarrollados lo son
no sélo por una estructura mundial que los condiciona
desfavorablemente, sino también por una configuracion
interna de intereses econémicos, comportamientos po-
liticos y mentalidades que impiden desplegar las propias
potencialidades.

Estamos, entonces, nuevamente frente al peligro de
reproducir el atraso, al confundir un clima de fraternidad
(que hacia mucho no ocurria en estas regiones), y correc-
tas intenciones de avanzar en la integracién, con acciones
reales que signifiquen una construccién concreta. Este as-
pecto muestra pocos avances, y por lo tanto compromete
la posibilidad de estar en condiciones de tomar el co-
mando de nuestro destino y encarar las tareas imprescin-
dibles para ganar soberania y libertad.

Nada puede reemplazar el estudio de los problemas,
la planificacion a largo plazo, la ejecucién eficiente de
los planes, el aprendizaje y correccion de los errores que
inevitablemente surgirdn. Nada podrd reemplazar un
diagndstico ajustado de nuestras carencias y el estable-
cimiento de metas socialmente consensuadas (al menos,
por las mayorias nacionales de la region).

Los paises latinoamericanos gue aun conserven el
propdsito de no ser capturados en las dindmicas de
otras regiones, como ya nos ocurrié en el siglo XIX y
parte del siglo XX, tendran la obligacién de acompafiar
las declaraciones de principios con la voluntad de hacer:
hacer mds, hacer mejor y hacer mds rapido. *
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ensar América Latina desde América Latina su-

pone partir de las realidades, los problemas y las

particularidades que nos constituyen como es-
pacio territorial amplio e inserto en la arena global. Pen-
sar lo estatal con sensibilidad latinoamericana, a su vez,
implica hacerse cargo de las diferencias constitutivas de
cada espacio nacional devenido Estado y de los rasgos
comunes gue nos permiten apostar a una comprensién
general de historias y procesos y a la busqueda cons-
ciente de una unidad emancipatoria.

Desde su génesis misma, las formas de entrelaza-
miento de los Estados nacionales con el sistema inter-
nacional de Estados y el mercado mundial han estado
doblemente condicionadas. Por una parte, por los ciclos
histéricos de acumulacién a escala global, que determi-
nan bienes y servicios de mayor o menor relevancia para
el mercado mundial. Por la otra, por la composicién dey
la relacién de fuerzas entre las clases fundamentales
gue operan en el espacio nacional y conforman las es-
tructuras de produccion y reproducciéon econémica y so-
cial, también variables segun el ciclo histérico.

De modo que el desplieque estatal nacional depende
tanto de la conformacion productiva de cada Estado na-
cién (sus actividades principales, su capacidad exporta-
dora, su nivel de endeudamiento, por caso), como de los
intereses especificos y de las percepciones que de la si-
tuacion tienen las clases antagoénicas (dominantes y sub-
alternas) y como se posicionan frente a eso. Es decir,
depende del poder relativo del capital vis a vis el polo del
trabajo, entendido en sentido amplio —en los planos global,
regional, nacional y local—, tanto como de la matriz de in-
tereses e ideoldgico-politica de las clases dominantes y de
las formas que adopta la resistencia de las clases y gru-
pos sociales subalternos. Porque los segmentos de las bur-
guesias “externas”" que operan en el plano local,
entrelazados con las burguesias “internas o nativas”, con-
forman un entramado complejo, que deviene de las for-
mas en gue se engarzan en el mercado mundial (con la
especificidad de intereses en juego que conllevan) vy, al
mismo tiempo, de las multiples y variables redes de con-
testacién que pueden desplegar con sus luchas el amplio
conglomerado de clases subalternas.

A partir de estas determinaciones se establecen las
diversas “maneras de ser"” capitalistas de los Estados na-
cionales, con sus formas diferenciadas de estructuracién
interna de la dominacién. Aqui es donde se plantearon
histéricamente las diferencias constitutivas entre los Es-
tados del capitalismo central y la periferia subordinada
y donde, tanto antes como en la actualidad, cobran sen-

tido los andlisis particulares de los espacios estatales na-
cionales y regionales. Porque es a partir de identificar
los rasgos centrales, tanto genéricos como especificos,
gue connotan las realidades estatales territorialmente
delimitadas, que se podra abordar su comprension vy,
eventualmente, su transformacion. La cldsica interroga-
cion acerca de la especificidad de los Estados en Amé-
rica Latina se inscribe en esta perspectiva.

FORMA PRIMORDIAL Y DETERMINACION
DEPENDIENTE

Teniendo como referencia esta pregunta, el intelec-
tual boliviano René Zavaleta elaboré dos conceptos para
entender tanto la especificad como lo comun de cada so-
ciedad, en particular en América Latina: el de “forma pri-
mordial” y el de "determinacién dependiente”, como
pares contrarios y combinables que remiten a la dialéc-
tica entre la l6gica del /ugar (las peculiaridades de cada
sociedad) y la unidad del mundo (lo comparable a escala
planetaria). Si la nocién de “forma primordial” permite
dar cuenta de la ecuacidn existente entre Estado y so-
ciedad al interior de un territorio y en el marco de una
historia local, definiendo “el grado en que la sociedad
existe hacia el Estado y lo inverso, pero también las for-
mas de su separacién o extrafiamiento” (Zavaleta, 1990),
la “determinacion dependiente” refiere al conjunto de
condicionamientos externos que ponen un limite (o mar-
gen de maniobra) a los procesos de configuracién endo-
genos. Es que, de acuerdo a Zavaleta, toda sociedad,
incluso la mas débil y aislada, tiene siempre un margen
de autodeterminacion si conoce las condiciones o parti-
cularidades de su dependencia. Cada historia nacional,
ensefia el intelectual boliviano, “crea un patrén especi-
fico de autonomia pero también engendra una modali-
dad concreta de dependencia” (Zavaleta, 1990: 123).

En sintonia con esta visién complementaria, Arturo
Roig (2009) ha postulado que América Latina se nos
presenta como una, pero también es diversa. Y esa di-
versidad no refiere sélo a lo no-latinoamericano, sino a
los rasgos que le son intrinsecos. En una misma clave,
José Aricéd (1999) supo definir a nuestro continente
como una “unidad problemadtica": unidad, en la medida
en que hay un fondo comun o sustrato compartido, mds
alla de las especificidades de cada nacién, pais y region;
problemdtica, porque esas particularidades han obtu-
rado la posibilidad de constituir, definitivamente, un pue-
blo-continente que, si bien se nutra y fortalezca a partir
de esa diversidad de historias, culturas y saberes multi-
ples que lo constituyen e identifican, no reniegue de la
necesidad de construir un lenguaje comun inteligible,
para dejar atrds de una vez por todas el estigma de ser
considerado una Babel sin destino comun.

La necesidad de comprender lo especifico no se re-
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laciona con la busqueda de jerarquizacion de la diferen-
cia, la unicidad, la singularidad irrepetible que demanda
abordajes exclusivos. Lo que persigue es la comprension
de aquello que rompe con alguna pauta de generalidad
gue es tenida en cuenta en el andlisis. La nocidon misma
de especificidad refiere a la existencia de lo general ca-
pitalista, que opera como unidad sistémica. La cuestion
es identificar el grado de abstraccién a partir del cual de-
limitar lo general y lo especifico, cuya significacién ex-
plicativa amerite tal recorte analitico. Si siguiéramos
exclusivamente la légica genérica, no avanzariamos
mucho mds alld de la comprensién de las variables cen-
trales que especifican las formas capitalistas de produc-
cion y dominacion globalmente dominantes. Si, en
cambio, nos atuviéramos a la especificidad dltima de
cada espacio estatal territorialmente definido, encon-
trariamos tantos rasgos no repetibles que se haria im-
posible una comprensién mas amplia y situada. Se trata,
en cambio, de entender la generalidad en la que se ins-
cribe la especificidad, para poder establecer tanto los
rasgos que enmarcan el accionar estatal nacional y le
ponen Iimites precisos, como los puntos de fractura que
permitan pensar estrategias alternativas al capitalismo,
su potencialidad y viabilidad.

La generalidad que incluye al conjunto de los Esta-
dos de América Latina arraiga en su origen comdn como
espacios de acumulaciéon dependientes del mercado
mundial." La propia existencia de América Latina como
unidad real y conceptual ha sido materia de reflexién y
controversia. Anticipando el debate que se desplegaria en
las décadas de los sesenta y setenta en torno al cardcter
feudal o capitalista de la conquista, ya a fines de los afios
cincuenta, el sociélogo Sergio Bagu planteaba que Amé-
rica Latina podia considerarse una unidad histérica, que
trascendia la mera yuxtaposicion aleatoria de las particu-
laridades nacionales, en virtud de su comun cardcter ori-
ginario de tipo capitalista. En dos obras clasicas de la
historiografia y las ciencias sociales latinoamericanas, Eco-
nomia de la sociedad colonial. Ensayo de historia compa-
rada de América Latina (1949) y Estructura social de la
colonia. Ensayo de historia comparada de América Latina
(1952), Bagu afirma que desde la conquista espafiola y por-
tuguesa, el continente se inserta en el sistema capitalista
mundial en expansién y asume el patrén de organizacion
social capitalista, pero adoptando un estilo colonial, de-
pendiente, que se limita a la produccién de las materias
primas y metales preciosos reclamados por Europa. Las
colonias hispano-lusas de América —dird Bagu— no sur-
gieron para repetir el ciclo feudal, sino para integrarse en
el nuevo ciclo capitalista que se inauguraba en el mundo.

En igual sentido, Agustin Cueva (1981) ha expresado
qgue lo que se vivid durante este periodo resulté ser un
proceso de "desacumulacién originaria”: la expropiacion

y privatizacion violenta de territorios y los enormes ex-
cedentes generados como consecuencia de las variadas
modalidades de explotacién desplegadas en América,
eran transferidos por el gobierno virreinal y las elites eu-
ropeas asentadas en las dreas coloniales, casi en su tota-
lidad hacia las metrépolis transatlanticas, por lo que sélo
una parte infima de ellos devenian inversién local o re-
gional, blogueando toda capacidad de desarrollo endé-
geno (0 mas bien, dando origen a lo que André Gunder
Frank denomind irénicamente el desarrollo del subdesa-
rrollo). Cueva llega a postular que la fuga precipitada de
riguezas ocurrida en el momento de la emancipacion —du-
rante la coyuntura de 1810— es el punto culminante del
largo proceso de desacumulacion, al que describe como el
acto dltimo con el cual el colonizador concluye su “misién
civilizatoria”. La "herencia colonial” quedé asi reducida al
pesado lastre de la matriz econémico-social conformada
alolargo de tres siglos, a partir de la cual tuvieron que re-
organizarse las nuevas naciones.

GENERALIDAD CAPITALISTA
Y ESPECIFICIDAD DEPENDIENTE

Al considerar la relacién internacional de dependen-
cia y la complejidad de las articulaciones econémicas y
sociales desplegadas en sus territorios es posible com-
prender los rasgos estructurales que connotan a Amé-
rica Latina desde los tiempos de la colonia, asi como la
conformacién de las relaciones de poder y las formas
politicas territorialmente situadas. La constitucién, du-
rante la primera mitad del siglo XIX, de Estados nacio-
nales formalmente independientes de las metrépolis
colonialistas, no redundé en una simétrica autonomia en la
definicién de los procesos productivos internos. Por el con-
trario, las articulaciones sociales consecuentes estuvieron
marcadas por la continuidad en la insercién subordinada a
los centros de poder de los paises centrales.

Por ello, un elemento a tener en cuenta al momento
de caracterizar a los emergentes Estados latinoamerica-
nos es el retraso socio-econémico producto del rol “asig-
nado” a nuestro continente, por parte de los paises
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industrializados, en la divisién internacional del trabajo.
Esta debilidad estructural —anclada en el fuerte condicio-
namiento del mercado mundial constituido— ha implicado
que fuera el Estado quien se hiciera cargo, en gran me-
dida, del desarrollo capitalista y de la produccién de una
identidad colectiva. En este sentido, la conformacién de
clases sociales en términos nacionales no fue un proceso
"acabado” como en Europa. De ahi que en el caso de nues-
tro continente no pueda considerarse al Estado una mera
entidad “superestructural” tal como la define cierto mar-
xismo esquematico, sino en tanto verdadera fuerza pro-
ductiva, es decir, “como un elemento de atmdsfera, de
seguro y de compulsién al nivel de la base econdémica” (Za-
valeta, 1988). En efecto, lejos de otorgarle un rol secun-
dario y de simple “reflejo” del nivel de lo econdémico,
Zavaleta le adjudica al Estado un papel central en la es-
tructuracion de nuestras sociedades, debido a que “las
burguesias latinoamericanas no sélo no se encontraron
con esas condiciones resueltas ex ante sino que no existian
ellas mismas o existian como semillas. En gran medida, se
puede decir que tuvieron que ser construidas desde el
hecho estatal” (Zavaleta, 1988).

Mas que grandes centros manufactureros e indus-
triales, lo que se consolidaron fueron, al menos en el
transcurrir del siglo XIX, sociedades con un claro predo-
minio agrario, salvo escasas (y parciales) excepciones.
Es por ello que la dependencia con respecto al capital
extranjero, de la cual deriva el “debilitamiento” de la es-
tructura econdmica, es esencial como eje problematico
a los efectos de entender la diferencia entre los Estados
“centrales" y los “periféricos”. Tal como diran, en la
misma linea, Pierre Salama y Gilberto Mathias (1986), en
los paises subdesarrollados “la aparicién y extensién del
modo de produccién capitalista no han sido en general
resultado del desarrollo de contradicciones internas. Ese
modo de produccién no ha surgido de las entrafias de la
sociedad, sino que, de alguna manera, ha sido lanzado
en paracaidas desde el exterior”. Como consecuencia de
este proceso, puede sostenerse que la intervencién es-
tatal ha suplido, al menos en sus inicios, a la fragil ini-

ciativa privada. Lo crucial de esta especificidad, sin em-
bargo, no solo no vuelve irrelevante la necesidad de vin-
cular la emergencia de los Estados en la regién a la
conformacion integral del sistema inter-estatal, social y
econdémico mundial, sino que la torna indispensable.

Esos Estados recién constituidos en funcion de las di-
namicas expansivas del capitalismo, tenian varias tareas
por delante, a la vez que enfrentaban sus limites. Por em-
pezar, debian asegurar el monopolio de la fuerza sobre la
totalidad del territorio, para lo cual sometieron a sangre
y fuego a las poblaciones originarias, y derrotaron a las
fracciones que proponian alternativas productivas distin-
tas a las hegemanicas. Pero también tenian que promover
el llamado progreso, expandiendo la educacién publica y
la infraestructura (caminos, ferrocarriles, puertos), que
crearan las bases materiales para la expansion capitalista.
Estas tareas variaron segun las caracteristicas que en
cada espacio estatal adoptaron las actividades principales
integradas al mercado mundial, las poblaciones origina-
rias e implantadas y el tipo de corrientes inmigratorias re-
cibidas. Asi aparecieron diferencias entre los Estados
nacionales dedicados a actividades extractivas o agrope-
cuarias; los habitados mayoritariamente por pueblos in-
digenas, los que tenian contingentes importantes de
poblacién de origen africano y los escasamente poblados
que recibieron el grueso de la inmigracién europea. Pre-
cisamente, la valvula de regulaciéon demografica que sig-
nific6 para Europa la emigracién de campesinos
desplazados, artesanos y también obreros, muchos con
conciencia de clase y experiencia politica y sindical, re-
dundd en un magma complejo de las clases subalternas
de la regién, que cuenta especialmente a la hora de com-
prender la diversidad latinoamericana. Porque los Esta-
dos nacionales no se construyeron meramente en
funcion de los intereses e iniciativas de las clases domi-
nantes, sino que su peculiaridad devino de los enfrenta-
mientos, disputas y conflictos con las clases subalternas.
Fueron las luchas subalternas las que impusieron los li-
mites y delinearon los contornos que fueron adoptando
los espacios estatales de la regidn, desde su constitucion
hasta la actualidad.

Sobre las bases organizativas heredadas de la colonia,
se configuraron modelos politico-estatales importados de
las tradiciones de las revoluciones burguesas de Franciay,
muy especialmente, de Estados Unidos, cuyo esquema
constitucional fue adoptado en varios paises de la region.
En tanto, se profundizaban los lazos econémicos y poli-
ticos con Gran Bretafia, la potencia hegemdénica, y se de-
lineaban el estilo de integracién al mercado mundial, las
formas de estructuracién econémica y la composicién
de clases, asi como se marcaban los limites del hacer es-
tatal. Como sostén ideoldgico y politico de esta forma de
insercion subordinada en la economia mundial, sus im- »
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pulsores y beneficiarios sustentaban la teoria de las ven-
tajas comparativas en el comercio internacional, segin
la cual cada pais debia especializarse en un reducido nd-
cleo de productos (agricola-ganaderos o minerales), de-
dicarse a producirlos y exportarlos y, con las divisas
obtenidas, importar la gran masa de bienes de capital y
consumo provenientes de los paises industrializados. La
promocién del progresoy la modernizacion se basaba en
la importacion de los bienes —todo en las capitales de los
nacientes Estados—, que empezaban a aparecer en Eu-
ropa: automdéviles, luz eléctrica, moda. Se desplegaban asi
las bases materiales para la hegemonia del consumismo,
gue impactaria también sobre las estrategias de lucha y
los imaginarios de las clases subalternas a lo largo del
siglo XX. La légica colonial, en el sentido de subordinacion
material y cultural, sequiria desplegdndose en la regién,
aungue adquiriria caracteristicas especificas en cada te-
rritorio estatal nacional y segun las diferentes etapas his-
toéricas (Thwaites Rey y Castillo, 2008).

Recapitulando, podemos concluir que ademas de por
todos estos rasgos enunciados, la “especificidad histérica
del Estado” en América Latina estaria dada por su cardc-
ter subordinado y dependiente del mercado mundial,
mientras que las multiples especificidades nacionales de-
vendrian de los procesos de conformacién particular de
sus clases fundamentales, sus intereses antagdnicos, sus
conflictos, sus luchas y sus articulaciones, en tension per-
manente con su forma de insercién en los ciclos histéricos
de acumulacién a escala global. Autores como el aleman
Tilman Evers, en su libro E/ Estado en la periferia capita-
lista (1979) y Enzo Faletto, en su recordado articulo “La
especificidad del Estado en América Latina" (1990), su-
brayaron que la condicién periférica y la insercién depen-
diente en el mercado mundial de los paises de la region,
determinan el tipo de relaciones sociales y el consecuente
papel de los Estados, asi como sus limitaciones.

POTENCIALIDADES Y LiMITES ACTUALES

El momento actual revitaliza la pregunta sobre la es-
pecificidad, en la medida en que el ciclo histérico del ca-
pital ha vuelto a poner en primer plano a las formas de
existencia de los espacios estatales nacionales, sean tra-
dicionalmente centrales o periféricos. Los debates sobre
los espacios de poder transnacional, nacional y local,
sus alcances y tensiones se estdn desarrollando al com-
pas de la profunda crisis que estd haciendo crujir las
bases de la unidad europea y ha hecho que se profundi-
zaran los andlisis y debates sobre su sentido y futuro.
La situacién latinoamericana, en ese contexto, muestra
nuevas aristas para pensar las potencialidades y limites
que su especificidad histérica le impone y que, a la vez,
le presenta como desafio.

En efecto, en el contexto contempordneo de domina-

FUERON LAS LUCHAS SUBALTERNAS
LAS QUE IMPUSIERON LOS LIMITES

Y DELINEARON LOS CONTORNOS

QUE FUERON ADOPTANDO LOS
ESPACIOS ESTATALES DE LA REGION,
DESDE SU CONSTITUCION HASTA

LA ACTUALIDAD.

cién capitalista a escala global, el Estado “realmente exis-
tente" y las relaciones sociales en que se basa y que de-
fiende, por su estructura, valores y funciones, no pueden
sino ser capitalistas. Hay un limite sistémico impuesto al
Estado por la constitucién del sistema-mundo, que es-
tructura globalmente las formas de produccién y repro-
duccién social. Cémo deciamos mds arriba, los ciclos de
acumulacion global, que determinan el auge y la caida de
los precios de los bienes y servicios que se transan en el
mercado mundial, irradian sus pautas de organizacién a
los distintos espacios territoriales estatales. El Estado di-
rigido por un gobierno revolucionario, en el mejor de los
casos puede ser capitalista de Estado o, si se quiere, un
"“Estado burgués sin burguesia”, una maquinaria sin con-
senso social de ninguna de las clases fundamentales, pero
gue en Ultima instancia continda sirviendo al capital na-
cional e internacional. Pero, al mismo tiempo, como lo evi-
dencian varios de los procesos en curso en nuestra region,
ese espacio estatal se convierte en un terreno de lucha
entre explotadores y explotados, que proponen politicas
divergentes y disputan posiciones en el gobierno. Es decir,
en el seno de las estructuras estatales se exacerban las



pugnas al compds de las contradicciones sociales que lo
atraviesan y condicionan sus politicas y acciones.

Se pone en juego aqui la capacidad efectiva de las cla-
ses subalternas para organizar sus intereses de modo de
romper la inercia de las instituciones estatales y su [6gica
de reproduccién sistémica. Esto significa desmontar la di-
ndmica burocratica de ineficiencia y corrupcién, que des-
moviliza a las instancias de participacion popular, fagocita
a los funcionarios y los convierte en nuevos burécratas
aptos para consolidar sus propias posiciones, silenciar las
criticas y aniquilar los proyectos de cambio. Este es, sin
duda, un peligro cierto que le aparece a todo proceso tran-
sicional que suponga la ocupacién del territorio institu-
cional estatal por fuerzas gubernamentales, para ir
desmontando la estructura establecida, mientras se la su-
planta por otras formas de gestién de lo comdn. Es el di-
lema mds acuciante y complejo para los gobiernos
transicionales y para las fuerzas sociales y politicas que
empujan los cambios.

Dentro de los plazos marcados por el recambio insti-
tucional de los sistemas electorales de las democracias
representativas, aunque se ganen elecciones resulta muy
dificil lograr, frente a la brevedad de los mandatos, una
captura de las instituciones estatales que permita produ-
cir una transformacién profunda de sus légicas de fun-
cionamiento, en la medida en que su poder reposa en
complejas tramas productoras y reproductoras de hege-
monia arraigadas en la sociedad politica y en la sociedad
civil. Al mismo tiempo, existen en el seno mismo del Es-
tado una serie de mecanismos de “selectividad estructu-
ral”, que demarcan prioridades y bloguean demandas e
intereses, ""generando un patrén mas o menos sistema-
tico de limitaciones y oportunidades”, en funcién de su
compatibilidad con respecto a la dindmica general de acu-
mulacién capitalista (Jessop, 2008).

Son estas las estructuras rigidas, complejas, intrinca-
das, “no gobernables”, en el sentido de que no es facil tor-
cerlas por el solo hecho de ser portador de un proyecto
politico alternativo. Su fuerza, construida en base a reglas
y procedimientos, de saberes institucionales, de conoci-
mientos técnicos especificos, opera como freno para los
cambios, aun los mas modestos. Hacerse cargo de un pro-
ceso de transicion supone partir de una realidad estatal
operante pero insatisfactoria en términos de las necesi-
dades y demandas sociales. Exige, en tal sentido, trans-
formar lo que estd en otra cosa distinta o destruirlo por
completo. En cualquier variable, esto genera resistencias,
gue obviamente provienen de quienes tienen intereses
creados en la continuidad del statu quo. Entre estos, no
sélo se encontraran los directos beneficiarios del sistema,
sino incluso sectores subalternos que trabajan en o viven
de las estructuras estatales que se pretenden transfor-
mar, constituyendo un aspecto muy complejo de cualquier

transformacién. Las resistencias, por caso, de sindicatos
estatales, que pueden ser abiertas y conflictivas o sote-
rradas pero persistentes, son un aspecto fundamental
para entender la posibilidad o los limites de los cambios en
el sector publico. A esto se le suma la propia légica de uti-
lizacion del poder en beneficio propio, peligro corriente
gue acecha a los funcionarios que, portadores de volun-
tades originarias transformadoras, sucumben a las ten-
dencias inherentes de conservacién de privilegios.

No obstante estas limitaciones evidentes, un punto
neuradlgico en el que es preciso profundizar es en la di-
mensioén contradictoria del Estado, y mucho mas aun si
se trata de un proceso o etapa transicional en curso, como
parece ocurrir en los casos embleméticos de Venezuela,
Bolivia y Ecuador, mas alld de sus matices y ambiglieda-
des. Porque una demanda que logra plasmarse en el Es-
tado dificilmente sea concretada en un ciento por ciento
y deba someterse a la articulacién con otras. Someter el
reclamo propio al ajuste necesario de compatibilizacion
con otros es un tema central, que supone conflictos, de-
bates, negociaciones y acuerdos. Pero ademas puede su-
ceder que la internalizaciéon por el Estado de una
demanda sirva para desarticular, precisamente, la capaci-
dad movilizadora que posibilita la consecucién de con-
quistas. Claro que aqui la cuestién es mas compleja,
porgue los ciclos de ascenso de las luchas que culminan
en éxitos no se mantienen en el mismo nivel de tensién
durante periodos muy prolongados, sino que tienen flu-
jos, climax y reflujos, por lo que el mayor desafio es lograr
gue las conquistas se expandan y abran la posibilidad de
otras nuevas. El reto estd en impedir que la necesaria con-
sagracion estatal (que implica la movilizacién de recursos
comunes) de una demanda, devenga en anquilosamiento
burocrético y anti-democrético.

Por lo tanto, y mds alld de las evidentes diferencias de
estas experiencias en curso (e incluso, en un plano mas
general, de la distincién entre movimientos de raigambre
indigena y comunitaria, y de aquellos que remiten a una
construccion politica que afinca su poder en los grandes
centros urbanos), mas que una opcion dicotémica entre
mantenerse totalmente al margen del Estado, o bien sub-
sumirse a sus tiempos, mediaciones e iniciativas, de lo que
se trata, ante todo, es de diferenciar claramente lo que-
constituye —en palabras de Lelio Basso (1969)— una par-
ticipacion subalterna, que trae aparejada, sin duda, la
integracién creciente de los sectores populares al engra-
naje estatal-capitalista, mellando toda capacidad disrup-
tiva real, de una participacion auténoma y antagonista,
de inspiracién contra-hegeménica y prefigurativa.

Alvaro Garcia Linera (2010) resumid la tensién entre el
poder monopdlico del Estado y la riqueza democratica y
participativa de los movimientos sociales. “Si Estado es

por definicién monopolio, y movimiento social es demo- »
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cratizacion de la decisién, hablar de un gobierno de los
movimientos sociales es una contradiccion. Pero la Unica
salida es aceptarla y vivir la contradicciéon. Porque si se
prioriza el dmbito del Estado, la consecuencia es que
pueda afirmarse una nueva elite, una nueva burocracia
politica. Pero si se prioriza solamente el dmbito de la deli-
beracién en el terreno de los movimientos sociales, se
corre el riesgo de dejar de lado el &mbito de la gestién y
del poder del Estado. La solucién estd en vivir permanen-
temente en y alimentar esa contradiccién dignificante de
la lucha de clases, de la lucha social”.

En funcién de esta relectura critica, es preciso, por
tanto, trascender la rudimentaria concepcion del Estado
gue lo concibe como blogue monolitico e instrumento al
servicio de las clases dominantes, y avanzar hacia una ca-
racterizacién que parta de su cardcter de clase, pero que
impligue una elaboracién mds compleja, tanto de lo esta-
tal como de la praxis politica misma. Desde esta perspec-
tiva, contradiccién y asimetria constituyen dos elementos
constitutivos de las configuraciones estatales en América
Latina, que evitan caer tanto en una definicién del Estado
en tanto que “fortaleza enemiga a asaltar”, como en una
de matriz populista que lo asemeja a una instancia total-
mente virgen y a colonizar. En este sentido, la estrategia
de “guerra de posiciones” esbozada por Antonio Gramsci
en sus Cuadernos de la Cdrcel, aparece como una suges-
tiva metdfora para denominar a gran parte de las nuevas
formas de intervencién politica que han germinado en los
ultimos afios en la region, logrando distanciarse de los for-
matos propios del “vanguardismo” elitista y de la vieja es-
trategia de “asalto” abrupto al poder. A partir de ella, la
revolucién pasa a ser entendida como un prolongado pro-
ceso de constitucién de sujetos politicos, que si bien par-
ten de una disputa multifacética en el seno de la sociedad
civil, no desestiman las posibilidades de incidencia y par-
ticipacién en ciertas dreas del Estado —mas no sea desde
una perspectiva antagonista que introduce "elementos de
la nueva sociedad" en el ordenamiento juridico e institu-
cional— en pos de transformar sustancialmente sus es-
tructuras simbdlico-materiales, y avanzar asi hacia una
democratizacién integral y sustantiva no solamente del
Estado, sino del conjunto de la vida social.

A la hora de analizar la tensién entre reformismo com-
placiente y pulsién emancipadora, en su Estado, poder y
socialismo Nicos Poulantzas (1980) alertaba sobre la ne-
cesidad de modificar las relaciones de fuerzas tanto fuera
como en el terreno mismo del Estado. Para el tedrico
griego, la clave reside en la articulacion entre democracia
politica que exprese los intereses generales, con la demo-
cracia de base encaminada a resolver las cuestiones es-
pecificas de cada sector. Una transformacién del aparato
estatal orientada hacia la extincién del Estado como ins-
tancia de dominacién, para Poulantzas sélo puede apo-

yarse en una intervencién creciente de las masas popula-
res en la estructura estatal, tanto a través de sus repre-
sentaciones sindicales y politicas, como, muy
especialmente, mediante el despliegue de sus iniciativas
propias en el seno mismo del Estado. Este despliegue de
nuevas formas de democracia directa y de focos y redes
autogestionarios, se coloca asi en la base de la transfor-
macién emancipatoria. *

Notas

' Esta centralidad geopolitica descollante de nuestro continente
fue explicitada por el propio Marx en las paginas de E/ Capital: "El
descubrimiento de las comarcas de oro y plata en América, el
exterminio, esclavizacién y sepultamiento en las minas de la
poblacién aborigen, la conquista y el saqueo de las Indias
Orientales, la transformacién de Africa en un coto reservado para la
caza comercial de pieles-negras [esclavos], caracterizan los albores
de la era de produccién capitalista” (...) “Estos procesos idilicos -
concluye lapidariamente- constituyen factores fundamentales de la
acumulacion originaria” (Marx, 1986).
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na de las principales hipétesis que guian nues-
U tros analisis es que las disputas en los escena-

rios nacionales de América Latina,
especialmente los de la regiéon sudamericana, se hallan
progresivamente imbricados en una confrontacién de
alcance regional que, a su vez, influye cada vez mds en
forma decisiva sobre las alternativas locales.

La suposicion de que el triunfo de Sebastian Pifiera
en enero de 2010 en Chile y la arrolladora eleccién de
Juan Manuel Santos en junio del mismo afio en Colom-
bia, podrian sustentar un viraje en la correlacion de
fuerzas regionales, resulté efimera en la medida en que
el pretendido “eje del Pacifico” se demostré incapaz de
ejercer un efectivo contrapeso a la construccién que se
viene constituyendo en la blsqueda de alternativas al
proyecto neoliberal.

La rapida superacion, con inmediato respaldo de la
UNASUR, del amago golpista en Ecuador que puso en
riesgo la propia vida del presidente Rafael Correa, en oc-
tubre de 2010, asi como el triunfo de Ollanta Humala en
el Perd en junio de 2011 (aun condicionado por los acuer-
dos que debiera realizar con variantes centristas para
derrotar a Keiko Fujimori en la segunda vuelta electo-
ral) privaron al proyecto de la derecha de dos piezas
clave para constituir el mentado eje politico.

Por otra parte, los claros triunfos electorales, que al-

gunos meses antes eran aun inciertos, de Dilma Rousseff
en octubre de 2010 y de Cristina Ferndndez de Kirchner,
un afio mds tarde, reafirmaron gue existe una base con-
solidada para proseguir con los actuales procesos de bus-
gueda de caminos alternativos al modo dominante del
desarrollo del capitalismo en su fase actual. En este esce-
nario, que involucra mas recientemente la incorporacién
plena de Venezuela al Mercosur, no resultan datos meno-
res la superacion, por parte del presidente Hugo Chéavez,
de los problemas de su afeccién gue ponian en riesgo su
participacién en una nueva disputa por la presidencia en
octubre de este afio, ni los Ultimos prondsticos que indican
gue conseqguiria imponerse en esa disputa electoral.
Finalmente, el debilitamiento ostensible del gobierno
de Pifiera como consecuencia de la notable irrupcién de
la masiva protesta estudiantil, que alterd los pardmetros
de inmovilismo del escenario politico chileno, sumado a
la disposicién del nuevo gobierno colombiano a buscar
no sélo instancias no confrontativas en sus vinculos con
la regién, sino incluso acompafiando propuestas que
hacen a una creciente integracién y al desaliento de ini-
ciativas desestabilizadoras, a lo que debemos sumar su
disposicién a entablar negociaciones de paz con las
FARC, colocan al escenario latinoamericano en condi-
ciones de procesar iniciativas regionales con mayor flui-
dez y certidumbre. >
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1. LOS NUEVOS RASGOS
DE LA POLITICA REGIONAL

Puede sequirse, entonces, como las disputas en pro-
cura de una nueva hegemonia se traducen y proyectan
en el escenario regional y finalmente revierten sobre los
procesos y balances nacionales.

Podemos hallar evidencia de este movimiento en el
progresivo desdibujamiento de la OEA como dmbito de re-
solucién de los conflictos regionales y en la correlativa
mayor gravitacion de las instancias netamente latinoa-
mericanas y, especialmente, de las sudamericanas. Desde
sus inicios, tanto los gobiernos del PT, asentados en la gra-
vitacion gue tiene el Brasil por su propio peso, del kirch-
nerismo en la Argentina y del chavismo venezolano, han
buscado todos, a su manera y con sus tiempos, encarar
los asuntos regionales desde ambitos progresivamente
auténomos de la hegemonia norteamericana, tal como
guedara explicitado en el cambio de intencionalidad del
Mercosur a partir de la Declaracién de Buenos Aires de
2003, en la constitucion del ALBA y Petrocaribe a partir
de 2004 vy, finalmente, en el decisivo rechazo al proyecto
del ALCA en noviembre de 2005 y la veloz consolidacién
de la UNASUR a partir de 2008. La posterior activacién de
la CELAC es una iniciativa, pretenciosa, aungue incipiente,
de una instancia ain mdas amplia de concertacion politica
regional que podria recoger lo que la OEA pierde de legi-
timidad y operatividad.

La ultima convocatoria a la OEA para respaldar al go-
bierno ecuatoriano tras las amenazas de la cancilleria bri-
ténica, con motivo del asilo concedido a Julidn Assange,
mostraron también cémo los EE.UU. no pudieron ex-
cluirse de una resolucién ajena a sus intenciones politi-
cas, no quedadndole mas alternativa que limitarse a
intentar limar los términos de la resolucién.

El generalizado rechazo en toda Latinoamérica al

golpe de Estado para desplazar a Fernando Lugo de la
presidencia fue la ocasién de reafirmar, una vez mas, la
vigencia de las iniciativas politicas regionales a partir de
la pronta intervencién del Mercosur y la UNASUR, que
culminaron con la suspensién del Paraguay de ambas
instancias, en funcién de la preservacion de la demo-
cracia y de la legitimidad de los procesos politicos de-
mocraticos en curso, como ya se habia observado
durante las crisis en Bolivia (2008) y en Ecuador (2010).

Como contrapartida al desplazamiento de Lugo, cuya
fuerza propia en el escenario politico paraguayo era limi-
tada y escasa su representacion parlamentaria, el Merco-
sur “contragolped” con la incorporacién plena de
Venezuela, blogueada durante afios por el Senado para-
guayo dominado por el discurso de las derechas del con-
tinente, cuyo rasgo mas sobresaliente, no casualmente, es
su cerril antichavismo. Resulta evidente, por tanto, que la
significacién politica del quiebre institucional en Paraguay
excede lo estrictamente nacional y se implica inmediata-
mente con los balances de fuerzas politicas regionales.

Asi podemos ver que el inicial proceso de integracion
a un mercado econémico comun en el contexto de las po-
liticas neoliberales, rasgo fundante del Mercosur, adquiere
una nueva significacién politica iniciado el siglo XXI, mas
precisamente de indole ético politica: ayer fue la primacia
del mercado y la atomizacién (ALCA, TLC), hoy se trata de
la primacia de la politica de Estado y la integracién.

2. LAS NUEVAS ESTRATEGIAS DE LA DERECHA

La nueva situacién que se viene observando en el
plano regional ha llevado a que la derecha politica, en
los diversos paises, por lo tanto, haya debido relegar el
tradicional recurso a los golpes de Estado (cuyas pre-
tensiones de éxito quedaron en entredicho luego del fa-
llido golpe en Venezuela en 2002 y del retroceso que se
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le impuso en Bolivia durante el 2008), quedando limi-
tado el recurso a situaciones particulares de debilidad
politica manifiesta de los proyectos alternativos, y en
ambos casos operando con pretensiones de cobertura
institucional (los asf llamados “golpes blandos”, en Hon-
duras 2009 y Paraguay 2012).

Asi, la derecha ha debido readaptarse al espacio de
la lucha politica, aceptando en principio sus leyes espe-
cificas aungue ya no las controlen a su antojo, con vis-
tas a recuperar ascendencia electoral en escenarios
politicos que ahora les resultan extrafios. Una situacion
no sencilla, ya que han perdido sus votos cautivos de
clientelismo cldsico en varios dmbitos, debiendo enton-
ces encontrar libretos que le permitan reposicionarse
en las disputas electorales.

De esta manera, las fuerzas que se oponen a los pro-
cesos posneoliberales a nivel regional han debido ir de-
rivando su estrategia desde la total impugnacién de los
mismos hacia la busqueda de iniciativas politicas mas o
menos innovadoras que les permitiesen recuperar su
poder politico, apelando incluso ahora a los sectores po-
pulares. Esto no significa que, de acuerdo con su reté-
rica institucionalista, hayan adoptado una postura de
oposicion “leal”. Por el contrario, su prédica sigue
siendo implacable, buscando siempre horadar la legiti-
midad gubernamental con tacticas que han sido Ilama-
das, con propiedad, destituyentes (Carta Abierta, 2008).
En este plano es donde resalta la division del trabajo
entre fuerzas politicas y medios de divulgacién.

A la reiteraciéon de los temas habituales (inseqguri-
dad, corrupcién, institucionalismo), temas histéricos
que incluso justificaron golpes de Estado en el pasado,
las nuevas estrategias de la derecha involucran otros re-
cursos que incluyen insélitas promesas de “conservar lo
bueno” de los procesos en curso. Asimismo, se intenta lo-
grar la apropiacion de temas de las agendas posneolibe-
rales, los asi denominados “nuevos problemas” (ecologia,
indigenismo), de modo que podremos encontrarnos con
inesperadas convergencias politicas entre derechas tra-
dicionales y variantes preocupadas por los temas de la
ecologia.' Leblon aborda el tema del apoyo “verde" a can-
didaturas tales como las de Enrique Pefia Nieto en México,
Henrique Capriles Randonsky en Venezuela, Antonio Car-
los Maghallanes en Brasil, entre otros, citando a un miem-
bro del equipo de este Ultimo afirmando que “si no
hiciéramos esto estariamos muertos".

En otras ocasiones, el tema de la inflacién, enfocado
desde la perspectiva de su negativa repercusién sobre
los salarios, puede ser agitado sin el menor pudor.

En medio de la crisis global del capitalismo financia-
rizado, las derechas no pueden recurrir a los discursos
economicistas cldsicos que les fueran tan propicios en
los afios '90. Sin embargo, no dejan de especular con

AYER FUE LA PRIMACIA DEL MERCADO
Y LA ATOMIZACION (ALCA, TLC).

HOY SE TRATA DE LA PRIMACIA

DE LA POLITICA DE ESTADO

Y LA INTEGRACION.

las consecuencias de la crisis contemporanea, apos-
tando al debilitamiento de los gobiernos que deben ha-
cerles frente. Los medios a su servicio no cesan de
menear prondsticos catastrofistas al tiempo que sus
personeros se pronuncian al respecto como si las politi-
cas propugnadas por ellos nada hubieran tenido que ver
con el punto de partida que originara la actual situacién.
Punto critico de donde surgieron, precisamente, los mo-
vimientos que cuestionaron al neoliberalismo y dieron
luego sustento a los gobiernos posneoliberales.

Para esta nueva agenda la principal masa de manio-
bra sigue siendo el segmento privilegiado de la clase
media, tradicionalmente liberal y cuya pauperizacién se
detuvo o revirtié con el proceso de ensanchamiento de
los mercados internos. Desde alli, se pretende constituir
vasos comunicantes con el sector mejor ubicado de los
trabajadores u otros sectores populares. Esto supondra,
incluso, confluencias en movilizaciones o el respaldo a li-
derazgos que les eran previamente refractarios, lo-
grando algun grado de aproximacion, segun los paises,
con luchas y movimientos sociales de parte del movi-
miento obrero, con algunos movimientos indigenas o
sectores del estudiantado, etcétera. Valiéndose de los
instrumentos de difusién masiva, se exacerban intere-
ses sectoriales o econémico-corporativos, se promue-
ven y magnifican agendas que con anterioridad eran
notablemente ajenas a sus intereses.

En esta bdsqueda de adecuacién a la nueva situa-
cién creada en la regién, la derecha politica no ha lle-
gado, en la mayoria de los casos nacionales, a generar
liderazgos notorios o espacios politicos aglutinantes, lo
que refuerza el papel “ordenador"” de los principales me-
dios corporativos de informacién como instrumento or-
ganizador del discurso propio y de apelacién a los
sectores subalternos.
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3. "CONTRADICCIONES EN EL SENO
DEL PUEBLO"

Como hemos visto, el proceso de reformas que han
|levado adelante los gobiernos posneoliberales ha sig-
nificado, en primer lugar, un ensanchamiento del mer-
cado interno, la disminucién de las tasas de
desocupacién y el acceso al consumo de sectores tradi-
cionalmente postergados. Esto ha implicado la emer-
gencia de nuevos o renovados protagonismos en la
escena social y politica. Particularmente del movimiento
obrero, gue en momentos de mayor desocupacion se
debatia por la defensa de los puestos de trabajo y que
han regresado al centro de la escena en casi todos los
casos nacionales. También sectores del campesinado
han vuelto a insistir en reclamos que habian sido pos-
tergados con anterioridad.

Todo esto se articula con el proceso de incentivacion
de la politizacién popular promovido desde los gobiernos.
Estos procesos de legitimacion y apertura no sélo se ex-
presan desde lo simbdlico sino que, en diversa medida, ex-
presan instancias de movilizacién y participacién respecto
de las medidas que se vienen produciendo. Asi, han ad-
quirido relieve las masivas movilizaciones en respaldo
del liderazgo de Hugo Chdvez en Venezuela y la partici-
pacién en nuevas formas de gestién como las Misiones,
el claro protagonismo de amplios sectores indigenas
respaldando lo que ha dado incluso en Ilamarse “go-
bierno de los movimientos sociales” en Bolivia, la “ciu-
dadania” que ha respondido a las convocatorias de
Rafael Correa en diversas elecciones y plebiscitos, el
acompafamiento de amplios sectores tradicionalmente
empobrecidos asi como de los trabajadores brasilefios a
las gestiones de Lula da Silva y de Dilma Rousseff, la re-
novada incorporacion de sectores populares uruguayos
junto a los gobiernos de Tabaré Vazquez y José Mujica
o el vasto respaldo popular y el involucramiento de am-
plios sectores de la juventud argentina en torno al pro-
yecto impulsado por Néstor y Cristina Kirchner.

DESDE UNA PERSPECTIVA
REGIONAL LO DOMINANTE ES

LA CONSTRUCCION POLITICA

EN COMUN, QUE PROPICIA

EL CONJUNTO POR ENCIMA DE LAS
PARTICULARIDADES NACIONALES.

Ahora bien, estos procesos también han dado lugar
a una explosion de demandas de diversos sectores, que
muchas veces se corresponden con histéricas reivindi-
caciones y que los gobiernos en cuestion deben aten-
der acompafiando sus proyectos y las urgencias de
gestién. No han sido pocos, entonces, los reclamos que
los gobiernos han debido resistir, particularmente rela-
cionados con demandas salariales, acceso a la tierra o
respecto de presuntos dafios ambientales.

Los dilemas asi implicados son aludidos con notable
elocuencia por el vicepresidente de Bolivia, Alvaro Gar-
cfa Linera, en la entrevista que mantuviera en La Paz
con Mario Toer y Federico Montero, publicada por P3a-
gina/12. Transcribiremos el comentario in extenso por-
gue consideramos que resume con notable propiedad
las implicancias que nos interesan resaltar:

“...nadie pone en duda que el Estado debe ser el
principal generador y controlador del excedente eco-
némico del pais. La discusién es cémo se lo usa. Unos
dicen: “Hay que entrar rdpidamente en la etapa indus-
trializadora". Otros dicen: “Si, pero utilicemos buena
parte del excedente para distribucién salarial”. (...)
También ha empezado a surgir otro tipo de tensiones
internas. El proceso de economia plural tiene que sa-
tisfacer necesidades bdsicas de la gente, pero también
tiene que preservar el porvenir de la vida y de la natu-
raleza. Nosotros, que somos defensores de la Madre
Tierra, tenemos que cabalgar en esa contradiccién, hoy
visible, pero que hace cuatro afios no lo era, sin caer
en la creencia de que los que vivimos en la Amazonia
tenemos que cuidar el bosque para el mundo entero.
Esa es una trampa imperial que las ONG nos quieren
meter, porque en el norte siguen depredando todos los
bosques. Pero hay un fondo justo: tienes que satisfa-
cer necesidades basicas y materiales sin destruir el nd-
cleo de la naturaleza. Otra contradiccién interna se da
entre el interés general y el particular, con los movi-
mientos sociales gue han creado con su accién colec-
tiva la base de este proyecto general de sociedad. Pero
en ciertos momentos se repliegan y comienzan a con-
centrarse en sus intereses locales y particulares. Cuando
la CIDOB reclamaba que las 17 millones de hectareas ex-
propiadas fueran sélo para los indigenas de tierras bajas,
o cuando la COB nos pedia que las reservas internacio-
nales, que son de todos, se utilizaran para los salarios de
salud y educacién, gue son de pocos. Este repliegue a lo
particular es temporal, luego la sociedad crea e impulsa
nuevamente intereses comunes. Entonces éstas son ten-
siones creativas internas al propio bloque de poder, que
no ponen en discusién el ndcleo de plurinacionalidad,
economia plural y autonomia..." (Toer y Montero, 2012).



En términos similares se ha referido Rafael Correa a
los reclamos de algunos sectores indigenas ante la ex-
pansién de la actividad minera. Incluso, con motivo de la
Ultima marcha de la CONAIE cuestionando emprendi-
mientos mineros, no ha vacilado en caracterizarlos
como “manipulados por la partidocracia, la prensa co-
rrupta, los garroteros del Movimiento Popular Demo-
cratico y los golpistas del 30-S, entre otros interesados
en desestabilizar".?

Por cierto que estas manifestaciones no cierran el de-
bate y en cada caso es imprescindible el justo y “creativo”
abordaje y resolucién de estos conflictos. Cuando esto no
se consigue vemos que la derecha busca apropiarse de las
demandas en cuestioén, como en reiteradas ocasiones ha
venido ocurriendo, para recuperar la iniciativa.

A MODO DE CONCLUSION

La consolidacién y persistencia de los gobiernos pos-
neoliberales y sus ldgicas politicas implican no sélo una
transformacién del paradigma del rol del Estado, sino
también un retorno a la centralidad en el espacio pu-
blico de movimientos y sectores sociales de diversa in-
dole que actdan a partir de reclamos y reivindicaciones
de derechos especificos y que preceden, condicionan y
exceden a la propia praxis gubernamental.

Como lo sefialara Marco Aurelio Garcia (2008), y ya
lo hemos destacado en trabajos previos, podemos iden-
tificar sub-dreas diversas en la regién sudamericana,
con escenarios distinguibles. En este sentido, mientras
gue en las experiencias de la regién andina, tras la im-
plosién de los escenarios politicos preexistentes, de ca-
rdcter refundacional (Venezuela, Bolivia y Ecuador), el
acento estd puesto en cdmo articular la centralizacién
de la decision estatal en funcion de los nuevos derechos
y formas juridicas reconocidas por sus nuevas constitu-
ciones (“cambio de época"”), en las experiencias del
Cono Sur se plantea la necesidad y el desafio de tradu-
cir las profundas innovaciones politicas en nuevos mar-
cos juridicos que aseguren su vigencia y continuidad
("época de cambios”).

En esto y en otros muchos aspectos se manifiestan
matices o diferencias considerables, pero desde una
perspectiva regional lo dominante es la construccion po-
litica en comun, que propicia el conjunto por encima de
las particularidades nacionales.

En lo econdmico, desde sus inicios los proyectos que
componen el blogue posneoliberal fueron definiendo
una busqueda por lograr mayores grados de autonomia
para los Estados, procurando recursos para la interven-
cién estatal en la reactivacion de los mercados internos
mediante el impulso al consumo popular, con una clara
matriz redistribucionista. Todo lo cual les ha permitido
contar con resguardos mas efectivos en el actual con-

texto de crisis con vértice en los paises centrales.

En el actual contexto internacional, después de la
crisis terminal de los llamados "“socialismos reales” en
parte de la periferia y en los paises mds atrasados de
Europa Oriental y, en nuestros dias, con la crisis que pre-
senta crecientes rasgos de cronicidad en el mundo ca-
pitalista, las perspectivas que han encarado los
gobiernos posneoliberales no pueden presumir de po-
seer un rumbo definible a priori, por lo que deben afe-
rrarse a su principal certeza orientadora: constituir una
masa critica a nivel regional que les permita gravitar po-
liticamente en el escenario global sin tener que subor-
dinarse a los dictados de las agencias que pretenden
reglar la vida de las naciones de acuerdo a las normati-
vas correspondientes con la fase de desarrollo que hoy
transita el capitalismo: el neoliberalismo.

En la medida en que se agudizan las tensiones socia-
les en Europa frente a los recortes del gasto social y al
desmantelamiento del Estado de Bienestar y se asiste, a
un lado y otro del Atlantico Norte, a un creciente cuestio-
namiento anti-elitista respecto del rol de la alta politica y
de las finanzas, es inevitable considerar el retorno de la
centralidad de la cuestién del Estado democréticoy de la
efectiva calidad de la politicas democraticas e inclusivas
como claves sobre las que la experiencia latinoamericana
contempordanea tiene hoy en dia bastante que decir. *

Notas

'"Leblon aborda el tema del apoyo “verde"” a candidaturas tales
como las de Enrique Pefia Nieto en México, Henrique Capriles
Randonsky en Venezuela, Antonio Carlos Maghallanesen Brasil,
entre otros, citando a un miembro del equipo de este ultimo
afirmando que “si no hiciéramos esto estariamos muertos".

2 Véase "Rafael Correa tensa la protesta indigena en Quito al
calificarla de ‘golpista’, 22 de marzo de 2012. Disponible en:
http://america.infobae.com/notas/46878-Rafael-Correa-califico-
de-golpistas-a-los-indigenas-que-marchan-en-Quito
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“Abandoné el sacerdocio por las mismas razones por las cuales me comprometi en él. Descubri el cristianismo
como una vida centrada totalmente en el amor al préjimo [...] Entiendo que mi sacerdocio se cumple en la
realizacion de la revolucion colombiana, en el amor al préjimo y en la lucha por el bienestar de las mayorias”.
Camilo Torres

“La politica y la fe deben estar unidas. Siguiendo la inspiracion de Monsefior Oscar Arnulfo Romero, Martir de
América y Juan Vives Surid, defensor de los derechos humanos, creemos en la dimension politica de la fe. La
espiritualidad liberadora ilumina la politica, la enriquece y la cuestiona. No meterse en politica es traicionar el
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proyecto de Jesus de Nazaret para este mundo”.

Encuentro Internacional sobre espiritualidad liberadora a la luz de la teologia de la liberacién

(Caracas, 19 de agosto de 2012)

sobre todo en el seno de la Iglesia Catdlica, pero

también en otras Iglesias cristianas, siempre existid,
pero fueron las décadas del ‘60 y del ‘70 del siglo pasado
las que las hicieron particularmente visibles. Ello no debe-
ria haber provocado tanto asombro por cuanto las fuentes
de estas corrientes contrapuestas se encuentran en la Bi-
blia, el texto-fundamento de todas las Iglesias cristianas.

I a existencia de corrientes internas contrapuestas,

1. PROYECTOS CONTRAPUESTOS EN LA BIBLIA

Lo que la interpretacién oficial, dogmatica, de las
Iglesias habia ocultado sobre dicho texto ahora salia a la
luz. Se descubria que en él habia proyectos mondrquicos
y sacerdotales de los estamentos dominantes, por una
parte, y proféticos, de los estamentos oprimidos, por
otra. En dichos proyectos contrapuestos encontramos
los gérmenes de teologias que legitiman la dominacién,
frente a otras que fundamentan las luchas de liberacion.

La participacién de los cristianos en los procesos po-
pulares de liberacién a lo largo y ancho del continente la-
tinoamericano abria el espacio hermenéutico de la lectura
de la Biblia. Surge de esas practicas una relectura que pa-
sard a llamarse Teologia de Liberacion. No nace ésta en

las academias sino en los barrios, las villas, las calles, en
una palabra, en los lugares en los que se desarrollaba la
lucha de liberacién.

Jesus de Nazaret no fue una figura extraterrestre sino
un miembro del pueblo judio en cuya historia se entre-
cruzaban los proyectos de los estamentos dominantes,
reyes, aristocracia terrateniente, cortesana y sacerdotal,
contra los estamentos dominados, formados fundamen-
talmente por campesinos cargados con pesadisimos tri-
butos. Su opcién por los estamentos dominados es
absolutamente clara y contundente. Ello lo lleva al en-
frentamiento con el poder sacerdotal judio y, sobre todo,
con el imperio romano que finalmente lo asesina.

Con su muerte, el movimiento profético que habia li-
derado se desintegra, y sélo después de una o dos déca-
das comienza un proceso de reconstruccién del mismo en
un contexto completamente diferente. Nos referimos al
ambito del Oriente Medio, con epicentro en el Asia Menor
y Grecia, en el que se habia formado la cultura helenista.
Jesus habia construido su movimiento de liberacién en el
dmbito de la historia del pueblo hebreo, ahora los cristia-
nos debian reelaborar el proyecto en el seno de ciudades
pertenecientes al inmenso imperio romano.



2. DE LAS ASAMBLEAS A LA IGLESIA

Retomando el proyecto antiimperial de Jesus, confor-
man asambleas (ekklesiai) que se transforman en centros
de una cultura antiimperial. En todo momento contrapo-
nen la figura del emperador a la del campesino Jesus de
Nazaret. Todos los atributos del emperador, mensajero del
evangelio, filiacién divina, salvacién, sefiorio, pasan a ser
atributos de Jesus y de sus sequidores, los cristianos.

De esa manera, construyen una contrahegemonia,
deslegitiman el poder imperial, por lo cual son sometidos
a larepresion, de la que dan cuenta diversos textos como
evangelios y cartas, y en especial el Apocalipsis. Pero la re-
presién no dio los resultados pretendidos. Los cristianos
se multiplicaban, ganandole las bases al imperio.

El poder imperial cambia entonces de politica y decide
negociar con los nuevos poderes que habian ido surgiendo
en el dmbito de lo que habian sido asambleas, y ahora ya
se habian transformado en la institucién Iglesia. Estamos
en el siglo IV. Es el emperador Constantino quien da el
golpe de timén con un decreto mediante el cual la religion
oficial del imperio, conocida como “religién pagana”, pasa
a ser una religién mas. El cristianismo es declarado “reli-
gion licita". Acontecia eso a principios del siglo IV. Al final
del mismo siglo, otro emperador, Teodosio, declara al
“cristianismo catélico” como religiéon oficial del imperio.

De esa manera se construia la dualidad de poder poli-
tico y religioso que atravesard toda la historia de Occi-
dente, con repercusiones que llegan hasta nuestros dias.
Benedicto XVI lo hizo presente citando a Gelasio |, papa del
siglo V: “Hay [...] dos poderes por los cuales este mundo es
particularmente gobernado: la sagrada autoridad de los
papas y el poder real. De ellos, el poder sacerdotal es tanto
mas importante cuanto que tiene que dar cuenta de los
mismos reyes de los hombres ante el tribunal divino”.

Poder religioso y poder politico, sacerdocio e imperio,
dialéctica de los dos poderes que se entrelazardn a lo
largo de los siglos, luchando entre si, armonizando, rivali-
zando, negociando. A veces triunfa el poder politico y te-
nemos entonces el césaro-papismo gue se impone; otras,
lo hace el poder religioso, y es entonces la teocracia la que
impera. Son los siglos medievales que, pasando por la cri-
sis de los siglos XIV y XV, van dando paso a la modernidad
capitalista que irrumpe en el siglo siguiente con el proceso
de acumulacién originaria del capital, que tiene sus bases
tanto en la ruptura de los feudos medievales y la trans-
formacion de los campesinos en asalariados, como en la
utilizacién de los indigenas americanos y de los negros
africanos como mano de obra esclavizada. Son las “venas
abiertas de América Latina".

La corona espafiola ya se habia lanzado sobre las tie-
rras americanas y para su legitimacién pidié-exigié al
poder religioso la “bendicién” sobre la empresa. Mediante
cuatro “bulas” el supremo poder religioso, reconocido

como “vicario de Cristo”, dona "a perpetuidad” las tierras
a los “reyes catdlicos”. La presencia de sacerdotes y reli-
giosos en las expediciones de conquista hacen presente
la legitimacidn religiosa de la “conquista”.

Pero en el seno mismo de dicha legitimacion surge el
cuestionamiento. Bartolomé de las Casas, Antén de Mon-
tesinos, Vasco de Quiroga, son nombres de religiosos que
ponen al rojo vivo la contradiccién que significaba recurrir
al cristianismo para legitimar lo que era una expoliacién y
esclavizacion de las poblaciones americanas. Eran los fer-
mentos de las corrientes proféticas, de Jesus de Nazaret,
de las primeras asambleas cristianas, que volvian a hacerse
presentes, como una espina que era imposible extraer.

3. EL CONCILIO VATICANO II

El cuestionamiento interno a la legitimacion religiosa
logra algunas victorias, pero se muestra incapaz de fre-
nar la dominacién, legitimada por el poder religioso que se
habia conformado en los siglos IV y V. Serdn las dos dé-
cadas que van desde 1959, con el advenimiento de Juan
XXII al solio pontificio, hasta 1979, muerte de Paulo VI,
las que haran aparecer en primera linea las raices libera-
doras del cristianismo.

Juan XXIII percibe las profundas transformaciones
gue se estaban produciendo en el mundo moderno, la ce-
rrazén de la Iglesia, que no rompia las estructuras defen-
sivas ante la Reforma Protestante y las libertades de la
revoluciéon moderna, a las que se agregaban las corrientes
de renovacién que bullian en su interior. Decide entonces
abrir las compuertas de la fortaleza en que se habia con-
vertido la Iglesia y dejar entrar los aires renovadores.

Convoca entonces el Concilio Vaticano Il que es el
Unico Concilio Ecuménico que no produce ninguna con-
denacién por herejia, ni proclama ningin dogma. No es
un concilio “revolucionario” pero si profundamente “re-
novador”, acorde con los tiempos de las libertades abier-
tas por la revolucién moderna. Abre las puertas a las
corrientes de renovacién que pugnaban por manifestarse.

El Concilio fue obra de los teélogos y obispos reno-
vadores, progresistas, de Europa, especialmente de
Francia, Alemania, Holanda. La participacién latinoa-
mericana fue casi inexistente, pero la repercusion en el
continente latinoamericano fue contundente. El men-
saje de apertura caia en un suelo en el gue germinaban
semillas de liberacién.

El Concilio renovaba la eclesiologia, recuperando el
concepto de que la Iglesia no consistia en la jerarquia sino
en el "pueblo de Dios", con lo cual abria las puertas para
un proceso de democratizacién que implica la sustitucién
de la "obediencia” por el “didlogo” como concepto clave
para el comportamiento interno de la Iglesia y sus rela-
ciones con el mundo externo. Paulo VI lo fundamenta en
la enciclica Eclesiam suam.
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Poco después dio a conocer la enciclica Populorum
progressio en la que proclamaba el camino hacia un
“nuevo humanismo": admitia la necesidad de la "expro-
piacion” en casos de necesidad social, denunciaba el
“imperialismo internacional del dinero” y reclamaba “re-
formas urgentes". Los obispos latinoamericanos reuni-
dos en Medellin (1968) responden denunciando las
“frustraciones crecientes”, las diversas "“formas de
opresion”, la intolerable “fuga de capitales”, la concen-
tracién de la riqueza en verdaderos “monopolios”, rea-
lidad a la que la “toma de conciencia de los sectores
oprimidos” hace que dicha realidad exija ser cambiada
antes de que sea demasiado tarde.

La Iglesia Catdlica se siente intimamente conmocio-
nada y se habla entonces de “dos Iglesias”, la Iglesia je-
rarquica, Iglesia Instituciéon, por una parte, e Iglesia
popular, Iglesia del pueblo, Iglesia fermento, Iglesia pro-
fética, por otra. No se trata de dos instituciones, pues la
Iglesia popular nunca intentd constituirse como una ins-
titucion en lugar o al lado de la Iglesia jerarquica.

Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo, en la
Argentina; los Ochenta y luego Cristianos por el Socia-
lismo, en Chile; grupo sacerdotal Onis, en Perd; grupo Gol-
conda, en Colombia; grupos camillistas de Colombia y
Venezuela; Sacerdotes por el Pueblo, en México; Comuni-
dades Eclesiales de Base, en Brasil, son algunas de las de-
nominaciones mas importantes que jalonan el accionar
de un cristianismo que se incorpora a las luchas popula-
res en las décadas del ‘60 y del ‘70, con prolongaciones en
la década del ‘80 en la zona centroamericana.

4.EL CRISTIANISMO EN LA AMERICA LATINA
DEL SIGLO XXI

La década del ‘90 del siglo anterior se caracterizd por
la implementacién del neoliberalismo que, mediante las
medidas de “ajuste”, concentré la riqueza en pocas manos,
provocando desocupacién, hambre, miseria y someti-
miento de la inmensa mayoria del pueblo en los diversos
paises del continente latinoamericano. Ello no podia ter-
minar de otra manera que no fuese con crisis terminales,
a las que siguieron diversos procesos de recuperacion.

La represién sobre los sectores populares, sin la cual
era imposible la implementacién del neoliberalismo, re-
cayd también, como era légico, sobre esa Iglesia popular
y sus movimientos. Los pontificados de Juan Pablo Il en
primer lugar, y luego de Benedicto XVI, se caracterizaron
por la persecucién y desarticulacion de lo que se habia
construido en la linea del Concilio Vaticano Il

El siglo XXI encuentra a América Latina entrando en
una nueva era en la que, en la mayoria de los paises, los
sectores populares han logrado conformar movimientos
politicos que llegan al gobierno y recuperan la politica
como instrumento de transformacién a favor de dichos

sectores. El proceso muestra nuevamente las dos caras
del cristianismo, expresandose como dos Iglesias con-
trapuestas, la que se compromete con los procesos po-
pulares y la que los obstruye.

En este proceso de recuperacion, el continente latino-
americano dibuja aproximadamente el siguiente mapa:
Venezuela, Ecuador, Bolivia y Argentina se ponen un paso
adelante en las reformas, con caracteristicas propias en
cada pafs; Brasil y Uruguay avanzan con reformas mas
matizadas; en Paraguay, el proyecto transformador es
cortado por un golpe de Estado de nuevo tipo, sin que ello
signifique que el movimiento de liberacién haya sido ani-
quilado. En Chile, Colombia y Perq, el movimiento libera-
dor encuentra dificultades especiales.

Venezuela se encuentra en la vanguardia de los pro-
cesos transformadores con el proyecto que su lider,
Hugo Chavez, ha denominado “socialismo del siglo XXI",
con lo cual gquiere significar que no se trata de ninguna
repeticion de alguno de los socialismos anteriores, sino
de un nuevo socialismo, cuyas raices se encuentran en
el mismo suelo histérico venezolano y en “las corrientes
mds auténticas del cristianismo"”. Chavez afirma que “el
primer socialista de nuestra era fue Cristo".

La Iglesia Catdlica, cuya jerarquia forma parte de la
oligarquia caraquefia, reaccioné violentamente en con-
tra del proyecto chavista. El arzobispo de Caracas dio
todo su apoyo al golpe de Estado que por un momento
habfa logrado desplazar a Chavez del poder. Este, que
es creyente, y se siente cristiano, miembro de la Iglesia,
expreso con claridad que “la Iglesia no son los obispos".
Por el contrario, la Iglesia la componemos “todos los
gue creemos de verdad en Cristo; es la Iglesia de Cristo,
es lalglesia liberadora”, siendo “la teologia de la libera-
cién el camino del Cristo Liberador”.

Del 17 al 19 de agosto del presente afio se realizé en
Caracas un “Encuentro Internacional sobre espirituali-
dad de la liberacion a la luz de la Teologia de la Libera-
cion” con delegaciones de Argentina, Brasil, Canads,
Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Paraguay
y Venezuela. En el punto tercero de la Declaracién Final
se declara “que el suefio de Bolivar ilumina los procesos
revolucionarios de algunos pueblos latinoamericanos y
caribefios. Vemos en ellos las sefiales del Reino de Dios,
proclamado por Jesus de Nazaret, y la fuerza de nues-
tros pueblos originarios y afrodescendientes”.

El proyecto ecuatoriano, con el liderazgo de Rafael Co-
rrea, tiene notables similitudes con el venezolano y el en-
frentamiento con la jerarquia catdlica es semejante. La
reforma de la constitucién impulsada fue enfrentada por
Antonio Arrequi, arzobispo de Guayaquil y presidente de
la Conferencia Episcopal porque “entrafia los peligros del
aborto terapéutico, la unién de hecho de las parejas ho-
mosexuales y el supuesto cardcter estatizante”.



Rafael Correa, formado en la linea de la Teologia de la
Liberacion, reacciond con fuerza, expresando que le “re-
vuelve el estémago esa utilizacion politica de la religién”.
Avanza en el cuestionamiento afirmando que “esta gente,
esta oligarquia y cierta cupula ultraconservadora de la
Iglesia, vinculada al Opus Dei y al Partido socialcristiano,
estan desesperados porque saben que van a perder, in-
cluso en Guayaquil, y son capaces de cualquier cosa".

Elintento de la oligarquia santacrucefia boliviana de
|levar a cabo un golpe de Estado en contra del proyecto
de una nacioén pluriétnica, con amplia participacién de
los pueblos originarios, puso frente a frente a las dos
Iglesias. Los Hermanitos del Evangelio del P. Foucauld
se dirigen al cardenal Terrazas echdndole en cara que
los obispos han defendido a los terratenientes “que han
organizado hasta lo inconfesable para confundir, enga-
far, lograr adeptos y bloguear un proceso iniciado por
las mayorias pobres, en el marco de la legitimidad de un
referéndum por la Constituyente, por el que piden una
nueva Bolivia, madrepatria para todos y por el que de-
sean y quieren justamente acceso a las tierras, a los
bienes y recursos naturales de todos".

La carta continda con acentos dramaticos: “Ustedes
(los obispos) nos han hecho asistir al escdndalo de una
comunién episcopal que ha dejado a las ovejas al arbitrio
de los lobos. Es fuerte, pero lo vemos asi. Y lo ven los po-
bres, los campesinos, los discapacitados, las mujeres, los
vigjitos, todos ellos defendidos en la nueva CPE", y esto lo
han hecho porgue "ustedes se han espantado por el fan-
tasma de la laicidad y por la pérdida de ciertos privilegios
a una educacién privada subvencionada, con el pretexto
de una ensefianza religiosa en libertad y han dejado des-
amparados a los pobres de Yhavé reales".

La reivindicacién de la Iglesia popular, profética, fiel
al proyecto de Jesus de Nazaret, se expresa claramente
en los tramos finales de la carta: “Con Jesus lo que se
impone es una solidaridad clara y audaz con los pobres,
una opcion por ellos; y, con ellos y desde ellos, enfren-
tar proféticamente a los poderosos. Si no se esta igual-
mente con las victimas y el verdugo, con los crucificados
y los crucificadores”.

La comunidad cristiana de Pifiami chico, por su parte,
da a conocer un comunicado en el que desmiente que se
trate de “una guerra civil”, sino de "“agresiones unilatera-
les, del mas fuerte al mas débil". Y refiriéndose a la actitud
de los obispos, afiade: “Al invitar a todos en general a un
didlogo y al decir que depongan todos la violencia, meten
a todos en el mismo saco. Y ahi si que nos quedamos es-
candalizados todos los pobres por nuestros pastores”.

Revisando luego el comunicado continda la comuni-
dad afirmando que “si se invita al didlogo hay que po-
nerse del lado de los violentados, sin mediar, como si los
violentos tuvieran igual razén”, y luego contintda “No

digan que hay violencia de lado y lado. No es cierto. Sélo
la estdn ejerciendo esas minorias enardecidas y ciegas
de la ‘Media Luna'. Y hay que quitarles la razén con la
denuncia y la no-violencia, para no entrar en su juego”.

En Paraguay es la Iglesia popular liderada por el
obispo Fernando Lugo el verdadero motor de la renova-
cién. Son las comunidades, especialmente las agrupacio-
nes campesinas, las que protagonizan el proceso de
renovacién, rompiendo la hegemonia de muchas décadas
del partido colorado. Lugo finalmente fue proclamado
presidente y en la asuncién manifestd que en la teologia
de liberacién expresada por Leonardo Boff y Gutiérrez
percibid claramente “que era esa la Iglesia destinada a nu-
trir de esperanza activa a seres hermanos y humanos su-
midos en el discurso opresor de tantas dictaduras que
marcaron la historia de nuestra Patria Americana".

En la Argentina actual, caracterizada por el proceso
de profundas transformaciones a favor de los sectores
populares, de conquista de derechos para minorias his-
téricamente postergadas y oprimidas, vuelve a mani-
festarse el enfrentamiento entre las dos Iglesias, en el
proyecto del matrimonio igualitario. La Iglesia jerar-
quica lo vio como una lucha en contra del matrimonio y
la Iglesia popular la vio, en cambio, como un paso mas
hacia una sociedad mds justa e igualitaria que simbdli-
camente se expresa como “Reino de Dios".

Religién y politica siguen cruzandose en nuestra his-
toria como siempre lo han hecho. Teologias de la domi-
nacion y teologias de la liberacién, en sus diversas
variantes, no dejaran de enfrentarse, seguiran estando
presentes. Aparecieron en la negra noche de la dictadura
genocida civico-militar, en los debates sobre el divorcio,
sobre el matrimonio igualitario, sobre la reforma del C6-
digo Civil, sobre la educacién sexual. Lo hicieron cuando
el enfrentamiento con las corporaciones agrarias.

Pero los enfrentamientos tienen actualmente carac-
teristicas distintas a los de las décadas del ‘60 y '70. Por
una parte la Iglesia institucion, desde la asuncién de
Juan Pablo Il al pontificado ha vuelto reconstruir su pro-
yecto de poder, en consonancia con los grandes centros
de poder econdmico, politico y mediatico, frente a la
cual, la Iglesia popular, 0 mejor, las Iglesias populares,
en América Latina, ya no se expresan en grupos sacer-
dotales, sino en asambleas que se articulan con diversas
culturas religiosas. ©
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liticos son una constante de los ultimos tiempos

y no sélo en ramas especializadas de las ciencias
sociales. La incapacidad de dar respuestas concretas y ve-
hiculizar la representacion social ante las crecientes y di-
versas demandas ha puesto a estas organizaciones en el
centro de criticas, malhumores e impugnaciones varias.

Este articulo apuntard, sin embargo, a reflexionar
sobre nuevas responsabilidades que deben adoptar
estas organizaciones (mds alld de las que aun tienen
pendientes) como una forma de recuperar protago-
nismo, confianza social y, al mismo tiempo, aportar a la
gobernabilidad de sus Estados nacionales.

Los Estados hacen frente a numerosos desafios que
se originan mas alld del territorio que dominan (cambio
climdtico, crisis financiera, proliferaciéon de armas, con-
vencionales y nucleares, narcotrafico y crimen organi-
zado, terrorismo, etcétera) y, por ello, muchas veces
carecen de herramientas eficientes para enfrentarlos en
forma individual. En otras palabras, gran parte del éxito
en la gobernabilidad se juega fronteras afuera del pro-
pio pais, ambito hasta hace poco tiempo sélo destinado
a los diplomdticos y otros especialistas en las relacio-
nes internacionales.

Frente a un escenario de creciente globalizacién, espe-
cialmente del mercado, los partidos politicos, deberan
transformase en actores trasnacionales si desean ser vistos
como opciones posibles para acceder al gobierno. De este

I os debates acerca de la crisis de los partidos po-

modo, ademds podrdn aportar a la capacidad de regulacién
de los Estados nacionales frente a los nuevos desafios pero,
también, dar respuestas mds satisfactorias a los reclamos
sociales. Por otra parte, serd una oportunidad para avan-
zar en democratizar el mundo de instituciones interna-
cionales, que hoy se encuentra en crisis y revisién.

Por Ultimo, ya es una realidad en muchos paises de
la regién que numerosos electores residentes fuera de
su pais natal posean el derecho a votar en su pais de
acogida, lo que obliga a los partidos a mantener ofici-
nas y militantes en otros paises y también nuevos dis-
cursos para captar esos votantes.

Si desde mediados del siglo XX, la internacionalizacién
de la educacion, la economia y la politica es un elemento
clave para comprender las sociedades contempordneas,
no parece légico, entonces, dejar de considerar este es-
pacio como una arena mas donde los politicos y sus or-
ganizaciones partidarias busquen extender su influencia,
obtener recursos para cumplir sus objetivos y evitar que
otros los cumplan.

LA INTEGRACION POLITICA EN LATINOAMERICA.
¢Y DONDE ESTAN LOS PARTIDOS POLITICOS?
En la Ultima década, la interaccién politica y los con-
tactos institucionales entre los distintos paises de Amé-
rica Latina han aumentado en forma significativa, sobre
todo, en la esfera de la politica regional. La conforma-
cion de espacios como la UNASUR o la CELAC podria
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ser una muestra de ello. Esta accién conjunta tuvo picos
importantes con las crisis abiertas en Honduras, Bolivia
y Ecuador. EI Mercosur no se quedd atrds e intervino en
la reciente coyuntura paraguaya, sancionando al nuevo
gobierno y separandolo temporariamente de su mem-
bresia. Ademas, se puede mencionar la creciente activi-
dad latinoamericana en dmbitos globales como el G-20
o la ONU, donde los paises de la region (liderados por
Brasil) implementaron e integraron la Misién de las Na-
ciones Unidas para la estabilizacién en Haiti (MINUSTAH,
por su traduccién francesa).

La accién colectiva de los presidentes latinoameri-
canos no se agoté en instancias. El tipo de relacién per-
sonal que entablaron los lideres latinoamericanos
también tuvo su lugar en esta historia, estimulando la
conformacion de un circuito informal que funcioné com-
plementariamente con los formales. Aquella reunién en
Mar del Plata de 2005, donde se certificé la defuncion
del proyecto del ALCA, fue un momento clave en la
apertura de esta nueva etapa de la politica regional,
pero también fue una muestra de la potencia de la con-
juncién de politicas formales y relaciones personales.

Las estrategias y practicas informales son impor-
tantes para afrontar problemas inmediatos y para sen-
tar bases de funcionamientos conjuntos. También son
un recurso sostenido en la cultura politica de la regién
gue ayuda a lograr mayor flexibilidad a la hora de en-
frentar entornos hostiles.

Ahora bien, este rdpido (y positivo) paisaje de las re-
laciones entre los paises de América Latina, y entre ellos
y los demds, no puede ocultar una serie de problemas y
deudas pendientes que aun aguejan a la politica de la
regién. La actividad internacional de los mandatarios la-
tinoamericanos en estos afios ha sido mas eficiente
cuando se encontraron a la defensiva y lo fue menos
construyendo algun tipo de institucionalidad formal que
logre empoderarse mas alld de la presencia presidencial
y que pueda perdurarlos cuando ellos ya no estén en
€s0s puestos.

Incluso, espacios ya consolidados, como el Mercosur,
se encuentran en una situacién de paralisis. Los desen-
cuentros comerciales constituyen el talén de Aquiles de
la integracion politica de los paises sudamericanos y el es-
pacio donde los conflictos permanentes no han logrado
una solucién satisfactoria ni una estrategia comun.

Mientras que los Estados nacionales siguen siendo ac-
tores vinculados a sus territorios y limitados por fronteras,
el mercado adoptd hace rato un claro cardcter trasnacio-
nal, por lo cual, su regulacién (para ser efectiva) necesita
también estar a cargo de actores politicos globales. Sin
embargo, el G20 y la ONU no pueden cumplir esa funcién.
Ellos repiten los pasos de una matriz gubernamental y na-
cionalista que sélo termina consolidando el orden esta-
blecido y dejando al mercado via libre para ser la medida
de la organizacién mundial.

La integracion presidencialista pudo haber sido un
buen comienzo para revertir procesos de desconfianza
mutua, estimular acciones conjuntas y poner el tema en la
agenda publica. Sin embargo, en la actualidad es necesa-
rio pasar a otra fase del proceso de integracién politica. Y
para esto, hace falta sumar nuevos actores que agreguen
mayor densidad politica, aunque eso signifique para los
Estados nacionales convivir con una diversidad ideoldgica
y una dispersion de actores y poderes que pueda discutir
su predominio en el escenario regional y global.

En este sentido, es que se vuelve preciso pensar a los
partidos politicos como actores trasnacionales que pue-
dan aportar dinamismo, agregar intereses, abrir nuevas
agendas, y, sobre todo, democratizar a la politica de los Es-
tados en el dmbito internacional, incluso, més alla de Amé-
rica Latina. Los partidos politicos podrian asi incorporar a
sus agendas la posibilidad de realizar un accountability
trasnacional, al sistema de organizaciones interguberna-
mentales, situacién solamente reservada hoy a los gobier-
nos, con la limitada excepcién del caso europeo.

Los movimientos sociales trasnacionales mostraron
mayor capacidad de movilizacién e influencia en la opi-
nién publica que capacidad real de cambiar el rumbo de
la politica internacional. Ese lugar puede ser ocupado
por las organizaciones partidarias. >
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PARTIDOS POLITICOS Y CRISIS. UN PASEO POR
LA HISTORIA CONTEMPORANEA RECIENTE

M4s alld de los discursos acaramelados de “unidad la-
tinoamericana", los partidos de la regién han renunciado
a activar fuera de las fronteras de sus propios paises con
pretensiones de protagonismo real. De hecho, por ejemplo,
no han podido acordar minimamente revitalizar el parla-
mento del Mercosur ni crear el previsto en la UNASUR, ato-
rados en la falta de voluntad de los poderes ejecutivos
para abrir un espacio que les competiria en sus potes-
tades politicas.

En la coyuntura actual, no resultaria aventurado afir-
mar que la posibilidad de lograr un cambio en las formas,
y en los resultados, de la integraciéon politica regional y
mundial gue apunte a una mayor democratizacién debe-
ria venir de la mano de los partidos progresistas y de iz-
quierda democrética. Sin embargo, estos contintdan
entrampados en una visién nacionalista y Estado-céntrica
y, por ello, incapaces de concretar una actuacién conjunta
en el plano regional e internacional.

Tampoco entre los partidos de América Latinay Eu-
ropa se ha observado acuerdos sistemdticos ni accio-
nes comunes en el sistema internacional. De hecho, con
pocas excepciones, en los Ultimos afios se ha profundi-
zado la ruptura de puentes entre partidos europeos y
latinoamericanos. La posicion ambigua de los partidos
europeos frente al neoliberalismo, la guerra de Irak y la
actual crisis econdémica resultaron una barrera insupe-
rable para los partidos de izquierda de América Latina
que se fueron alejando de una politica de cardcter in-
ternacional, depositdndola exclusivamente en las
manos de los primeros mandatarios.

Sin embargo, en el pasado no fue del mismo modo.
Frente a una historiografia (la llamada Historia reciente)
gue pinta los afios setenta como un momento en que la
izquierda (y también la derecha) apelaron sélo a la ra-
dicalizaciéon y la violencia politica, estudios histéricos
recientes muestran gue existié una variedad de politi-
cas transnacionales donde los actores eran partidos y
dirigentes politicos de distintas ideas y nacionalidades
y que privilegiaban la insercién en el escenario interna-
cional para poder cumplir sus diversos objetivos. Estas
redes se conformaban para actuar tanto en el plano na-
cional como en el internacional, haciendo de la activi-
dad trasnacional un link entre uno y otro espacio. Los
temas vinculados a los derechos humanos son un ejem-
plo cldsico de esto.

En tiempos de la Guerra Fria, en plena década de los
setenta y ochenta, la situacién de Europa no era mucho
mejor que la actual. La crisis del petréleo y el aumento
del precio de los commodities habian impactado fuerte-
mente en los paises desarrollados, poniendo en duda la
continuidad del Estado de Bienestar en sus formas clasi-

LOS DESENCUENTROS COMERCIALES
CONSTITUYEN EL TALON DE AQUILES
DE LA INTEGRACION POLITICA

DE LOS PAISES SUDAMERICANOS

Y EL ESPACIO DONDE LOS CONFLICTOS
PERMANENTES NO HAN LOGRADO
UNA SOLUCION SATISFACTORIA

NI UNA ESTRATEGIA COMUN.

cas. Como resultado de esta situacion, varios partidos so-
cialistas y socialdemdcratas sufrieron serios retrocesos
electorales: en 1976 el socialismo sueco perdié el gobierno
por primera vez en casi cuarenta aflos. En 1977 fue el
turno del laborismo holandés, en 1979 el laborismo inglés
dejo el gobierno en manos de Margaret Thatcher. Una
suerte similar corrié el socialismo aleman en 1982.

Esto ocurria ademds, en un marco de crisis politica
y hegemonia que se produjo en los EE.UU. con la for-
zada salida de Vietnam y el inmanejable déficit comer-
cial de los norteamericanos. Esto los llevé a un cambio
en las relaciones con la URSS iniciando una etapa de dis-
tensién que se mantuvo durante gran parte del gobierno
de James Carter (1977-1981).

En América Latina, mientras tanto, comenzaba la
contraola autoritaria y la caida del gobierno de Salva-
dor Allende implicé un hito que superd las fronteras del
pais trasandino. En el cono sur los partidos politicos no
encontraban condiciones para desarrollar con normali-
dad su vida organizativa. Lo mismo ocurria con los de
Republica Dominicana, Nicaragua, Guatemala y El Sal-
vador, aunque entre estos ultimos se abria un ciclo de
impactantes movimientos revolucionarios.

Paralelamente, la erosiéon de la hegemonia estadou-
nidense y la consolidacién de una mejora en los térmi-
nos del intercambio, la década de 1970 fue un momento
favorable para que los paises del lamado Tercer Mundo



aumentaran su participacién en el comercio mundial. En
esta etapa las tensiones Este-Oeste disminuyeron y se
consolidaron las tendencias basadas en la oposicién
Norte-Sur, que encontrd su mdxima expresion en el mo-
vimiento por el Nuevo Orden Econdémico Internacional.
Esta nueva perspectiva, incluso (junto al Movimiento de
Paises No Alineados) se tradujo en un blogue mayorita-
rio en la agenda de la ONU.

La llegada de Ronald Reagan a la presidencia de los
EE.UU. en el afio 1981 cambid de plano la politica de la dis-
tensién, aunque algunos de sus principios ya habian sido
abandonados en los ultimos afios del mandato de Carter.
La nueva estrategia hacia el bloque soviético implicé un
aumento constante y creciente de la conflictividad en todo
el mundo, pero particularmente en América Central.

Con la moratoria decretada por México en 1982 co-
menz6 el proceso conocido como “crisis de la deuda”, que
revirtié drasticamente las condiciones econdémicas favo-
rables del periodo anterior. Una de las principales conse-
cuencias fue que los gobiernos del entonces llamado
Tercer Mundo se vieron en serias dificultades para man-
tener sus finanzas al dia y tuvieron que recurrir al apoyo
de los organismos financieros internacionales. A partir de
estas condiciones, la guerra de Malvinas fue el cataliza-
dor que cambié las relaciones entre los paises desarrolla-
dos y los de América Latina y eso también impacté en los
vinculos que mantenian sus organizaciones partidarias.

Sin embargo, los partidos politicos latinoamericanos
siguieron tejiendo sus redes de cooperacién, mas alla
de las presiones del entorno y esto fue crucial para que
la tercera ola de democracias se implantara exitosa-
mente, aun cuando se concretaron bajo la Ilamada “se-
gunda Guerra Fria", caracterizada por ser la creciente
polarizacién entre los EE.UU. y la URSS.

LA POSIBILIDAD DE LOGRAR
UN CAMBIO EN LAS FORMAS,

Y EN LOS RESULTADOS,

DE LA INTEGRACION POLITICA
REGIONAL Y MUNDIAL

QUE APUNTE A UNA MAYOR
DEMOCRATIZACION DEBERIA
VENIR DE LA MANO DE

LOS PARTIDOS PROGRESISTAS
Y DE IZQUIERDA DEMOCRATICA.

Desde inicios de la década de 1970 los dirigentes par-
tidarios mas IUcidos ligados a diversas tradiciones ideo-
I6gicas comprendieron que debian acentuar su accionar
trasnacionalista si querian salir del atolladero de la cri-
sis econémica vy, a la vez, evitar ser deglutidos por la
“pinza" geopolitica.

Los latinoamericanos apelaron primero a la diplo-
macia presidencial. La firma del Tratado del Canal de Pa-
namd en 1977 fue un rotundo éxito que estimulé las
relaciones entre varios de los mds importantes lideres
del momento. Ademds de Omar Torrijos, el rol de Car-
los Andrés Pérez (Venezuela) y de Alfonso Lépez Mi-
chelsen (Colombia) fue central en el resultado final del
tratado. Sin embargo, la necesidad de aumentar la pre-
sencia politica en el escenario internacional superé esta
instancia ejecutiva.

Esta visidon renovada de la accion partidaria se co-
menzé a plasmar en la practica cuando Willy Brandt (pri-
mer canciller socialista aleman luego de la Segunda
Guerra Mundial) fue designado presidente de la Inter-
nacional Socialista (IS) junto con un prestigioso grupo
de lideres mundiales como Bruno Kreisky (Austria), Olof
Palme (Suecia), Frangois Mitterrand (Francia), Felipe
Gonzdélez (Espafia), Mdrio Soares (Portugal), Julius Nye-
rere (Tanzania), Leopoldo Senghor (Senegal) e Yitzhak
Rabin (Israel), entre los mds importantes. Esta red de
partidos y dirigentes incluia también a importantes Ii-
deres latinoamericanos como José “Pepe” Figueres
(Costa Rica), Michael Manley (Jamaica), José Pefia
Goémez (Republica Dominicana), Victor Haya de la Torre
(Pert), Carlos Andrés Pérez y Rémulo Betancourt (Ve-
nezuela), Maurice Bishop (Granada), Daniel Oduber y
Oscar Arias (Costa Rica), Omar Torrijos (Panama), los
sandinistas Daniel Ortega y Sergio Ramirez, dirigentes
cercanos al Frente Farabundo Marti de Liberacién Na-
cional como Guillermo Ungo y Leonel Brizola de Brasil,
entre muchos otros. Por entonces, las redes de exilia-
dos de los partidos politicos latinoamericanos jugaron
un papel crucial, conformdndose como una red donde
también circulaban informacién y recursos.

Esta alianza de lideres y organizaciones tan diversas
(que Brandt denominara entonces "“cooperacion elastica’)
tuvo como objetivo convertirse en un actor global. Los so-
cialistas democrdticos europeos lograron concretar una
alianza con los latinoamericanos que luchaban contra las
dictaduras y con los africanos y asidticos que habian sido
producto (y actores) de las luchas anticoloniales. En este
campo global se constituyé un modelo de accién partida-
ria en procesos muy complejos como las revoluciones la-
tinoamericanos, la lucha contra las dictaduras y el
apartheid y el apoyo a las nacientes transiciones.

La conformacion de las llamadas Comisién Brandt,

Comisién Palme y la Comisién Brundtland fue la puesta »



32

MARTIN SCHIAPPACASSE

en practica del intento de una “gobernabilidad global”
que fueron las bases para una nueva accién trasnacional
que atravesaria el programa de partidos de todo el
mundo. El intento de una nueva programatica que
uniera trasnacionalmente a actores diversos se basaba
en una idea simple pero contundente: existia una rela-
cion directa de los polos Este-Oeste o Norte-Sur, por un
lado, y la carrera armamentistica y el hambre mundial o
el desarrollo y la paz, por otro. Las armas nucleares
amenazaban a los paises europeos rehenes de la pelea
bipolar, pero también nutrian a los gobiernos autorita-
rios latinoamericanos. Pero el hambre y la pobreza pro-
ducto del gasto en esas armas también cruzaban el
territorio latinoamericano. Esta era la sintesis que podia
sentar en una misma mesa y del mismo lado a politicos
alemanes y nicaragienses, chilenos y fineses, salvado-
refios, guatemaltecos, chilenos y mexicanos con suecos,
holandeses y noruegos.

Pero no sélo los partidos socialistas actuaban tras-
nacionalmente. Los partidos agrupados en la Interna-
cional Demdcrata Cristiana también lo hacian, aunque
como una forma de influir en los conflictos de América
Central en un sentido opuesto al de los grupos de iz-
quierda. Entre ellos se pueden mencionar al venezolano
Comité de Organizacién Politica Electoral Independiente

(COPEI) o al Partido Demécrata Cristiano de El Salvador,
Guatemala y Chile. En general estos partidos jugaban en
la 6rbita de las politicas estadounidenses en una alianza
gue se escenificé, fundamentalmente, en el gobierno de
José Napoledn Duarte en El Salvador y en la oposicion
al sandinismo nicaraglense. Esta red también tuvo im-
portantes referentes como el chileno Eduardo Frei, Vi-
nicio Cerezo de Guatemala y Rafael Caldera y Aristides
Calvani de Venezuela.

Los mexicanos del PRI no se quedaron atrds. Bus-
cando preservar su identidad se mantuvieron al margen
de ambas redes y en 1979 crearon la suya propia: la Con-
ferencia Permanente de Partidos Politicos de América
Latinay el Caribe (COPPPAL) destinada directamente a
operar en la coyuntura centroamericana desde una or-
ganizacion que ellos lideraban y que pronto se integré
por partidos de toda la regién.

CONCLUSIONES. ADMINISTRAR LA DIVERSIDAD
POLITICA PARA GLOBALIZAR LA DEMOCRACIA

Posiblemente los mismos éxitos obtenidos por la poli-
tica regional latinoamericana en los Ultimos afios, predo-
minantemente presidencial, haya sido también una de las
causas de sus limitaciones. Las tradiciones populares la-
tinoamericanistas se construyeron con un discurso iden-
titario comun (la patria grande) que, a priori, podria ser
un estimulo para la integracion regional, pero que tam-
bién adopté una forma de “nacionalismo supranacional”,
gue impidié avanzar en delegaciones de soberania por
parte de los Estados nacionales en la busqueda de un
mayor empoderamiento de instituciones colectivas.

Esta idea de unidad latinoamericana puede ser vista
ademds como sinénimo de homogeneidad y por lo tanto no
requerir de mediaciones formales. Pensar la identidad lati-
noamericana como realmente diversa presenta el desafio
de articularla con instituciones formales que garanticen
la convivencia y al mismo tiempo potencien sus efectos.

La accién partidaria trasnacional puede ser una variante
gue dinamice un proceso integrador que parece haber en-
trado, como minimo, en una meseta. Al mismo tiempo
puede constituirse en un elemento que opere sobre las ins-
tituciones internacionales forzando su democratizacién.

Sin duda, un punto clave en cualquier programa pro-
gresista debe contemplar la creacién de un parlamento
regional con potestades reales y con votacién directa de
los ciudadanos. Y en ese debate, los partidos politicos tie-
nen mucho que aportar y, sobre todo, mucho que hacer.

Revalorizar y volver sobre experiencias transnacio-
nales, como las someramente revisadas, permitira re-
pensar la forma en que se desarrollaron los procesos de
democratizacion reciente en la regién pero, también,
ayudara a reevaluar el papel que puede corresponderles
a los partidos en lo que resta del siglo XXI. *
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urante los ultimos afios, el fenémeno de la par-
D ticipacion ciudadana institucionalizada mas alla

del acto electoral se ha expandido a escala pla-
netaria. En los cinco continentes se ponen continua-
mente en marcha variados “dispositivos participativos”
gue invitan a los ciudadanos a expresar sus preocupa-
ciones y propuestas, sobre todo a nivel local. La regién
latinoamericana ha aparecido a la vanguardia de esta ten-
dencia, a partir de la experiencia del Presupuesto Partici-
pativo de Porto Alegre, que se transformé en un modelo
a emular para gobiernos locales de distintos lugares del
mundo, y que devino casi una “receta” tanto de las orga-
nizaciones asociadas al movimiento altermundista como

de los organismos internacionales de crédito. Tal es asi,
gue algunos investigadores europeos han llegado a hablar
de un “retorno de las carabelas” (Sintomer, Herzberg y
Rocke, 2008) para dar cuenta de cémo la innovacioén ins-
titucional en materia de participacién ciudadana proven-
dria hoy en dia de nuestra region.

El Presupuesto Participativo es, dentro de estos dis-
positivos, el mds emblematico de la regién. En 2006 los
estudios regionales contaban alrededor de 2.500 expe-
riencias en América Latina (Goldfrank, 2006) y en 2011
afirmaban que el fendmeno se habia extendido a todos
los paises de la regién (Gattoni, 2011). En la Argentina,
existen en el presente mds de cuarenta municipalidades
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qgue desarrollan cierta forma de Presupuesto Participa-
tivo. Los casos de la ciudad de Buenos Aires, Rosario y
Mordn son pioneros en nuestro pafs, pero a partir de
2008 muchas otras ciudades argentinas se han lanzado
a la puesta en marcha de esta herramienta.

Aungue el Presupuesto Participativo sea el disposi-
tivo mas difundido en la Argentina y en la region vy el
gue mas ha llamado la atencién de investigadores y di-
rigentes politicos, el disefio de nuevas herramientas de
participacién no se limita a dicho dispositivo; de modo
que la amplitud del fendmeno de emergencia de este
tipo de instancias se observa, no sélo en términos de ex-
tensién geogréafica planetaria, sino también en la diver-
sidad de mecanismos inventados y desarrollados
durante las ultimas dos décadas. Los consejos de barrio
consultivos o concejos vecinales son los dispositivos
mas frecuentes y genéricos. Se trata de espacios abier-
tos por los gobiernos municipales en los que los vecinos
son invitados a presentar sus inquietudes o proyectos a
nivel barrial. Dentro de este tipo contamos, por ejemplo,
a los Encuentros Ciudadanos o Cabildos Abiertos de Bo-
gotd y Caracas, o las Asambleas Vecinales y Foros Ciu-
dadanos de Montevideo (Schneider y Welp, 2011).
Algunos dispositivos convocan a una participacién mas
corporativa, en la que la sociedad civil es representada
por organizaciones e instituciones, como la Planificacién
Estratégica (Nardacchione, 2011), pero la mayoria invita
a participar a los ciudadanos no organizados. Algunos
se proponen el tratamiento de un tema especifico y acu-
ciante, como la sequridad: es el caso de los Foros de Se-
guridad enArgentina, asi como de los Consejos
Comunales de Seguridad Ciudadana en Chile o los Con-
sejos de Seguridad en Brasil (Dammert, 2003). Otros se
orientan mas a la vigilancia y el control de la gestién,
como las Veedurias Ciudadanas de Bogota. Si la mayor
parte es implementada por los poderes ejecutivos loca-
les, también encontramos algunas experiencias origina-
les de dispositivos participativos ligados a los poderes
legislativos, como la denominada Banca Abierta de
Mordén en Argentina (y la similar Silla Vacia de Ecuador),
o el Consejo en los Barrios de Morén y de Rosario (An-
nunziata, 2012).

No obstante, por regla general, la participacién en este
tipo de instancias no supera el 8% de la poblacién. Los
Consejos Comunales venezolanos constituyen la excep-
cion en este sentido. Se trata de experiencias de micro-
gobierno a nivel comunitario que se han expandido
notoriamente desde 2005, y que pueden recibir financia-
miento directo del gobierno nacional. Pero también se en-
cuentran entre las experiencias mds controvertidas,
puesto gue pueden ser vistos como el caso mas fuerte de
democracia participativa en la regién o como el caso mas
claro de clientelismo y manipulacién (Goldfrank, 2011).

INSTITUCIONES DE LA PROXIMIDAD

éCémo interpretar este fendmeno tan vertiginoso de
creacion de dispositivos participativos en la regién? Los
trabajos académicos sobre el tema tienden a realizar es-
tudios que recortan el objeto, circunscribiendo la investi-
gacion a la l6gica interna de los mecanismos, y aislando
estas experiencias respecto de las transformaciones mas
generales de nuestras democracias. Creemos, por el con-
trario, que la proliferaciéon de herramientas participativas
es una cristalizacion de una nueva forma de legitimidad
democrética, que denominamos “legitimidad de proximi-
dad"” (Annunziata, 2012). Esta supone que un gobernante,
un candidato o una politica son mas legitimos cuanto mas
"“cerca"” pueden mostrarse de la realidad cotidiana, de la
experiencia concreta y singular de los ciudadanos. Esta
forma de legitimidad exige que los dirigentes politicos se
presenten como “hombres comunes”, capaces de com-
partir las experiencias de los representados, y dejarse
guiar por la escucha y la empatia.

S| PODEMOS AFIRMAR QUE LA
REGION LATINOAMERICANA HA
VISTO EN LOS ULTIMOS ANOS

UN IMPRESIONANTE DESPLIEGUE

DE DISPOSITIVOS PARTICIPATIVOS
LIGADOS A LA GESTION DEL ENTORNO
INMEDIATO, OTRO TIPO

DE MECANISMOS SON MUCHO MENOS
FRECUENTES: NOS REFERIMOS

A AQUELLOS CENTRADOS

EN LA DELIBERACION.



Los dispositivos participativos funcionan, entonces,
como instancias de escucha de la ciudadania. En primer
lugar, las practicas contemporaneas de participacién ins-
titucionalizada tienden a apoyarse en procesos previos de
descentralizacién municipal o, al menos, a desarrollarse
en el nivel micro-local. Este tipo de participacion esta sig-
nada por las inquietudes singulares de los participantes
gue buscan en estas instancias resolver problemas con-
cretos y cotidianos de su entorno inmediato. Asi, la frag-
mentacién territorial y de proyectos prevalece sobre los
criterios redistributivos' o igualitarios. Esto se debe, en se-
gundo lugar, al valor atribuido a lo que podria llamarse el
"saber de la experiencia” de los ciudadanos, que es siem-
pre un saber singular asociado a las vivencias cotidianas
del territorio. La idea de que "nadie conoce mejor los pro-
blemas de un barrio que los vecinos que viven en él" se
encuentra en la base de la justificacion de la puesta en
marcha de los dispositivos. Pero su propia legitimidad di-
ficulta la deliberacién y la mirada de conjunto, puesto que
el modo de comunicacién que fomenta es el del testimo-
nio y la negociacion, y no el de la persuasion. Finalmente,
la figura del “vecino genuino”, aquél que no participa
como miembro de ninguna organizacion politica y que no
“politiza” su participacién, que aparece como careciendo
de intereses “ocultos” puesto que sdlo intenta resolver un
problema que lo aqueja a diario, deviene la figura ideal o
idealizada con frecuencia en estas instancias.

Decimos que los dispositivos participativos constitu-
yen en el presente las “instituciones de la proximidad”,
porgue sus rasgos cristalizan una transformacién en la le-
gitimidad democratica que los excede. Si los dirigentes po-
liticos deben cada vez mads presentarse como atentos a
las situaciones singulares de los ciudadanos, y éstos apa-
recen como los portadores de experiencias irreductibles a
la generalizacién que los dotan de un “saber” (cuyo ejem-
plo extremo es el “saber de victima"), los dispositivos ins-
titucionalizan esta tendencia. Crean un espacio exclusivo
para la toma en consideracién de estas experiencias sin-
gulares. El lugar dado a las victimas en el discurso de los
medios y en la opinién publica, la proliferacién de las cam-
pafas electorales basadas en la mostraciéon de tal o cual
persona comun, de su historia y su testimonio, asi como el
relato de las vidas y la puesta en visibilidad de lo intimo de
“los politicos" son elementos que aparecen institucionali-
zados (organizando la participacién desde el punto de
vista del disefio o de las reglas de las herramientas asi
como desde el punto de vista de las practicas) en la mayor
parte de los dispositivos participativos.

Aunqgue sean abordados como espacios de “profun-
dizacién de la democracia” y de “construccién de ciu-
dadania” por los actores y, con mucha frecuencia, por
los trabajos cientificos, estas instancias acogen sin em-
bargo una participacién habitualmente identificada con

LOS DESAFiOS ACTUALES PARA

LAS PRACTICAS DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA REGION SURGEN
DE LOS LIMITES DE LOS DISPOSITIVOS
DE PARTICIPACION-GESTION.

los trdmites administrativos y la gestion de reclamos, y
aparecen a los ojos de los participantes como vias mas
rdpidas de obtencién de respuestas por parte del go-
bierno municipal. Ademds de reclamar soluciones a sus
problemas, los vecinos “ayudan a la gestién”, movili-
zando su “saber de la experiencia”, que contribuye a la
realizacion de diagndsticos sobre las realidades cotidia-
nas del territorio. De este modo, el sentido fundamental
de participar en estas instancias es “ser escuchado”.

El hecho de que la actividad ciudadana en estos dis-
positivos sea del orden de la participacién-gestién, explica
otros de sus rasgos mds generales. Primero, que se trata
de dispositivos creados y regulados por las autoridades,
en los que la participacion es “convocada” mds que “con-
quistada”, y que obedecen a un dindmica top-down. Los
dispositivos no son puestos en marcha en razén de una
amplia movilizacién social que los demanda, de manera
gue la magra autonomia de los actores no estatales (o de
la “sociedad civil") no puede constituir una sorpresa. Se-
gundo, que su puesta en marcha trasciende a las ideolo-
gias o las identidades partidarias. Aunque suela
considerarse que las herramientas participativas tienen
una afinidad con las fuerzas politicas de izquierda o pro-
gresistas, los casos se han multiplicado en distintos paises
del mundo, bajo gobiernos de muy variado signo politico.

DELIBERACION PUBLICA AMPLIADA

Si podemos afirmar que la regién latinoamericana
ha visto en los Ultimos afios un impresionante desplie-
gue de dispositivos participativos ligados a la gestién

del entorno inmediato, otro tipo de mecanismos son »
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mucho menos frecuentes: nos referimos a aquellos cen-
trados en la deliberacién. Este tipo de dispositivos se ha
desarrollado mds en Europa y en América del Norte
(cabe mencionar los denominados Jurys Ciudadanos de
Alemania y de Espafia, los Sondeos Deliberativos de Es-
tados Unidos, o las Conferencias de Ciudadanos de Fran-
cia). Constituyen reuniones de ciudadanos comunes
previamente seleccionados, y sometidos a una formacién
por medio de documentos y encuentros con expertos, que
son puestos a debatir en pequefios grupos sobre una
cuestion que requiere una decisién politica. EI objetivo
principal es aqui el de mejorar la calidad de la decision,
por medio de la deliberacién informada. La experiencia
francesa del Debate Publico (Blondiaux, 2008) nos mues-
tra que es posible concebir dispositivos participativos que
traten problemas a escala nacional y que estén a cargo
de una autoridad administrativa independiente. La expe-
riencia de la Asamblea Ciudadana de Colombia Britdnica
en Canada (Warren, 2008) nos ensefia que es posible in-
volucrar a la ciudadania en la argumentacién sobre deci-
siones que trascienden la gestién de problemas
inmediatos, como la reforma de la normativa electoral.
Estas herramientas son susceptibles, sin embargo,
de recibir dos criticas: algunas de ellas pueden tener un
cardcter artificial (dada la seleccién de los participan-
tes establecida con los criterios de aleatoriedad y de re-
presentatividad de las muestras en los sondeos) y, sobre
todo, la deliberacién de calidad queda de esta manera
circunscripta a lo que se ha denominado como “mini-

publicos”. No obstante, se han ideado también formas
de difusién de los debates, en particular a través de la
televisacion de las reuniones, capaces de involucrar al
gran publico.?

En América Latina, contamos con la experiencia de
las Conferencias Nacionales de Brasil (Avritzer, 2012)
gue se han fortalecido mucho en los Ultimos afios. Se
trata de reuniones deliberativas sobre un area de politi-
cas publicas, como la salud o la educacién, que se es-
tructuran en foros desde el nivel local hasta el nivel
nacional. En el caso de las conferencias nacionales, la
participacién no es “artificial” pero si puede tender a
tener un caracter “corporativo”. No obstante, el caso
debe recibir especial atencién y su ejemplo puede ser
inspirador para el disefio de otras herramientas de im-
plicacién de la ciudadania que permitan ir mds alld del
entorno inmediato.

Dada la fragmentacién de demandas particulares a las
que dan lugar y la dificultad de inscripcion de las expe-
riencias singulares en un relato o una visién comun, los
dispositivos de participaciéon-gestién tienen una dimen-
sién impolitica. Los dispositivos deliberativos ofrecen ele-
mentos que podrian contribuir a reorientar la
participacién ciudadana hacia la discusion de las realida-
des de los otros y no sélo de las propias. La regulacién por
medio de autoridades independientes, la televisacién y el
tratamiento de cuestiones a nivel nacional servirian para
corregir algunos de los puntos débiles de los dispositivos
participativos actuales. Generando una escena de argu-



mentacion publica por la que la mayoria de los ciudadanos
se verian interpelados, se compensaria también la ten-
dencia a las decisiones politicas unilaterales en una re-
gion signada por fuertes liderazgos presidenciales.

FRUSTRACIONES Y DESAFiOS

El actual “despliegue participativo” esta lejos de sa-
tisfacer los ideales de las teorias, hoy en dia “cldsicas,” de
la “democracia participativa”, criticas de las concepcio-
nes elitistas de la democracia (Pateman, 1970; Barber,
1984). Si la “democracia participativa” vendria a repoliti-
zar la sociedad comprometiendo a los ciudadanos en los
asuntos comunes, a ampliar la democracia mas alld de los
procedimientos y de las instituciones, y a hacer realidad la
premisa de que la democracia es el poder de todos y no de
unos pocos, la practica de los dispositivos participativos
contemporaneos nos muestra, por el contrario: que la
“politizaciéon” es rechazada por regla general, que aque-
llos que participan son igualmente unos pocos, y que lo
hacen en el seno de procedimientos y de instituciones re-
guladas por los gobiernos.

Los desafios actuales para las practicas de partici-
pacioén ciudadana en la regién surgen de los limites de
los dispositivos de participacién-gestion. EI primero de
ellos es llevar la participacién al dmbito de definicion de
politicas publicas de mayor alcance que el vecinal y ha-
cerla de este modo operante en el equilibro de los lide-
razgos instituyentes. El sequndo es fomentar el caracter
redistributivo-igualitario de las herramientas, lo cual su-
pone que los disefios institucionales permitan una mi-
rada de conjunto de la sociedad. El tercero es lograr que
las instancias de participacion impulsen el juicio y la re-
flexion sobre las experiencias de los otros y no sélo
sobre las propias, que motiven la capacidad de los ciu-
dadanos de apartarse de su propia perspectiva.

Pero hoy en dia este triple desafio ha devenido tam-
bién tedrico y conceptual: porque de lo que se trata es
de salir del muy extendido “consenso participacionista”.
En efecto, los enfoques que predominan actualmente en
el andlisis de este fendmeno (tanto el del “empodera-
miento” o del “capital social” como el de la “gober-
nanza") tienen en comun el borramiento de la
especificidad de lo politico. La participacién es conce-
bida de forma terapéutica, individual, psicoldgica, desli-
gada de su dimensién propiamente politica, o bien es la
contracara de la des-responsabilizacion de las autorida-
des. Estos enfoques constituyen lo que podria llamarse
“participacionismo” (Annunziata, 2012) y su superacion
exige una verdadera resignificacién de la participacion.
Resignificar la participacion es, principalmente, tener
presente que toda participacién ciudadana es partici-
pacién politica y que en su horizonte se encuentra la de-
finicion del rumbo de la comunidad. *

Notas

"La regién latinoamericana es idealizada con frecuencia por
los investigadores de otros lugares del mundo, en lo que respecta
a esta variable. Se suele afirmar que los dispositivos
participativos en América Latina son herramientas de los
sectores populares para la transformacién real de sus
condiciones sociales, a diferencia lo que ocurriria en Europa
(Sintomer, 2005). Pero ni aun en los casos mds célebres como las
experiencias brasilefias de Presupuesto Participativo se
constatan dichos efectos redistributivos y transformadores
(Daniel Filho y Cuenca Botey, 2011).

2 Tal como James Fishkin (1997) concibié una etapa de los
"sondeos deliberativos”.
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afirmando un “nuevo giro politico” (Ramirez Ga-

llegos, 2006) en América Latina, algunos aspec-
tos vinculados con la estructuracién de las disputas
politico-partidarias obligan a revisar los registros habi-
tuales con los que se han interpretado las singularida-
des de estos procesos democrdticos. Si bien hay un
mapa medianamente nitido de los cambios y las trans-
formaciones, la naturaleza de los impactos serd siem-
pre diferente segln la morfologia y las tensiones sobre
las cuales se asientan. Un aspecto no del todo desta-
cado es la forma concreta en que se dan los realinea-
mientos partidarios, esto es, las (nuevas) “fronteras
politicas” (y su mecanica derivada) entre quienes, a fin
de cuentas, resultan ser actores claves del proceso: las
coaliciones y los partidos politicos. Se trata de una cues-
tion tanto analitica como politicamente importante,
sobre todo para poder observar y entender cémo los sis-
temas politicos absorben, rechazan o internalizan los di-
versos problemas que van apareciendo. Por las
caracteristicas de sus matrices socio-histdricas, un de-
talle de mediano plazo y comparativo entre los sistemas
politico-partidarios de la Argentina y Brasil quizds per-
mita registrar algunas singularidades prototipicas de
este cambio de época, diagnésticos parciales que nos
brinden una actualizacién mds precisa sobre los ele-
mentos comunes que presenta la regién.

Transcurrida casi una década desde que se fue

SISTEMAS POLITICOS EN SENTIDOS INVERSOS

De forma general, y tomando como referencias los pe-
riodos que van desde las "transiciones democraticas” a
las elecciones que consagran a Kirchner y a Lula, puede
afirmarse que los sistemas politicos de la Argentina y Bra-
sil se desarrollaron, en ese segmento temporal, siguiendo

tendencias paradigmaticas (en relacién a los restantes pa-
ises latinoamericanos) y en direcciones contrarias: en la
Argentina, en los momentos inmediatos a 1983, la capaci-
dad de /a politica para articular los lenguajes circulantes
(y las "agendas de debate”) y la representatividad de la
representacion, hizo extensiva la percepcién de que, en
términos generales, los partidos politicos estaban en el
centro de la escena en tanto de organizadores priorita-
rios de la competencia politica; dos décadas después, |a si-
tuacién era la opuesta: no sélo por lo que puede
desprenderse de la secuencia que va desde la eleccién le-
gislativa de octubre de 2001 al “que se vayan todos" de fi-
nales de ese aflo, sino también por el grado de
fragmentacion partidaria (histérico para los pardmetros
nacionales) de la eleccidn presidencial de 2003.

El ciclo presenta una trayectoria inequivoca: de “or-
ganizadores legitimos" a una valoracién social marca-
damente negativa. En Brasil, por el contrario, la
trayectoria de la representacion partidaria es inversa:
tal como lo sefiala la bibliografia especializada, el ca-
racterizado “multipartidismo caético” y “el subdesarro-
llo partidario” de los afios “80 fue dando lugar, no sin
cambios institucionales y a partir de la influencia ejer-
cida por el Partido dos Trabalhadores sobre el sistema
(Salas Orofio, 2012), a una “estabilizacién de las opcio-
nes electorales” y a una "simplificacion de la represen-
tacién” hacia el 2002 alrededor de dos espacios
politico-ideoldgicos.

En este sentido, es importante advertir que tanto el
kirchnerismo como el lulismo (como referencia politica
que abarca también al gobierno de Dilma Rousseff) van a
desplegarse sobre terrenos bien diferentes, sobre heren-
cias particulares en términos de estructura de las com-
petencias politico-partidarias. Aquellas matrices
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continuaron actuando sobre los procesos politicos subsi-
guientes, sobre los realineamientos partidarios que vinie-
ron con posterioridad, influenciando el comportamiento
de los actores y, asimismo, pautando las dimensiones de
los problemas que, eventualmente, fueron apareciendo.

KIRCHNERISMO Y LULISMO

Las elecciones legislativas de 2005 permitieron al
kirchnerismo forzar para si'la ubicacién del principal par-
tido del sistema politico argentino: el Partido Justicialista.
Aquella coyuntura no debe ser minimizada; a partir de ese
momento, esta definicién serd un factor clave tanto en la
articulacién politica gubernamental como en la “frontera
politica” trazada por el propio kirchnerismo. Si bien es
cierto que una amplia “Concertacién” en las presidencia-
les de 2007, con sectores no peronistas, tenia la intencién
de extender el limite de la politica de alianzas con el obje-
tivo de ampliar ain mds la base de sustentacion, ya la di-
nadmica politica argentina mostraba un signo
caracteristico, y ciertamente imprevisto, si nos retrotrae-
mos a las atmdsferas ciudadanas del bienio 2001-2002:
la densidad (performativa) del liderazgo presidencial (Che-
resky, 2009). Serdn Néstor Kirchner y luego Cristina Fer-
nandez de Kirchner quienes pasan a recuperar no sélo
para la investidura sus mancillados pardmetros de autori-
dad, sino que, ademas, se convierten en representantes
cuya legitimidad y valoracién se distancian expresiva-
mente de los otros niveles de la representacién (munici-
pales, provinciales o parlamentarias), situacién que serd
cada vez mas evidente. En el transcurso, quizas el mo-
mento clave del kirchnerismo como proceso histérico: el
"“conflicto con el campo”. En esa coyuntura, al margen de
la derrota legislativa, se termina por confeccionar la “es-
tructura narrativa” del kirchnerismo (“gobierno o

campo”/"pueblo o corporaciones”/"ellos o nosotros"),
cuestion que sobreimprime e intensifica el contenido del
realineamiento partidario que se venia estableciendo. El
"“conflicto con el campo” confirma, ademas, la instalacién
de una temporalidad politica vertiginosa, instituyente,
consolidando, por un lado, la consistencia del “bloque so-
cial" que acompafia al kirchnerismoy, por el otro, dejando
al resto del espectro politico atomizado, sin capacidades
de influenciar los términos de las disputas.

Los resultados de las elecciones presidenciales de
2011 corroboran esta trayectoria: la ventaja obtenida por
el Frente para la Victoria y, sobre todo, la distancia que
logra establecer Ferndndez de Kirchner respecto de sus
competidores termina por clarificar la nueva organiza-
cioén de la competencia politico-partidaria: ya no se trata
de un sistema politico fragmentado y deslegitimado,
como el gue se compone hacia el 2003, sino que hay
una “frontera politica” clara, propiciada por el kirchne-
rismo, que simplifica las opciones de la representacion
partidaria en dos polos: un sector socialmente extenso
y politicamente sélido, con mayorias parlamentarias y
de gobernadores, y otro, disperso en varias fuerzas,
cuyo casi Unico principio de unidad es el respaldo me-
didtico de los tradicionales vehiculos de comunicacion.
Sin embargo, esta circunstancia del sistema deja en sus-
penso la internalizacién de algunos elementos de la dia-
|éctica social que, como se verd, pueden impactar sobre
la estabilidad del cuadro general.

Aquella tendencia de "consolidacién de la compe-
tencia” entre los actores partidarios brasilefios hacia el
2002 también debe ser observada en funcién de una
particularidad de su juego politico: el “presidencialismo
de coalicion” (Limongi y Figueiredo, 1998). La necesi-

dad de articular alianzas parlamentarias, en Brasil, »
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fuerza a que la composicion de la coalicién presidencial
tenga que contemplar un reaseguro de gobernabilidad,
siendo que las elecciones a Presidente y legisladores na-
cionales coinciden; por como terminé la experiencia de
Fernando Collor de Mello, de alli en adelante, los parti-
dos nucleares de los dos polos competitivos (PSDB y PT)
entendieron la leccién. Este fue el camino seguido, tam-
bién, por el Partido dos Trabalhadores una vez que ac-
cede al gobierno (un poco a contramano de su propia
historia politica, varias veces reactiva frente al “rea-
lismo" del sistema, como su negativa a firmar la Consti-
tucién del “88 o a integrar el gobierno provisional de
Itamar Franco): de una coalicién presidencial, en 2002,
compuesta por cinco partidos (PT/PL/PCdB/PMN/PCB)
pasa a liderar un amplio frente electoral de diez partidos
en 2010, con la incorporacién de fuerzas politicas gra-
vitantes en las esferas estaduales y municipales, como
el PMDB, PDT, PSB y PRB. Pero es precisamente esta
ampliacién (de su coalicion politica) la que le permitié
(y permite) al PT tener los reaseguros necesarios para
no quedar a merced de las eventuales presiones desti-
tuyentes de los sectores siempre dispuestos a hacerlas
(inducidas, sobre todo, mediadticamente, como ocurrié
en 2005 a propdsito de esquema del “mensaldo”).

A su vez, hay que tener en cuenta que esta cons-
truccion fue posible por un fendmeno identitario mas
abarcativo, enraizado en la cultura politica brasilefia. El
crecimiento econémico general y la incorporacién de di-
ferentes regiones al circuito de valorizacién y de inclu-
sién social se desarrollé en composicidon con un cambio
sustantivo tanto en las identificaciones sociales como
en las politicas. El /ulismo (Singer, 2012), esto es, el vin-
culo entre segmentos populares que se constituyen por

EL LULISMO HA SIDO EXITOSO
COMO CONSTRUCTOR DE AMPLIAS
MAYORIAS. COMO FENOMENO

DE IDENTIFICACION HA LOGRADO
ESTABLECER UN TIPO

DE COMUNICACION VERTICAL CON
LA SOCIEDAD CIVIL.

primera vez en participes de las dindmicas econdémicas
y Lula (como autoridad presidencial, por lo tanto, tam-
bién proyectable a Dilma Rousseff) modificé el conte-
nido y los formatos de lo que se entiende por “agenda
publica”. La construccién de este canal de representa-
cion permitio instalar otro ritmo de ejecucién a las
transformaciones, no circunscribiéndolas a la inercia
tradicional de las instituciones habituales. Le otorga al
proceso histérico su sentido orgdnico, en un pais mar-
cado por la extensiéon de sus diferencias y la variedad
de los factores intervinientes en su regulacién. El /u-
lismo, por lo tanto, como una pieza necesaria; la reta-
guardia social del cambio, ese factor que vino a
complementar los beneficios de la “estabilidad partida-
ria" heredada del ciclo previo (un requisito de forma, no
una garantia automadtica de un mejor contenido para los
asuntos publicos).

CAMBIO DE EPOCA
Y REALINEAMIENTOS PARTIDARIOS

Tal como lo fueron para el periodo anterior al “nuevo
giro politico”, los sistemas politicos de la Argentina y
Brasil vuelven hoy a mostrarse prototipicos en relacién
con los otros paises latinoamericanos. Respecto de
cémo procesar un elemento distintivo de esta etapa,
una circunstancia indirectamente inducida por los cam-
bios socio-econémicos producidos: la aparicion ex-post
de una amorfa “ideologia del mercado”. EI cambio de
época que viven nuestros paises latinoamericanos debe
comprenderse, prioritariamente, como consecuencia de
la centralidad que volvié a ocupar el Estado en la requ-
lacién de la vida social. Su induccién posibilité enormes
avances de diversa indole (normativos, de clase, cultu-
rales, identitarios, etcétera) y un efecto mas general:
permitié revertir los imaginarios sociales del neolibera-
lismo, recuperar las autoestimas nacionales, la figura
del ciudadano, reabrir las expectativas y percepciones
del progreso. Pero tan importante como esto resulta el
hecho de que estas transformaciones se dieron en pa-
ralelo con otra forma de integracion: mediante la ex-
tension del mercado como socializador, a través del
consumo. Mas Estado y mds mercado, combinados
entre si.

El problema son las derivaciones que esta socializa-
cion a través del consumo trae para el dmbito de la po-
litica. Aquello que se puede verificar, sobre todo, en
algunos centros urbanos medianos y grandes: la apari-
cion de un (nuevo) clivaje cultural, una proposicion ide-
olégica contrapuesta a la que se desprende de la
“frontera politica” promovida por los gobiernos, esa que
reintroduce al conflicto como posibilidad de disputa de
los intereses. Esta otra ideologia, que no es exactamente
conservadora sino contempordnea a su tiempo, en tanto
es elaborada al interior de esta misma etapa, propugna
una “armonia” y un “equilibrio” societal, descansa sobre
la importancia del privatismo para las relaciones socia-
les, poniendo como eje discursivo la subsuncién de la fi-
gura del ciudadano en la del consumidor. Si bien atin no



tiene una extensién organica en ningun pais (aunque en
cada uno de ellos haya fuerzas politicas de este tipo), la
cuestion es ver cémo los realineamientos partidarios del
“nuevo giro politico” pueden procesar este fendmeno,
por asi decirlo, no deseado.

Si en Argentina (para el kirchnerismo) los desafios
sobre este aspecto mayormente se plantean desde un
punto de vista vertical, en Brasil, el lulismo tiene el
mismo problema pero desde un punto de vista horizon-
tal (mientras que en el resto de los paises se darfan diag-
nosticos mds oblicuos, mezcla de ambos planos). El
realineamiento partidario producido por el kirchnerismo
ha sido efectivo; de hecho, como fuerza politico-social
ocupa la mayoria de la escena, logra articular la
“agenda publica”, la temporalidad democratica. No
tiene, en ese sentido, una polémica horizontal con otras
formulas representativas. Si bien es cierto que, en al-
gunos distritos, se han instalado expresiones electorales
de esa "ideologia del mercado” (como el PRO), por el
momento ese clivaje no ha constituido un sujeto parti-
dario (o varios) que pueda reestructurar el disefio de la
competencia a escala nacional. Su gravitacién estd, mas
bien, latente, y se expresa, cuando lo hace, bajo otras
actuaciones y ropajes, con la gramatica que le brindan
los medios de comunicacién hegemonicos: convocato-
rias a espacios publicos o “cacerolazos” (de diferente
naturaleza, si se acepta el argumento expuesto, a los del
2001), acciones que, segun la intensidad de las opera-
torias, pueden llegar a afectar la estabilidad del sistema
politico, o generarle un impasse. De alli que, para el caso,
el kirchnerismo tendra que desplegarse hacia un tipo de
didlogo vertical con la sociedad civil para poder desac-
tivar o, mejor dicho, reinterpretar, pero desde su punto
de vista politico, lo que la socializacién a través del con-
sumo plantea como principio de subjetivacion de la re-
alidad, y antes de que se convierta en un potencial
articulador partidario.

El lulismo ha sido exitoso como constructor de am-
plias mayorias. Como fenémeno de identificacién ha lo-
grado establecer un tipo de comunicacién vertical con la
sociedad civil que, tras el significante Estado (sea Lula
o Dilma Rousseff), y en base a un contundente reaco-
modamiento (ascendente) de la estructura de clase, ha
modificado de manera intensa las percepciones colecti-
vas de lo que puede significar la movilidad social, algo
gue no ocurria desde los tiempos de Vargas. Los dile-
mas pasan a focalizarse en una dimension horizontal del
realineamiento partidario: no por la fuerza politica que
pueda desplegar el polo opositor (dirigido intelectual-

mente por el PSDB), que ve progresivamente reducida
su capacidad de intervencién, sino por la actuacién de
aliados de la propia coalicién. Partidos politicos como el
PMDB o el PRB que, sin salirse de los efectos beneficio-
sos de mantenerse al interior del /ulismo, captan elec-
toralmente para si el desarrollo e implantacién de la
“ideologia del mercado”, reforzdndola, como gueda
claro a partir de las disputas municipales de 2012. No es
una situacion secundaria o menor, mas que nada por-
que distorsiona la correlacion de fuerzas internas de la
coalicién gobernante y desdibuja parcialmente los con-
tenidos programaticos de la “frontera politica” impuesta
desde el 2002. Se trata de un problema (politico) hori-
zontal, para el PT, y comparativamente un paso mas
avanzado (del mismo problema) respecto del caso ar-
gentino, precisamente porque al inicio de ambos ciclos
los puntos de partida no eran simétricos.

DILEMAS DEMOCRATICOS
LATINOAMERICANOS

Los sistemas politicos son cambiantes, al compas del
movimiento de sus sociedades. Tienen, al mismo
tiempo, “sedimentaciones histoéricas” que hacen que
una vez revertidas o continuadas ciertas tendencias, o
como derivacién de las mismas, otras problematicas
aparecen sobre la escena. En ese sentido, los realinea-
mientos partidarios producidos desde hace casi una dé-
cada en la Argentina y Brasil estdn también sujetos a
transformaciones y mutaciones. Un dilema compartido
por los gobiernos del “nuevo giro politico” es el de pro-
cesar conceptual y discursivamente los efectos no de-
seados del “cambio de época" y poder, eventualmente,
resignificarlos, reinterpretarlos, darles otro sentido
antes de que se vertebren culturalmente de manera mds
extendida. La articulacién siempre dindmica entre poli-
ticay economia, y viceversa. Una tarea pendiente que
tiene en los casos argentino y brasilefio dos planos di-
ferentes (y paradigmaticos) de desarrollo. Quizds de sus
anadlisis particulares pueda extraerse una inferencia mas
universal (para la regién); en todo caso, se trata de un
aspecto central, contemporaneo, en relacién a la con-
solidacién de las democracias latinoamericanas. °
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n este breve ensayo trataremos de condensar al-
E gunas de las hipdtesis centrales que cohabitan, a

veces conflictivamente, en nuestros ultimos traba-
jos, desde la publicacion del libro El fantasma socialista y
los mitos hegemdnicos (Herramienta, 2010), Mito y Con-
tramito (Revista Imagen Venezuela, 2011), La sociedad po-
litica conduce el ferrocarrily La nacionalizacion de la vaca
muerta, estas dos, publicaciones electrénicas entre abril
y junio de 2012. Creemos que tanto el titulado como el
subtitulado merecen algunas referencias aclaratorias.

Lo mitico y lo fantasmal son cuestiones que para
nosotros tienen un papel fundamental, muy poco inda-
gado en nuestro presente y en la historia de nuestras
sociedades latinoamericanas.

El mito, tal como lo ha definido la antropologia es-
tructuralista, es un referente constitutivo en las culturas
originarias. Y desde la evocacion al pasado superlativo
de la "edad dorada”, expresada en la simbiosis dios-
hombre, origina los rituales evocativos que mantienen
cada una de estas sociedades vivas y activas en su pre-
sente. Otra cuestion es la dimensién del mito “soreliano”
como referente y conductor de los mdltiples estallidos
del “sindicalismo revolucionario” que conducird la clase
obrera al poder.

Con respecto al fantasma, o la “fantasmagoria”,
como lo ha definido Walter Benjamin, ésta se entrelaza
con los mitos para constituir los ndcleos hegemaénicos,
fluctuantes y transmutantes, que garantizan la vigencia
del pensamiento y la cultura de la “sociedad politica” en
el poder. Son las “imagenes mdgicas” del siglo, son los

rituales multitudinarios presenciales o mediaticos que
perduran en el pensamiento hegemonico y sostienen el
"orden social"”, son los grandes actos de las masas so-
metidas a los héroes conductores, las celebraciones del
avance de la tecnologia que la industria cultural con-
vierte en victorias de libertad, para un inexistente “hom-
bre universal”. Operan, en las palabras, como paliativos
ocultadores de las profundas heridas que producen en
la materialidad y la subjetividad de los oprimidos, la vio-
lencia explotadora y excluyente del capitalismo. Benja-
min afirma que la humanidad esta condenada a un
miedo mitico, mientras sobre ella sobrevuela la fantas-
magoria, pero que de todas maneras también estd ha-
bitada por la aspiracion redentora de una “flaca fuerza
mesidnica” (una especie de contramito) que, secreta-
mente, se trasmite de generacién en generacién. Ese
nucleo “contramitico™ y, por consiguiente, “contrahege-
ménico”, es el potencial de la revolucién de los oprimi-
dos, o sea, la Unica via para la transformacién del
capitalismo en una sociedad humana,

LA “FANTASMAGORIA DEL PODER DE MASAS"

Ernesto Laclau es algo asi como el “filésofo oficial”
del populismo desde hace mucho tiempo, y hoy “del mo-
delo K", celebrado como tal por el propio Néstor Kirch-
ner y luego por Cristina Ferndndez de Kirchner. Su
definicién de lo que es el populismo, y en este caso el
peronismo, se expresa en el lenguaje tipico de la pos-
modernidad que Adorno define critica e irénicamente
como “jerga"”. Citamos a Ernesto Laclau:



"un modo nuevo de construir una identidad colectiva,
en el cual la retérica dejé de ser una ideologia, seria la ana-
tomia del mundo ideoldgico, donde los lazos emocionales
gue unen al grupo son pulsiones de amor que han desviado
su objetivo original, la investidura en el objeto de amor sig-
nifica que la libido narcisista se transfiere al objeto. Esto
puede adoptar diversas formas o mostrar varios grados, y
su comun denominador seria la ideologizaciéon del objeto
gue se vuelve inmune a la critica...”"” (Laclau, 2005).

"“la emergencia del pueblo depende de tres variables
(...) relaciones equivalenciales representadas hegemoni-
camente a través de significantes vacios, desplazamientos
de las fronteras internas a través de significantes flotantes
y una heterogeneidad constitutiva que hace imposible las
recuperaciones dialécticas y otorga su verdadera centra-
lidad a la articulacion politica” (Laclau, 2005).

Desde esta (muy discutible) interpretacion del pen-
samiento de Freud, es evidente que /a ideologizacion del
objeto que se vuelve inmune a la critica define el carac-
ter masivo del sometimiento autoritario de esta “emer-
gencia” del pueblo (a propésito... éde dénde emergerd el
pueblo?) a través de las tres variables de las cuales de-
pende dicha “emergencia”. ¢Se refiere a que es emer-
gente en tanto se expresa en el poder?

Podriamos darle la razén a Laclau. Esta definicién de
pueblo-populista no es recuperable dialécticamente, por-
gue es en su enunciado (en tanto ideologiza un objeto in-
mune a la critica) una condena a convertirse en un ente
pasivo, sometido a la dominacién de un poder absoluto.

Mucho mads claro es el Laclau que, en 1978 en Poli-
tica e ideologia en la teoria marxista, afirmaba:

“nuestra tesis es que el populismo consiste en la pre-
sentacion de las interpelaciones popular democréticas,
como conjunto sintético antagénico a la ideologia domi-
nante y que las tradiciones populares constituyen el con-
junto de interpelaciones que expresan la contradiccién,
pueblo- blogue de poder, como distinta a una contradic-
cién de clase ... representan la cristalizacion ideoldgica
de la resistencia a la opresion en general, y tendran una
duracién mayor que las ideologias de clase, y constituird
un marco de referencia mas estable que estas Ultimas"”
(Laclau, 1978).

Para este Laclau, es evidente que el populismo pro-
mueve un nuevo tipo de “revolucién”, una revolucion “de-
mocratico-popular” basada en la convocatoria a “todo el
pueblo”, gue va mucho mas alla de ser una “revolucién de
clases”. Para el Laclau mas actual (2005) el populismo apa-
rece mds diluido en su heterogeneidad constitutiva: en
las “equivalencias” hegemdnicamente expresadas en

“significantes vacios”, en desbordes de fronteras de
“significantes flotantes”. Ya no interpela a la domina-
cién, sino que “es dominacién”.

De todo lo analizado se desprende que para el po-
pulismo no es necesaria la "construccién de otro
mundo”, su sustancialidad estd en la naturaleza del blo-
que histérico capitalista. Su fantamasgoria se sostiene
en la sumisién de la masa alienada en el horizonte con-
formista del “empate capital-trabajo”. Nacido bajo el
apelativo de “democracia de masas" expresa una irre-
versible contradiccién, porque precisamente la “condi-
cién de masa” es el "estado” necesario de la sociedad
civil para la perduracién del capitalismo, dado que man-
tiene a la sociedad desde el borramiento de la memoria
de la explotacion, la violencia y la profundizacién de la
explotacién clasista en la ensofiacion sin limites del con-
sumismo, bajo la hegemonia de la industria cultural.

Llama la atencidn el significativo vacio que existe en el
pensamiento critico argentino y latinoamericano no sélo
sobre el peronismo, sino sobre los Ultimos 70 afios de la
historia politica argentina. Sin embargo debemos mencio-
nar dos notables excepciones: el texto de Rozitchner que
mds adelante citamos, y sobre todo una reciente compila-
cién de los escritos de Milciades Pefia, por Horacio Tarcus
y Fernando de Leonardis, Historia del Pueblo Argentino
(Emecé. 2012), cuya lectura es indispensable. Podriamos
decir en favor de Laclau que, a su manera, intenta llenar
ese vacio.

El texto publicado en 1978 al que hacemos referencia
es una verdadera avanzada del pensamiento posmoderno,
cubierto aun con el amplio manto de la teoria althusse-
riana. Casi treinta afios después, en su exégesis del “popul-
peronismo”, sobresale una continuidad que lo coloca como
"actor de un papel"”. Una especie de “intelectual pseudor-
ganico”, necesario para la persistencia de un mito que debe
renovarse para mantener su hegemonia sobre toda la “so-
ciedad politica argentina”. Es indispensable, para que ésta
pueda gobernar y al mismo tiempo mantener la oscuridad
del consenso rutinario de una sociedad civil, que no per-
ciba una indefension de tal magnitud, que la convierte en
potencial victima multitudinaria de la catdstrofe. Pero el
manto althusseriano es desechado. Hoy cobijado bajo el
semblante mds laxo de la “jerga posmoderna”, el autor re-
curre a la “estrategia de las distorsiones”, legitimada por
la condicién del “post” (la distorsion de Gramsci desde el
posmarxismo, la asuncién literal de Lacan como el mas
importante distorsionador de Freud, desde el posfreu-
dismo). Mantener el seudoenigma del lenguaje preserva
el poder de los “iniciados”, los aleja del cuestionamiento,
de las exigencias de la razén critica. Y ademds permite
liberar el camino para la construccién de la “historia fa-
bulada” y las fantasmagorias necesarias para la perdu-
racion del “poder de los vencedores".
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Pero como ya adelantdramos, este vacio del pensa-
miento critico tiene sin embargo excepciones que son de
tal densidad que no nos sorprende que hayan sido cuida-
dosamente “olvidadas", expulsadas de la memoria de
nuestro imaginario cultural. Una de ellas, para nosotros,
quiza las mas luminosa es la del filésofo Ledn Rozitchner
en su texto publicado por CEAL en 1982: Perdn, entre la
sangre y el tiempo. El libro comienza con una afirmacion.

"“Este libro se justifica desde el intento de compren-
der lo que nos paso. Intento que sélo la convergencia con
muchos otros podra situar dentro de una empresa
comun que vuelva a incluir la critica y el andlisis como
momentos necesarios, imprescindibles, para abrir un
nuevo cauce de accién politica y por lo tanto a nuestras
vidas" (Rozitchner, 1982).

Rozitchner se coloca abiertamente en el campo de la
reflexién filoséfica critica, definiendo quiénes son sus
modelos en esta tarea de compromiso cientifico: Ma-
quiavelo, Freud, Spinoza, Clausewitz. Resumimos sus ar-
gumentos centrales: Freud ha desarrollado genialmente,
en su teoria psicoanalitica, cémo el “amor” por la madre
genera el odio a la presunta violencia castradora del
padre, e impulsa la violencia contra el padre como una
alternativa de libertad. Asi, su muerte (fantaseada, sim-
bélica) sera la carga que predispone a la violencia por el
otroy contra el otro. El ejercicio cultural y social de esta
violencia originaria se expresa en la guerra y la politica.
De ahf la referencia de Rozitchner a Carl von Clausewitz,
el “general intelectual” promotor del ejército de masas
(no contra o sobre las masas), sélido argumentador de
que “la guerra es la continuacién de la politica, sélo que
por otros medios". Este entronque entre la politica y la
guerra es clave para definir a Perén como “un general de
un ejército vencido frente al poder imperial”. Un ejército
sin guerra no justifica su existencia. Esta guerra tiene que
celebrarse para que los militares sean no sélo opcién de
poder, sino detentadores del poder. Esta hipdtesis serd re-
tomada por Rozitchner en un texto posterior: Las Malvi-
nas, de la guerra'sucia" ala guerra"limpia" (CEAL, 1987).
Dice Rozitchner que la estrategia de interiorizar el te-
rror y la violencia, la realiza Perén desde su condiciéon
de operador social y supremo conductor del movimiento
de masas que elogia de manera publica, pero que des-
precia profundamente. Citamos:

“la figura del lider actia a modo de operador social.
(...) configurd con su persona una modalidad de activi-
dad politica, que excluia por definicién, la activacién de
un poder fundamental en el seno de la clase mas de-
pendiente: el de la propia subjetividad de cada peronista
sometido en su liberacién” (Rozitchner, 1987).

LOS PAISES LATINOAMERICANOS,
EN TANTO SE MANTENGAN
SOMETIDOS AL DOMINIO
COLONIAL-IMPERIAL,

NUNCA PODRAN ALCANZAR UN
DESARROLLO “MODERNO", EN EL
CUAL LA FASE “"ESTATAL AVANZADA"
PERMITA DESARROLLAR

LA HEGEMONIA CIVIL, Y LA LUCHA
EN EL EXTENSO FRENTE

DEL CONFLICTO DE CLASES PUEDA
PASAR DE LA "GUERRA

DE MOVIMIENTO"

A LA “"GUERRA DE POSICION".

El peronismo es un movimiento que amenaza con
una movilizaciéon de masas que siempre se frena en el
imaginario y nunca llega a definir los objetos y los suje-
tos de la dominacién real. Perdn construye desde su mo-
vimiento “un poder imaginario para la clase obrera”,
articulado a través del partido, los sindicatos y los or-
ganismos del Estado benefactor, para después operar
en favor del poder constituido.

El peronismo, a través del otorgamiento de este
falso poder, entregé “el cuerpo de la clase obrera a él
entregada”. La izquierda peronista intenté convertirse
en el "brazo armado” de un “cuerpo inerme”. EI mismo
peronismo cortd este brazo con sus fuerzas naturales,
las nacidas de su autoritarismo represivo: las fuerzas
armadas, la policia y las organizaciones paramilitares de
la burocracia sindical. La Iglesia bendijo este procesoy
la clase obrera fue, en su inmensa mayoria, indiferente.
Por si esto fuera poco, es Rozitchner un lucido detector
de la indole de la “heroicidad montonera". Define a los
gue se denominaron “brazo armado de la clase obrera”
como los inventores de un “brazo armado de un cuerpo
inerme”, que a través de un "“vinculo psicético con un
mundo imaginario de una realidad delirante, desataron
su soberbia clasista antimilitarista”.

Esa convocatoria a comprender “lo que nos pasd”,
desde un pensamiento realmente critico, fue aniquilada,
tanto desde la historia oficial (la que Benjamin deno-
mina el “pensamiento de los vencedores”), como desde
los intelectuales y desde las organizaciones militantes
autodenominadas revolucionarias o de izquierda.

Tanto los intelectuales como la oposicion de iz-
quierda radical, o como quiera llamarsela, nunca des-



arrollaron una reflexion profunda sobre la naturaleza de
sus derrotas. Sobre todo desde 1945. Nuestra hipétesis
podrd ser altamente controversial, pero entendemos
que los intelectuales, partidos y grupos de izquierda ar-
mados o desarmados, inventaron su propia fabula: la fa-
bula del répido acceso al poder, para sentirse siempre
vencedores, nunca vencidos y oprimidos como lo estd la
totalidad de la clase subalterna. Pero el circulo de in-
fluencia de esta fabula es muy limitado, se circunscribe a
los militantes formados a través de una textualidad doc-
trinaria pragmatista, que deja de lado la critica interdisci-
plinaria y la reflexién desde una filosofia de la praxis, para
refugiarse en un activismo fragmentario, que si bien opera
en los conflictos entre el capital y el trabajo es, en gene-
ral, sélo un acompafiante solidario. Pero no es ésta la "fa-
bula” capaz de confrontar las que constituyen los ndcleos
ideoldgicos del pensamiento hegemdnico.

EL SOCIALISMO O LA REVOLUCION
COMO FANTASMA

"Después de 1870, con la expansién colonial (...) las
relaciones organizativas internas e internacionales del
Estado se convierten en mds complejas y robustas (...),
Se da en el arte de la politica lo que se da en el arte mi-
litar: la "guerra de movimiento” se convierte mds en
"guerra de posicion” y se puede decir que el Estado
vence una guerra, cuando la preparara cuidadosa y téc-
nicamente, en el tiempo de paz. La estructura robusta
de las democracias modernas, sea como organizacion
estatal o como el complejo de organizaciones civiles,
constituyen para el “arte de la politica”, trincheras y for-
tificaciones permanentes del frente de la “guerra de po-
sicion”, que tornan sélo parcial el “movimiento” que,
antes, era toda la guerra. Esta cuestion se da en los Es-
tados modernos, en aguellos paises atrasados o en las
colonias donde perduran formas ya superadas, que son
anacroénicas” (Gramsci, 1975).

Los conceptos de atraso y modernidad tienen que
ver en Gramsci no con la concepcién burguesa del pro-
greso que tanto ha criticado Benjamin, sino tanto con la
“"madurez"” que alcanza el Estado capitalista, como con
la fortaleza de las instituciones que en la “sociedad
civil" defienden los derechos relativos del ciudadano.
Ahi reside la diferencia entre el concepto jacobino de re-
volucién “permanente” y el de “hegemonia civil” que
nuestro autor asocia, no casualmente, con el cambio
cualitativo del Estado capitalista, a partir de la expan-
sién de su dominio colonial. Entendemos que la infe-
rencia surge de inmediato. Los paises latinoamericanos,
en tanto se mantengan sometidos al dominio colonial-
imperial, nunca podrdn alcanzar un desarrollo “mo-
derno”, en el cual la fase "estatal avanzada” permita
desarrollar la hegemonia civil, y la lucha en el extenso

CUBA ES LA BRECHA

QUE PERMANECE A PESAR DE TODO.
SIN EMBARGO, SU FUTURO

Y LA RECUPERACION DE

SU HISTORICIDAD SOCIALISTA
DEPENDEN MAS QUE NUNCA

DE AMERICA LATINA.

frente del conflicto de clases pueda pasar de la “guerra
de movimiento” a la "guerra de posicion”.

Esto nos lleva a cuestionar los “mitos” que sostienen
dos estrategias que, aun reiterada e histéricamente fra-
casadas, permanecen en el empobrecido imaginario de la
izquierda latinoamericana. La primera se refiere a la “re-
volucién nacional-democratica burguesa" como paso pre-
vio al socialismo; la segunda, en cambio, plantea la tesis de
la “toma del poder por asalto”, sea por la via de las armas
o por la movilizaciéon multitudinaria, seguidora del lider
“mezcla de guerrillero y pastor de almas" que, como sos-
tiene Antonio Negri, derribe la autoridad del “Imperio”.
Ambas concepciones son en apariencia estrategias que
expresan una oposiciéon absoluta. Creemos que, por el
contrario, son complementarias y se combinan para pro-
ducir como diria Adorno “practicas delirantes” que, en ul-
tima instancia, favorecen la perdurabilidad de la
hegemonia capitalista. Discutamos esto.

Se podria argumentar que la relacién entre Estado y
sociedad civil tiene en América Latina caracteristicas que
lo ubican en la fase prehegeménica y que por lo tanto la
lucha tiene que apuntar a lograr la madurez de la fase es-
tatal, o sea, el desarrollo nacional auténomo. Sin embargo,
tal como el mismo Gramsci lo afirma, la expansion colonial
imperial, convierte a los paises que estan fuera del eje de
poder de la globalizaciéon, en “clase subalterna”. Esta
subalternidad es indispensable hoy, sobre todo por la ex-
pansién de las multiples grietas que conmocionan el blo-
gue imperialista, y su admision no plantea otra alternativa
que la de destruir la desigualdad estructural de la globa-
lizacién y con ella el capitalismo.

La negacién a afrontar la complejidad de este pro-
blema nos lleva a dos alternativas igualmente comple-
mentarias del poder capitalista. La primera es la de
limitarse a la estrategia del "asalto” (querra de movi-
miento), por algunas de las vias que ya hemos mencio-
nado. Esto conduce a reproducir una violencia
fragmentaria, la cual favorece el ejercicio de la repre-
sién, que en general es, cada vez mas, protagonizada
por “bandas armadas” que actldan desde una semilega-
lidad o ilegalidad, apoyadas en fuerzas policiales regio- »
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nales, muchas veces combinadas con mercenarios al
servicio de caudillos politicos y sindicales.

La segunda es mas peligrosa, porque es mas sutil y
construye un “sentido comun”, aparentemente trans-
gresor. Disfrazar de “nueva libertad"” lo aparentemente
cadtico, la nueva violencia fragmentaria, el ruido me-
didtico pleno de mensajes contradictorios, destinados a
confundir y vaciar la subjetividad. El populismo, desde el
poder, recrea su fabulada heroicidad en defensa del ili-
mitado “campo popular” y proclama un falso discurso
antimperialista. Entendemos que se trata de dibujar una
nueva hegemonia, a través de la ficcién de una fase es-
tatal avanzada, cuando el Estado sélo es instrumento
de una "sociedad politica” conformada por una pira-
mide de caudillos regionales que se someten a aquel
que es portador del “mito coyuntural dominante”, con-
tinuador exitoso del mito originario fundacional, que
mantiene setenta afios de hegemonia.

El camino intentado por Venezuela es otro. Entende-
mos que en |os Ultimos doce afios los avances y retrocesos
del poder bolivariano pueden confundir a un observador
superficial y mucho mds al escucha medidtico. Sin em-
bargo, la multiplicacién de los frentes orgdnicos de lucha
de clases que se dan en la Republica Bolivariana, para
transformar la sociedad civil y devolverle el poder politico,
define la estrategia de “una guerra de posicién”, que como
sostiene Gramsci, no sélo juega su poder en las armas,
sino fundamentalmente en la transformacién progresiva
de una sociedad civil oprimida y negada, fortaleciendo, en
su subjetividad, la dignidad y la conciencia critica como
base indispensable para el proyecto socialista. EI PSUV, los
centros comunales, las comunas socialistas y otras formas
de organizacién de colectivos territoriales son todavia in-
cipientes espacios de construccién de una nueva hege-
monia en tanto logren aniquilar los poderosos resabios
letales de la IV Republica, la falsa representatividad, la bu-
rocracia, la corrupcién y la perduracién indefinida del
“mito de los liderazgos masificantes". Estos son, como
también lo sostiene Gramsci, resortes fundamentales de la
hegemonia en el capitalismo.

Pero el proyecto que se sintetiza en la afirmacién de
un “nuevo mundo es posible” no puede comenzar a
construirse sélo en uno, dos o tres paises. La estrategia
de la "guerra de posicién"” debe plantearse a nivel lati-
noamericano. Las fracasadas experiencias de la Tricon-
tinental de La Habana en 1966 y de la OLAS en 1967
deben ser objeto de reflexién para entender su fugaci-
dad y su extincién. EI mismo Che Guevara, cuando
vuelve derrotado de Angola y se dirige a su muerte en
Bolivia, parece comprender que “la chispa puede en-
cender la pradera”, sélo si la pradera ha sido roturada
para que se expanda el incendio. En otras palabras, la
guerra por asalto, la via por las armas, muere en si

misma, por grande que sea la brecha que ha producido
en el Imperio. Cuba es la brecha que permanece a pesar
de todo. Sin embargo, su futuro y la recuperacién de su
historicidad socialista dependen mds que nunca de
América Latina. Hoy, la vanguardia del capitalismo, tra-
tando de suturar el derrumbe financiero de sus eslabo-
nes entrafiables mds débiles, profundizard, en toda la
sociedad global, su violencia depredadora.

En el Ultimo lustro su formidable poder militar ha
redoblado el cerco sobre América Latina, quiza el Unico
territorio donde el fantasma de la rebeldia, amenaza al
Imperio. Sus bases militares se multiplican hacia el sur
y su flota recorre con impunidad el Caribe.

UN INCIPIENTE CUERPO
PARA EL FANTASMA SOCIALISTA

La Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA) es
el proyecto que desde 2004 intenta desplegar un gran
frente para la guerra de posicién. EI ALBA plantea
mucho mdas que una alianza econdémica: es claramente
un Illamado a la integracién para desarrollar un frente
de lucha politica contra el Imperio. Un plan de lucha que
implica nuevas formas de vida, de relaciones humanas,
gue construyan una identidad latinoamericana, basada
en la integracién y la politizacién de las sociedades ci-
viles que generan Estados fuertes, dispuestos a luchar
por su autonomia. La expansién integradora del ALBA
sélo puede lograrse si en cada pais latinoamericano la
relacién entre el Estado y la sociedad se transforma, se
fortalece la fase estatal a partir de que la sociedad civil
tome conciencia de que debe generar una nueva "so-
ciedad ético-politica” para luchar por la construccién un
proyecto emancipador latinoamericano.

Antigua y Barbuda, Bolivia, San Vicente y las Granadi-
nas, y Venezuela, que suman un total de 73.453.238 de
habitantes y ocupan un territorio de 2.625.829 km?, son
un reciente, pequefio cuerpo. Sélo su expansion puede
convertirlo en el gran cuerpo para transformar en reali-
dad, la actualidad, hoy fantasmal, de un “bloque histérico
revolucionario latinoamericano”. ©
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“La violencia es el instrumento con el cual el
movimiento social se impone y rompe formas
politicas enrigidecidas y muertas”.

(Engels, 1878)

| concepto de violencia politica comenzé a ser
E reutilizado de manera mds recurrente a partir de
los afios ‘80, para referenciar al accionar de las
organizaciones armadas surgidas en los afios sesenta y
setenta. En esa coyuntura de revalorizacion del régimen
democratico, que legaban las transiciones a la demo-
cracia, se hicieron frecuentes las miradas que partian
de juicios condenatorios a la violencia. Alli y como parte
del clima de época, aparecieron una importante canti-
dad de estudios que correlacionaron el fendémeno de la
violencia armada con el quiebre de las democracias en
los afios ‘70 y centraron su atencién en la dimension po-

litica dejando a un lado la dimensiones econémica, social
y fundamentalmente histérica. Dicha tendencia se reforzé
por otra vocacién epocal, la cada vez mas instalada ten-
dencia por el abandono de miradas estructuralistas, que
presentaron a la violencia politica escindida del conflicto
social -es decir, del enfrentamiento de grupos o clases-
otro fendmeno que, en definitiva, le es constitutivo.

Aqui interesa detenerse en la violencia politica, en-
tendiendo por ésta a aquella que se utiliza para tratar de
afectar la estructura o distribucién del poder en una so-
ciedad dada (Giner, 1998). En principio podriamos decir
gue hay un acuerdo mas o menos generalizado en
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cuanto a que existe una relacién entre la politica y la vio-
lencia. Ya sea entre quienes se inscriben en la tradicién
weberiana (a partir de la cual se asume que todo ambito
politico incluye la utilizacién de la violencia, aunque ésta
fuera como Ultima ratio del arte de gobernar) asi como
también entre aguellos que asumen una perspectiva mar-
xista, que supone aceptar el papel estructuralmente cons-
titutivo de lo politico que juega la violencia (Griiner, 1997).

Mirada en su larga duracion, la violencia ha tenido
un lugar importante en nuestra historia. Reconocer este
hecho no significa asumir que la violencia fue una cons-
tante invariable durante los dos extensos siglos de la
América Latina independiente, sino todo lo contrario. En
esa larga temporalidad, las condiciones sociohistéricas
gue dieron lugar a diversas manifestaciones de la vio-
lencia se fueron transformando y dando lugar a cam-
bios en los patrones de acumulacion, los Estados, los
actores sociales y sus clases, los érdenes politicos y la
relacion de los paises con las potencias del mercado ca-
pitalista mundial. En definitiva, la historia del orden en
América Latina es también la historia del conflicto so-
cial y la violencia.

Finalmente, una mirada desde la sociologia histérica
de larga duracién permite eludir juicios aprioristicos vy,
en consecuencia, avanzar en la comprensién acerca del
por qué, en ciertos momentos de la historia, la violencia
politica se convirtié en un recurso para los distintos ac-
tores sociales. Contrariamente a los sentidos mas co-
munes, que suelen asociar la violencia politica con

aquella ejercida por los sectores subalternos, la historia
de América Latina ha demostrado que, la mayoria de las
veces, fueron las clases dominantes quienes la ejercie-
ron. Esta claro, entonces, que la violencia puede ser
ejercida “desde arriba", con el objetivo de conservar o
restituir un orden y “desde abajo", cuyo propdsito es el
de subvertir el orden vigente.

LA FORMACION DE LOS ORDENES
POLITICOS INDEPENDIENTES

La violencia (podriamos decir) ha sido la partera de
la historia de América. La invasién, conquista y coloni-
zacién de los pueblos fueron los capitulos que conduje-
ron a la dominacién colonial. Como sostienen Ansaldi y
Giordano (2012) esta dominacién, a la vez que unié al
continente lo vinculé con el mundo que simultdnea-
mente se comenzaba a hacer capitalista y planetario.

Con la crisis del colonialismo espafiol América co-
menzd a ser descubierta por los propios americanos.
Fueron los afios de las revoluciones anticoloniales inde-
pendentistas, que se iniciaron con la mas radical de
ellas, la de Haiti en 1804, liderada por los esclavos ne-
gros que se independizaban de los franceses. Los pro-
cesos revolucionarios continuaron en 1810 y se
extendieron hasta 1825 (a excepcién de las indepen-
dencias mucho mas tardias de Cuba y Puerto Rico).
Salvo los casos de Brasil (1822) y en algun sentido Pa-
raguay (1811), el resto de las independencias ocurrié me-
diante revoluciones, las cuales fueron cruciales en la
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historia politica de todos los paises. Ellas no sélo legaron
una sociedad profundamente politizada y una politica
militarizada, sino que fueron el principio legitimador y
"“el nucleo duro de la formacién de los Estados”. Las
guerras civiles de la segunda mitad del siglo, también
marcaron el devenir de los érdenes politicos en cons-
truccion. Asimismo, las Guerras de la Triple Alianza
(1865-1870) y del Pacifico (1879-1883) moldearon, cada
una a su modo, los nuevos ordenamientos politicos.

En consecuencia, el largo proceso de formacién y
consolidacion estatal fue tributario de la militarizacion
de la vida politica, puesto que también la convocatoria
a las armas significé interpelar a los sectores subalter-
nos, cuya participacién estaba absolutamente clausu-
rada en el orden colonial anterior. Asi, al solaparse las
guerras civiles con las de la independencia, la violencia
devino un rasgo permanente de los nuevos sistemas po-
liticos. En efecto, el conflicto y la politizacién de la so-
ciedad, fueron dos rasgos destacados de la época.

Mas tarde, con el fin de las guerras por la indepen-
dencia, la coyuntura de auge del liberalismo econémico
obligé a definir distintas cuestiones, entre las cuales la pri-
mera y mas urgente fue la del orden y la centralizacién de
la voluntad politica. En ese contexto, cuestiones como la
nacion, la democracia y la igualdad, que habian consti-
tuido las proclamas del momento emancipatorio, comen-
zaban a ser revisadas al calor de las nuevas urgencias de
mediados de siglo: cdmo construir los Estados naciona-
les. “En las sociedades modernas y contemporaneas, el
orden se organiza como Estado: el orden y su institucio-

nalidad son los vencedores. Su capacidad de dejar abierto
un espacio para canalizar los reclamos de los vencidos de-
pende de condiciones histéricas variadas y cambiantes,
de la combinacién de coercién y consenso, dominacién y
hegemonia” (Ansaldi y Giordano, 2012: 29).

Hacia fines del siglo XIX, la mayoria de los paises lo-
graba consolidar un nuevo orden politico el cual asumid,
con excepcién de Uruguay, Costa Rica, Cuba y Paraguay, la
forma de la dominacién oligdrquica (circa 1880-1930). El
cardcter cerrado, verticalista y excluyente de este nuevo
orden, con practicas paternalistas y de apelacion a la vio-
lencia estructural (mediante la exclusién social y politica)
combinada con la violencia represiva, fueron las caracte-
risticas de un régimen que, paraddjicamente, levantaba las
banderas de la democracia liberal. La dominacién oligar-
quica tuvo una duracién variable seguln cada pais siendo
los ejemplos mas tardios los de Bolivia, Ecuador y Peru.

En 1910 ocurrié la Revolucién Mexicana. El caso de
México fue clave, pues se tratd de la primera experien-
cia revolucionaria del siglo XX v, a la vez, de la primera
manifestacién del fin del orden oligdrquico en la region.
Desde entonces, mds tarde o mas temprano, este régi-
men politico excluyente fue entrando en su fase final en
los distintos paises ya sea por las vias reformista, en sus
versiones mds diversas, o revolucionaria, como ocurrié
en los casos de Brasil, mediante la revolucién politica de
1930 y Bolivia, mediante la revolucion social de 1952.

Suele sostenerse que la crisis de 1930, marco un antes
y un después para muchas sociedades latinoamericanas.
Con todo, 1930 se lucié en un contexto critico que se venia
observando desde las primeras décadas del siglo XX,
cundo ocurrieron hechos como la ya mencionada Revolu-
cién Mexicana, la Primera Guerra Mundial y la Revolucion
Rusa, en un contexto en la cual se manifestaron los pri-
meros signos de agotamiento del modelo primario expor-
tador. Finalmente, la crisis desatada en Wall Street (1929)
pondria en entredicho muchas de las certezas politicas y
tedricas en el mundo y en América Latina, renovando las
certidumbres en las que se pensaba la matriz histérica e
ideoldgica del pensamiento liberal.

Asimismo, la propia dindmica de la estructura social
y del capitalismo que se habia desplegado hasta enton-
ces, impulsé la llegada de nuevos sujetos al escenario
politico: campesinos, obreros, mujeres y militares. En
ese marco, el andamiaje sobre el cual se habia levantado
el orden oligdrquico se fue debilitando y se produjo el
desarrollo de las mds variadas experiencias politicas las
cuales comenzaron a cobrar forma, muy especialmente,
desde 1920. En efecto, la década fue un verdadero labo-
ratorio de distintas experiencias y acontecimientos po-
liticos, tanto como de intentos de transformacién de
distinto tenor. Buena expresién de ese clima fue la in-
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auguracion de la primera experiencia populista cldsica
latinoamericana con la llegada de Ldzaro Cardenas al
gobierno en México y la brevisima Republica Socialista
de Chile de 1932. Con todo, la nota distintiva de la época
fue que en la mayoria de esos acontecimientos politicos
estuvo presente la apelacién al uso de la violencia, ya
sea para cambiar el orden establecido, para mantenerlo
o bien frenar un proceso de transformacion.

Asi pudieron observarse insurrecciones populares
desde 1932 como la llevada a cabo por la Alianza Popu-
lar Revolucionaria Americana (APRA) en Trujillo, Perd,
y la campesina, con apoyo del Partido Comunista Sal-
vadorefio, en El Salvador; la insurreccién que destituyo
a la dictadura de Gerardo Machado (1925-1933) en Cuba
y la comunista, con apoyo de la Tercera Internacional,
en Brasil (1935). La violencia estuvo presente en un pais
como Uruguay, considerado con una larga estabilidad
democratica, con la dictadura de Gabriel Terra (1933-
1938) y el levantamiento armado contra la dictadura
(Revolucién de Enero, 1935). A su vez, deben consig-
narse el golpe de 1930 que destituyd al gobierno de Hi-
pélito Yrigoyen (1928-1930) en Argentina, la destitucién
de José Maria Velasco Ibarra, también mediante un
golpe de Estado (1934-1935) en Ecuador y la instaura-
cion de las dictaduras autocrdticas de Jorge Ubico
(Guatemala), Tiburcio Carias Andino (Honduras), Anas-
tasio Somoza (Nicaragua), Maximiliano Hernéandez Mar-
tinez (ElI Salvador) y Rafael Trujillo (Republica
Dominicana), tanto como la efimera experiencia militar
de Rafael Franco en Paraguay (1936). Ademds, cuatro
paises en América Latina fueron a la guerra: Perd y Co-
lombia (1932-1933) y Paraguay y Bolivia (1932-1935).
Esta uUltima tuvo consecuencias paradojales y determi-
nantes en lo que resta del siglo, a ambos lados de la
frontera: fue el antecedente mediato e insoslayable a
la revolucion boliviana y de la instauracion de la largui-
sima dictadura del stronismo en Paraguay.

La crisis econdémica de 1930 profundizé transfor-
maciones gue venian desde algunos afios atras, entre
ellas, la intervencién del Estado en la economia y en la
sociedad. Mas tarde o mds temprano, buena parte de
los paises de América Latina, a excepcién de Paraguay,
comenzaron un proceso de cambio orientado por la ISI
(Industrializacién por Sustitucién de Importaciones) y
por la ASI (Agricultura por Sustituciéon de Importacio-
nes). Este cambio pudo implementarse no sélo por la
beneficiosa coyuntura internacional, que se potencié
luego de la segunda posguerra, sino también por la
existencia de ciertas condiciones internas favorables:
las posibilidades de un mercado interno y la organiza-
cién de un sistema productivo industrial en base a re-
laciones capitalistas (condiciones existentes en México,
Argentina, Chile, Uruguay y Brasil).

En definitiva, la coyuntura abierta tras la disolucién de
los regimenes oligdrquicos u érdenes excluyentes de otro
tenor, se caracterizd por ser una crisis tal que ninguna
clase lograba asegurar su hegemonia sobre las otras. En
términos politicos, esto obligd a la constitucion de pactos
o alianzas de clases en sintonia con el nuevo ritmo del des-
arrollo capitalista de la sequnda posguerra.

NUEVO ORDENAMIENTO MUNDIAL.
LA VIOLENCIA Y SU EXPRESION POLITICA
MAS EXPLICITA

El Bogotazo en Colombia (1948) es la expresién mas
nitida del proceso de violencia y cambio que atraveso la
region a partir de la sequnda mitad del siglo XX, como
consecuencia de un nuevo ciclo de estancamiento del
capitalismo mundial y sus coletazos en los paises de-
pendientes. En buena medida, el modelo sustitutivo, ba-
sado en la formaciéon de un mercado protegido vy
regulado, se habia agotado y la nueva demanda inter-
nacional requeria de América Latina la internacionali-
zacion de su mercado, en contraposicion al periodo
sustitutivo anterior.

Esta crisis en el patrén de acumulacién, acompa-
flada de un importante proceso de cambio social, hizo
necesaria la reestructuracién del bloque de poder do-
minante. A esa altura, resultaba imposible mantener el
sistema de alianzas que habia viabilizado el orden en los
afios anteriores en sus mas variadas formas: desde los
populismos cldsicos y las diversas expresiones de refor-
mismo militar, hasta aquellos casos que sin ser expre-



EL LARGO PROCESO DE FORMACION sion de populismo compartieron elementos con ellos
Y CONSOL|DAC|ON ESTATAL (ampliacién de bases sociales y del rol del Estado y

desarrollo del modelo ISl). En este marco de agota-
FUE TRIBUTARIO miento de un modelo de acumulacién econdmica, los
DE LA MILITARIZACION sectores subalternos, que durante el periodo anterior
DE LA VIDA POL|,T|CA. h:c1b|'an sido invocfa,dos como part'e dela glignza estraté-
gica que promovié el proyecto industrializador, conti-
nuaron teniendo voz en este periodo y ejercieron su

presién sobre una economia ahora estrangulada.

En el plano regional la Guerra Fria se solapd con dis-
tintos acontecimientos de gran agitacién politica: ade-
mas del nombrado Bogotazo, el impacto de las reformas
gue en Guatemala estaba llevando a cabo el gobierno
revolucionario de Jacobo Arbenz desde su eleccién en
1951, el estallido de la Revolucién en Bolivia en 1952 y Ia
Revolucién Cubana en1959. En el campo de la izquierda
los afios ‘50 fueron convulsionados. En 1956 se produjo
el XX Congreso y se conoci6 el informe de Nikita Jrus-
hchov donde se reveld, tras la muerte de Joseph Stalin
(1953), la masacre de los Gulags.

En la década de 1960, la violencia revolucionaria fue
un signo de época en América Latina. Tres textos fueron
fundamentales para el desarrollo de la violencia revolu-
cionaria: Guerra de guerrillas (1960) de Ernesto Che
Guevara, Les damnés de la terre (1961) de Frantz Fanon
y {Revolucidn en la Revolucion? (1966) de Régis Debray.
En los tres hubo un alegato acerca de la pertinencia, in-
cluso de la necesidad, de la apelacién a la violencia en la
lucha revolucionaria. También influyeron las tesis del
maoismo en las organizaciones armadas y no fueron
pocas las organizaciones que recurrieron (o pretendie-
ron hacerlo) a la guerra popular prolongada como mé-
todo y a la tensiéon imperialismo-nacién como
argumento de la guerra revolucionaria, tal como plan-
teaba Mao Tse-tung. El fenédmeno de la violencia rural, a
partir de la Revoluciéon Cubana y su derrame de sentidos
por toda la regién, quedé imbuido de ese signo de época
y la apelacién a la violencia fue también el recurso de los
sectores subalternos para cambiar el orden existente.

El desarrollo de uno de los momentos mas intensos
en términos de innovacién politica, cambios y proyectos
colectivos, comenzé a ser abortado por la instalacion
sistematica de regimenes militares y autoritarios en casi
todos los paises de la regién. El ciclo comenzé en Para-
guay (1954), meses antes del bombardeo a la Plaza de
Mayo en Argentinay el derrocamiento de Juan Domingo
Perdén (1955), y prosiguié con la clausura de la expe-

, riencia democratizadora del varguismo en Brasil (1964-
EN LA DECADA DE 1960, 1985), que inaugurd una nueva forma de dominacion
LA VIOLENCIA REVOLUCIONARIA npolitica extendida luego por todo el Cono Sur: la dicta-

FUE UN SIGNO DE EPOCA dura institucional de las Fuerzas Armadas.

, En efecto, ante la evidencia del fracaso de la estra-
EN AMERICA LATINA. tegia reformista que habian intentado los EE.UU. con la »
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Alianza para el Progreso, comenzé a delinearse la op-
cion de las intervenciones militares, basadas en la Doc-
trina de la Seguridad Nacional como fundamento
ideolégico. Los militares latinoamericanos se hicieron
eco de estas teorias y esgrimieron la defensa de la “se-
guridad interna” ante la amenaza de la “subversion”,
como justificativo para la instauracién de las dictaduras
institucionales en cada pais. A la recién mencionada ex-
periencia brasilefla se sumaron los casos de Bolivia
(1971-1978), Uruguay (1973-1985), Chile (1973-1990), Ar-
gentina (1976-1983). Pero no sdélo las dictaduras adscri-
bieron a un nuevo paradigma ideoldgico, de guerra total,
que justificaba la persecucién politicas para salvaguar-
dar un orden en franco agotamiento. Un signo de la
época fue que muchos otros érdenes “democraticos”
como Colombia, Venezuela y México adscribieron a la
Doctrina de la Seguridad Nacional. Es que, a diferencia
de las décadas de 1910 y 1920 en donde el conflicto fue
expresion de impugnacién a un orden excluyente y oli-
garquico, en los sesenta el conflicto social expresaba el
agotamiento de un modelo integrador (propio de la se-
gunda posguerra) cuyos actores politicos eran el resul-
tado de un proceso de cambio social que los habia
organizado y politizado.

Con las transiciones a la democracia politica tras las
dictaduras y la caida del muro en 1989, comenzaron a
trazarse los actores que constituirian el nuevo bloque
de poder. Este estuvo hegemonizado por el capital fi-
nanciero aliado a los grandes grupos exportadores, a los
bancos, a los medios de comunicacién y a las grandes
corporaciones industriales y comerciales. Los actores
colectivos devinieron en ciudadanos y se desplazaron al
ambito privado.

Sin embargo, la regién es inquieta y no se da facil-
mente por vencida. Una vez que se pusieron en crisis los
paradigmas neoliberales, comenzaron a cuestionarse,
con diferentes brujulas y resultados dispares, los érde-
nes politicos culturales y econdémicos que habian sido
hegemodnicos en la regiéon y en el mundo occidental. De
modos muy diversos, Venezuela, Brasil, Argentina, Boli-
via y Ecuador estdn pudiendo recrear érdenes politicos
donde el neoliberalismo dejé de ser la razén principal
del sentido de sus politicas.

Claro est3, que la etapa recién empieza y los secto-
res reaccionarios muestran una y otra vez, bajo nuevos
ropajes, “figuras legales” y argumentos “democraticos”
(que en la regidén no son una novedad histdrica) formas
de violar la voluntad popular. Honduras (2009) y Para-
guay (2012) lo ejemplifican sobradamente. Sin embargo,
a diferencia del pasado, ninguna de estas experiencias
golpistas conté con el apoyo mayoritario de los sectores
subalternos. En ambos casos, el dato distintivo fue la
violencia ejercida sin armas militares, desplegada desde

la cpula del poder del Estado, para frenar procesos de-
mocratizadores. En definitiva, estos ejemplos nos obli-
gan a nuevos retos intelectuales, acerca de dénde
descansa el poder y cémo se ejerce la violencia en los
ordenes politicos posneoliberales.

Pensar América Latina en la larga duracién, permite
visualizar cdmo el conflicto social y la violencia cobraron
gravitaciéon en momentos de ruptura, crisis o agota-
miento del orden social y politico vigente, pero también
cuando se amenaza, por minimo que ello sea, el statu
quo. El conflicto social, en tanto empodera a los secto-
res subalternos puede constituir una instancia demo-
cratica. Sin embargo, el modo que este conflicto se
resolvié en la larga historia de América Latina, no siem-
pre resultd en favor de estos sectores. ©

Nota

'En este texto exponemos algunas discusiones e
interpretaciones derivadas del proyecto colectivo de trabajo
dirigido por Waldo Ansaldi, titulado “Condiciones sociohistéricas
de la violencia politica en América Latina 1954-1989".
Programacion de Investigacién Plurianuales CONICET (2010-
2012), Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe,
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.
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n mito se cierne sobre Colombia: el

mito del “caos generalizado”, de la

violencia por siempre inabarcable.
Refranes sobran, “es el pais donde votan los
muertos, los perros, los gatos y los que no
han nacido todavia”. Y aunque las cifras son
impresionantes (cerca de 20.000 muertes
por afio) éstas suelen ofrecer un producto
“acabado” y una sentencia concluyente que
limita la capacidad interpretativa de los pro-
cesos sociales. Deconstruir prenociones tan
arraigadas en el campo académico no es una
tarea sencilla, muchas de ellas fueron sagaz-
mente construidas. Aqui proponemos inten-
tar desentrafar esta trama a partir de una
revisién critica de la empresa asumida por
Orlando Fals Borda y Camilo Torres a fines de
los afios cincuenta.

Colombia habifa vivido un periodo pro-
longado de guerra civil, conocido en la histo-
riografia oficial como “La Violencia"
(1948-1957) que se tradujo en doscientos mil
muertos, migraciones del campo a la ciudad
y fuerte desarraigo cultural. Se trat6 de un
proceso traumaético, un continuo de huellas
imborrables en la historia de un pais entero.
En 1959 Fals Borda y Camilo Torres fundaban
la primera Facultad de Sociologia de América
Latina, justo en visperas de una década que
veia resurgir la violencia, esta vez con otros
contenidos politicos e ideolégicos. Hoy cons-
tituyen referencias ineludibles y merecen el
rétulo de “autores cldsicos” pues lograron te-
orizar problemas de largo arraigo histérico
allf donde nadie podia/queria convertir la vio-
lencia en objeto.

Combinando la imaginacion sociolégica
con la evidencia histérica, Fals le otorgaba un
primer sentido a la aparente multiplicidad
“cadtica” de hechos violentos a través de su
participacién en la obra La Violencia en Co-
lombia (1962), mediante la cual proponia tra-
tar problemas acuciantes, aun a costa de
rasgar velos, tocar aéreas prohibidas y des-
afiar la ira de intereses privados. La enorme
repercusion de la publicacion fue inesperada,
al punto de tener que publicar un sequndo
tomo un afilo mds tarde. No era un escrito
inocente, su mirada critica de varios sectores
dominantes -tanto del Partido Conservador
como del Liberal- y de sus respectivas fun-
ciones en la reproduccion de la violencia lo
convirtié en un libro histérico y provocador.
El mismo autor nos cuenta cémo sus hojas
llegaron a ser leidas incluso dentro de las
filas del ejército colombiano. (Cuantas veces
un texto académico tiene una recepcioén se-

mejante fuera de la universidad? Con esta
obra Fals introducia un quiebre en la investi-
gacion académica, conectando conflicto con
cambio social y afirmando que la violencia
podia tener funcionalidad y positividad para
el desarrollo de Colombia favoreciendo la ac-
tualizacion y revitalizacién de las normas,
creencias y costumbres. Rompiendo esque-
mas, sostuvo que la violencia no fue cadtica
sino en breves momentos, pues el elemento
humano en conflicto habfa demostrado una
tendencia basica a organizarse aun en situa-
ciones extremas.

Esta obra seria el punto de partida y
fuente de inspiraciéon para Camilo Torres,
gue en 1963 publicaba su célebre ensayo
“La violencia y los cambios socioculturales
en las dreas rurales colombianas”. Y aun-
gue no tenia la ambicién ni magnitud de La
Violencia en Colombia, alli donde Fals era
difuso, Camilo era breve y conciso: la violen-
cia de mediados de siglo habia implicado la
reorganizacién de las prdcticas y relaciones
sociales, llegando incluso a ser el factor de
cambio sociocultural mas importante en Co-
lombia desde la conquista de los espafioles.

Si abordamos la produccién de estos au-
tores desde una perspectiva sociolégica-his-
torica, se observa que durante estos afios de
intensa produccion intelectual aparecieron
en la arena politica las principales guerrillas
de orientacion revolucionaria: las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia (FARC,
1964), el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN, 1965), y el Movimiento Revolucionario
19 de abril (MR-19, 1974). Sin embargo, en el
caso de Colombia, estas referencias no son
sélo contextuales, pues Fals Borda y Camilo
Torres, en gran medida, ayudaron a crear
esas condiciones sociales de produccién. Se
dio lugar a una verdadera “afinidad electiva”,
una mutua eleccién, atraccién reciproca o
confluencia activa entre los modos de pro-
duccién cientifica y el surgimiento de movi-
mientos gquerrilleros y campesinos, que
puede observarse justamente en las trayec-
torias personales y profesionales de ambos
socidlogos. Existieron figuras semejantes en
América Latina durante los afos ‘60 y ‘70, es
cierto, pero agui merece ser subrayado el ca-
racter de i“padres fundadores” de la sociolo-
gia en Colombia!

Frei Betto decia que “la cabeza piensa
donde los pies pisan” y estos sociélogos pen-
saron Colombia porgue la vivieron, respira-
ron y recorrieron; no hablaron sélo desde el
“pensamiento critico” sino que optaron tam-

bién por la “praxis” politica. Para ellos, la vio-
lencia habia que entenderla como una alter-
nativa que se construye colectivamente y
que, lejos de ser suficiente para transformar
el orden social, debfa dotarse de “armas cien-
tificas”. Esa misma idea condujo a Fals a vin-
cularse con el M-19 mediante la revista
Alternativa, mientras Camilo habria de su-
marse a las filas del ELN en las postrimerias
de 1965, muriendo en combate dos meses
mas tarde.

A partir de la década de 1980 el pano-
rama cambiaria. Surgieron nuevos actores en
un contexto de enconadas politicas neolibe-
rales. EI Plan Colombia en 1999, por el que se
comenzo a recibir mas ayuda militar de parte
de EE.UU. que el resto de América Latinay el
Caribe juntos' abria un nuevo capitulo en la
historia nacional. La violencia politica, sobre
la cual estos intelectuales comprometidos
pensaron y crearon sociologia, hoy repre-
senta menos del 6% del total de los enfren-
tamientos que tienen como protagonistas
principales a grupos paramilitares, milicias
urbanas, redes de narcotrafico, arreglos de
cuentas, y acciones de “delincuencia”
comun?, conformando un escenario que al-
gunos autores entienden como una “lucha de
clases" desorganizada.

Quedaron atras Fals Borda y Camilo To-
rres y esto no sorprende, la historia avanzay
la sociologfa se va renovando con ella, a
veces a destiempo de los problemas que las
sociedades plantean. Hay, sin embargo, olvi-
dos respecto de estos autores que conviene
revisar. Lo sugerente de sus obras fue la am-
biciéon compartida de querer describir y ana-
lizar la totalidad del desarrollo social, de
alcanzar una explicacién global, una sintesis
y genealogia de la violencia en Colombia, lo
cual desentona con las actuales condiciones
de produccioén cientifica. Habrd que exami-
nar, en una suerte de ejercicio de sociologia
sistemdtica, qué contribuciones siguen vi-
gentes y cuales han quedado obsoletas para
pensar y repensar un pais que en los ultimos
treinta afios se ha convertido en una fibra
sensible de América Latina. ©

Notas
" Chomsky, Noam (2004). “On Colombia: in-
troduction to Doug Stokes America's Other War:
Terrorizing Colombia”. Zed, diciembre, 2004.
2Pécaut, Daniel (2000). “Pasado, Presente,
Futuro de la Violencia". En Revista Electronica
Theorethicos, Afio Ill, N° 003, septiembre, 2000.
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as Iineas gue siguen son algunos elementos que,

a mi entender, se han evidenciado en el marco del

golpe parlamentario con el que diputados y se-
nadores colorados, liberales y oviedistas derrocaron al
presidente paraguayo Fernando Lugo. Este debfa cum-
plir sumandato entre agosto de 2008 y agosto de 2013.
Sin embargo, nueve meses antes de finalizar su gestion,
una sucesién de hechos no investigados y menos acla-
rados por el Poder Judicial generaron el marco propicio
para una de las verglienzas institucionales mas eviden-
tes del neogolpismo regional.

Sin pruebas, sin tiempos ni definiciones procesales,
sin pretensiones de imparcialidad ni de bdsqueda de jus-
ticia o “verdad" y, sobre todo, sin condiciones para una
legitima defensa, el presidente fue destituido por el
Poder Legislativo. El Parlamento exhibié de manera es-
pectacular (en todas sus acepciones) mecanismos que,
en otros paises de la region, similares fuerzas conser-
vadoras tratan de realizar aunque, al menos, con cierto
disimulo. Una mezcla de especificidades locales y gene-
ralidades globales habilitaron un proceso similar a un
golpe de Estado pero sin armas y sin militares. Escenifi-
caron nuevas formas destituyentes que advierten
acerca de los riesgos que viven las endebles democra-
cias contemporaneas (de las cuales Paraguay es, indu-
dablemente, una de las mas vulnerables).

Ahora bien, las condiciones de producciéon de este
golpe no se produjeron en los dias que transcurrieron
entre los fusilamientos de once campesinos y seis poli-
cias en Curuguaty y el 22 de junio, fecha del juicio y sen-
tencia contra Lugo. Mas bien, se fueron construyendo a
lo largo de décadas de persecucién politica e ideoldgica,
de creciente apropiacion desigual de la rigueza, de ex-
pulsién poblacional por causas econdémicas y politicas,
de homogeneizacién (des)informativa, de despolitiza-
cion general y de chauvinismo.

Tras mas de cien afios, el proceso sociopolitico que
encabezo Fernando Lugo era la primera experiencia de-
mocratica de cuestionamiento de esa amalgama es-
tructurante del Paraguay. Aun con sus debilidades, su
gestién fue un primer intento de conformacién de un Es-
tado en el cual el acceso a derechos no dependiera de
coloraciones ni del vinculo con estructuras partidarias.
Fue el intento de construccién de una incipiente con-
cepcién de ciudadania e igualdad; de produccién de pro-
cesos integradores hacia dentro y hacia fuera del pafs.
Pero cada uno de sus intentos era una amenaza a los
duefios internos y externos del Paraguay: para los here-
deros y beneficiarios de la guerra de la Triple Alianza
(1865-1870), para los hijos de la prebenda, para los due-
flos del Estado y para los favorecidos por la dictadura
mas prolongada del siglo XX en la regién.

A riesgo de olvidar muchas dimensiones posibles,
expondré las que me resultan ineludibles para interpre-
tar lo que ha sucedido en junio de 2012 y que sirven para
pensar ciertos escenarios que deben ser atendidos en
cada espacio social que confronte con sus tradicionales
formas de produccién de desigualdad. Esas confronta-
ciones cuestionan el presente y el pasado, es decir, pe-
lean contra el sentido comdn, contra una hegemonia
gue ha naturalizado el poder de unos pocos sobre el
hambre de unos muchos.

AGENDAS

Desde hace varias semanas todo pareceria haber
vuelto a sunormalidad. Al menos la agenda periodistica
local (salvo honrosas excepciones) ha dejado de men-
cionar el golpe de Estado en Paraguay. Ha dejado de
plantear el derrocamiento de Fernando Lugo a manos
del vicepresidente, su “compafiero” de férmula, el (muy)
conservador (y poco) liberal Federico Franco, popular-
mente denominado “Frauderico”. Ha dejado de hablarse
del “juicio politico” en el cual (en menos de veinticuatro
horas entre el inicio y el veredicto de los legisladores,
junto con un fundamento acusatorio tan cercano al es-
panto juridico como a la forma, poco sutil, de neogol-
pismo) se marcd, del mismo modo que en Honduras
hace tan sélo tres afios, el retroceso sociopolitico mas
elocuente de esta década en lo que hace a democrati-
zacién y estabilizacién politica e institucional en esta
parte del mundo.

También, ha desaparecido de la agenda mediatica
argentina la preocupacién por causas, riesgos y alcan-
ces regionales. Desaparecid la de por si escasa crénica
sobre la represién, persecuciéon y encarcelamiento de
campesinos y dirigentes sociales. Desaparecieron las
notas sobre censura, desigualdad y violacién a los de-
rechos humanos. Desaparecieron los despidos en el Es-
tado, ocultados por el silencio y la naturalizacién. Ya
estd. Paraguay ya no es cintillo. Ya no es titulo. Yano es
crénica. Lo que remite a Paraguay ha regresado a la ha-
bitual pagina policial y deportiva. Paraguay ha regre-
sado a su primera normalidad.

En lo que hace a la tematizacién institucional, a eso
gue podriamos denominar “agenda politica” también ha
ocurrido algo destacable. Asi como varios actores poli-
ticos se han expedido sobre el golpe, se han involucrado
y manifestado publicamente (desde la izquierda hasta
el progresismo nacional y popular), para otros sectores
del arco politico “argentino” en Paraguay no ha ocurrido
nada o no han dicho nada de lo que ha ocurrido.

Esto plantea una paradoja: suprimir de la agenda
algo que no ingresé alli. Es decir, a muchos dirigentes, el
golpe en Paraguay no los ha obligado a emitir palabra al-
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guna. No fue tema ni problema. Y no lo es. Su ajenidad,
antes que nada, exhibe la complicidad del silencio ante
un golpe de Estado. Constituye un indicador de la trivial
significacién que muchos dirigentes le atribuyen a la po-
litica, a las instituciones (que dicen defender) y a los pro-
cesos sociales democraticos.

Asi como la derecha uruguaya dejé en claro su
apoyo al golpe institucional (las intervenciones del ex-
presidente Luis Alberto Lacalle fueron elocuentes), cabe
preguntarse qué pasé con ese mismo arco ideoldgico en
la Argentina. Si en Paraguay el golpismo caminé detras
de un relato que pretendia negar que el golpe fuera un
golpe, ese mismo recorrido fue realizado por la derecha
uruguaya... pero, mas alla del fracaso relativo de esa es-
trategia, cabe preguntarse qué dijo la derecha local
sobre el proceso paraguayo'. Y ésta no es una duda in-
sidiosa. Es una pregunta institucionalmente necesaria.

Mas alld de simpatias o antipatias por Fernando
Lugo, la democracia paraguaya, aun con sus muchas de-
bilidades y contradicciones ha implicado la pelea de ge-
neraciones de luchadores, militantes, exiliados,
escondidos, perseguidos que no pueden ni deben ser ig-
norados por el oportunismo de alianzas estratégicas con
vocacion de negocios a corto, mediano y, por qué no, a
largo plazo. Sentar posicién sobre un golpe de Estado es
tan importante como grave su silencio. Ese silencio es el
que estructura una segunda normalidad. Es normal aque-
llo que no se tematiza, aquello que no se habla. Paraguay
ya no es tema. Ya no es discurso. Ya no es politica. Lo que
remite a Paraguay vuelve a asilarse en su frontera.

AISLAMIENTOS

Con el golpe, Paraguay ha regresado a su histéricoy
funcional aislacionismo. Ha vuelto a ser la isla rodeada
de tierra, como la describié Roa Bastos, de donde habia
empezado a emerger y a donde las fuerzas retrégradas
y sus expresiones partidarias tradicionales quieren se-
pultarlo eternamente. Esa isla, de todos modos, no es
homogénea. Paraguay tiene sus duefios y, mayoritaria-
mente, sus desterrados, sus desnarrados de las croni-
cas, las politicas y las historias. Entre éstos estan los
campesinos sin tierra. Muchos de los que luchan por el

acceso a la misma son llamados carperos, por las pre-
carias carpas con las que se asientan en las tierras que,
a pesar de ser publicas o estar en litigio, han sido re-
partidas, a modo de obsequio, entre los grandes terra-
tenientes paraguayos durante el treintenio stronista.
Tierras mal-habidas que son definidas por el discurso
hegemadnico como “propiedad privada”, como territo-
rios invadidos por los comunistas “castrochavistas” que
pretenden (desde Caracas, La Habana o Buenos Aires)
instalar el socialismo y “comerse a los chicos".

La sospechosamente ya olvidada masacre de Curu-
guaty del 15 de junio de 2012 (como otras matanzas ante-
riores) ha recaido sobre los campesinos movilizados,
quienes desde hace afios intentan evitar su descampesi-
nizacion, frenar el monocultivo y limitar la produccién
agrotéxica. En definitiva, recae sobre quienes intentan
vivir en condiciones de dignidad que el capitalismo para-
guayo les niega. Recae sobre sectores rurales que son em-
pujados del campo a la ciudad o al extranjero para ser
ejército de reserva de los duefios de las tierras, para ser
trabajo desciudadanizado o carne de sobreexplotacién.

Acusados de ser el “rojo invasor", de estar cooptados
por una indemostrada y llamativa guerrilla (rara guerrilla
gue no postula reivindicaciones ni acciones sociales de or-
ganizacién y formacién politica y que, tras la destitucion
de Lugo, ha dejado de ser invocada por la prensay los par-
tidos tradicionales) y de ser conducidos por el luguismo
vendepatria, los movilizados campesinos son relatados
desde la criminalizante doctrina de la seqguridad nacional.
Es que Paraguay es uno de esos paises donde la Guerra
Fria parece no haber terminado. Al igual que hacia la dic-
tadura de Stroessner (1954-1989), el diario ABC Color, un
hibrido entre el poder de Clariny las ideas de La Nacidn,
se erige en un estratega que se empefia en reponer, ante
cada coyuntura, ante cada demanda, el Muro de Berlin. Un
tercer problema radica alli, en la construccién simbdlica
del proceso politico del Paraguay.

VOCES

Tal como ha mostrado el grupo de produccién e in-
tervencién politico-comunicacional de migrantes para-
guayos “Ape Paraguay”, el 97% de la propiedad de los
medios estd en manos privadas. El 2% son comunitarios
(en situacién infracomunicacional y sin margen norma-
tivo ni presupuestario para crecer) y el 1% son publicos.
El cerrojo informativo, la homogeneidad narrativa, la
perspectiva Unica, son elementos claves de la construc-
cién comunicacional, su cuarta normalidad.

De hecho, en este pais aln es legitimo hablar de ma-
nipulacién informativa. Si la sociologia norteamericana
en comunicacién ha mostrado que la légica comunica-
cional del capitalismo moderno aspira mas a lograr la
sutil influencia antes que la evidente manipulacion (re-



servada a regimenes totalitarios), en Paraguay, el mer-
cado medidtico se obstina en sostener las formas tradi-
cionales de su poder. En materia info-comunicacional
comercial, no hay opciones ni siquiera maniqueas. Y ello
se condice con la vigencia de la Guerra Fria a través de
otros medios.

Ser progresista en Paraguay es un acto de valentia,
de alternatividad y de navegaciéon contracorriente. He-
rencia del stronismo, es recurrente la estigmatizacion y
la condena de aquellos que plantean transformaciones
estructurales o demandan, cuanto menos, moderniza-
cién institucional, transparencia procedimental y una
minima confianza en el Poder Judicial. Por ejemplo, as-
pirar a concursos publicos y transparentes es una qui-
mera que se demanda casi revolucionariamente, tanto
como se la rechaza reactivamente como si se tratara del
inicio del fin, como si fuera una bomba de tiempo para
la prebenda estructural y estructurante del Estado y sus
dos partidos tradicionales.

En ese marco, el progresismo se ve condicionado no
solo por sus propias limitaciones politicas, histdricas y
simbdlicas, por sus carencias estratégico-disruptivas,
por sus debilidades ideoldgicas, por sus limitaciones di-
rigenciales y mediaticas y por su fragmentaria cons-
truccion (todos elementos que debera revisar el Frente
Guasu si aspira a representar a una parte de la sociedad
paraguaya), sino también por una historia fuertemente
represiva y refractaria a las construcciones de izquierda.
La discursividad antisocialista (entiéndase lo que sea
por “socialista”) es una marca en el imaginario socio-
politico y mediatico del pais que se mantiene junto con
la hegemonia nacionalista de la Asociaciéon Nacional Re-
publicana-Partido Colorado.

Aun asi, y de manera relevante, en el marco del
golpe han emergido acciones y formas simbdlicas (poli-
ticas, culturales y organizativas) inéditas. Iniciativas que
empezaron a cuestionar la monocorde escritura de la
historia del pais; que parecieran no aceptar la victimi-
zacion de que todo lo que sucede en Paraguay es por la

HA DESAPARECIDO DE LA AGENDA
MEDIATICA ARGENTINA

LA PREOCUPACION POR CAUSAS,
RIESGOS Y ALCANCES
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Y ENCARCELAMIENTO DE CAMPESINOS
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determinacién histérica y la maldad exterior. No es ca-
sual que esa novedad (quizds una de las pocas en todo
este proceso) haya sido tan enfrentada y repudiada por
los medios y por los sectores dominantes. Estos se han
ensafiado con los emergentes que discuten y politizan
alli donde siempre ha habido encarcelamientos, silen-
ciamientos, exilios y represion.

Los sectores tradicionales del Paraguay presionan por
evitar el movimiento de la historia, neutralizar los espa-
cios de habla. Su eficacia deberd ser objeto de estudio de
las ciencias sociales? Mientras en la regién se debaten me-
canismos de pluralizacién de las voces y se reivindica la
informacién como derecho humano, en Paraguay no sélo
se refuerzan los mecanismos de concentracion informa-
tiva y comunicacional, sino que, Parlamento mediante, se
desfinancian las escasas instancias publicas. EI Congreso
se ratifica como brazo juridico de los intereses materiales
e ideoldgicos de las corporaciones empresariales (media-
ticas y extramediaticas) del pais. Ello muestra una homo-
geneidad simbdlico mediatica andloga a la homogeneidad
parlamentaria. En ambos campos queda anulada la mera
idea del debate publico, de la opinién publica, de la esfera
publica. La neutralizacién de la diferencia configura otra
normalidad?. De alli que, ante las resistencias contradis-
cursivas, medios, “intelectuales organicos” y parlamenta-
rios repongan la demoniaca criminalidad vy la
estigmatizacién de los “malos paraguayos”. Como durante
los 35 afios de dictadura, la divergencia es condenada.

DESIGUALDADES

La descampesinizacion, que lleva décadas expulsando
a parte de la poblacién a vivir en ciudades que no garan-
tizan siquiera el derecho a trabajar, profundiza las des-
igualdades del monocultivo sojero. Los indices de
desigualdad y de concentracién de la propiedad aumentan
de manera increible. Mas del 75% de la riqueza estd con-
centrada en el 1% de la poblacién, lo cual lo configura
como uno de los paises mas desiguales del mundo. Quinta
normalidad. Aun cuando crece la economia (en 2010 llegd
a mas del 14%), no se revierten los indices de pobreza e in-
digencia. A la vez, la brecha entre ricos y pobres se amplia
ilustrando cuanto estdn ganando los sectores dominan-
tes. Pobres cada vez mas pobres, ricos cada vez mas ricos
y una economia en crecimiento. En sintesis, a medida que
se crece, mayor desigualdad. A medida que menos se
crece, mayor desigualdad. A medida que se decrece,
mayor desigualdad.

En la clase dominante de Paraguay no hay metafora ni
mediacién. Su voracidad le posibilita fusilar a mas de una
decena de campesinos antes que perder veinte hectdreas
usurpadas por esa misma clase. Veinte hectdreas sobre
miles. Sus “propietarios” son los grandes empresarios
que, a su vez, son legisladores y miembros de los partidos
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asociados con los duefios de los medios de comunicacion.
La confluencia de intereses es légica, puesto que se trata
de las mismas personas. Es decir, no hay “expresion” ni
“representacién” de: se trata de la yuxtaposicién de acto-
res. Ademas, el peso que ha adquirido el narcotrafico, su
dimensién y ramificacién empresarial y deportiva atra-
viesan al campo politico, lo que engendra intereses cada
vez mas complejos de ser desestructurados.

No pocos refieren a la destitucion de Lugo como
“narcogolpe” o como golpe “narco colorado”. Esta re-
mision “narco” remite, sobre todo, al precandidato pre-
sidencial, el empresario Horacio Cartes, sospechado por
sus propios correligionarios colorados por ilicitos de sus
empresas tabacaleras, el trafico ilegal en Argentina y
por haberse encontrado en sus haciendas “20.100 kilos
de cocaina cristalizada y 343.850 kilos de marihuana
prensada”, tal como sintetiza la muy recomendable
agencia alternativa de informaciones E'a. Cartes es hoy
un firme candidato a la presidencia del Paraguay, ha-
biendo doblegado a sus oponentes internos, uno de los
cuales ha sido acusado por los cartistas de ser el duefio
del negocio de la economia “ilegal” de Ciudad del Este
y de haber malversado los fondos publicos de dicha ciu-
dad en favor propio.

En contraste con estas delicias de clase, desocupados
y mendigos en ciudades sin industria, desigualados en el
acceso a derechos basicos (la salud y la educacién publica
son mas entelequias que realidades), buscan alguna posi-
bilidad de subsistencia o alguna reparacién por parte de
instituciones que han sido fantasmagdricas promesas de
algun partido tradicional. Desde la hendija de las polari-
zadas ventanillas de autos “mau” (ilegales), los ricos,
como en la pelicula de Fernando Birri, Tire die, les arrojan
alguna moneda. ¢éCOmo conviven sectores antagdnicos
tan marcados? éCOmo se sostiene una cotidianeidad tan
marcadamente contradictoria? No hay una sola respuesta,
|6gicamente. Sin embargo, ninguna de ellas podria eludir
a la Asociacién Nacional Republicana-Partido Colorado.

Esta es una estructura similar o mayor a la del Estado.
Aun tras la caida de Stroessner (periodo en el que la ANR
formaba la triada “partido, Estado, fuerzas armadas”), el
Partido Colorado continué en el poder, redefiniendo algu-

nas formas institucionales, aunque no sus fundamentos
ni sus alcances. Ahora la triada era “partido, fuerzas re-
presivas, estructura juridico/administrativa”. Es decir, tras
1989, Paraguay asistié a una ficticia transicion a la demo-
cracia. Su aggiornamento institucional no implicé la des-
estructuracién de las formas histéricas de administracion
social. En todo caso, reacomodd la convivencia de formas
emergentes y arcaicas en funcién de su tradicional pro-
duccién de desigualdad.

En ese marco, el acceso a derechos siguié mediado
por la pertenencia partidaria, lo que garantiza una lealtad
politica amenazante so pena de quedarse sin ellos y fun-
dante, a la vez, de un tipo de membresia social sui géne-
ris. EI andamiaje institucional estd atravesado por esta
|6gica: justicia, educacién, salud, trabajo, son adjetivadas
por los colores partidarios, condicién de posibilidad para
su usufructo. Bajo esas condiciones, ciudadania y acceso
a derechos universales se convierten en reivindicaciones
antagonicas, conflictivas, respecto de la prebenda y la
configuracién de ese para-Estado dentro del Estado®. La
inmensidad de la ANR-PC (no muy diferente a la del
PLRA) administra un statu quo en el que la universalidad
del derecho brilla por su ausencia.

Esa ausencia es una de las principales causas para que
parte de la poblacién pueda ser reprimida y/o demonizada
monoldgica y monotdépicamente en la (seudo)esfera pu-
blica paraguaya. Otra parte de la poblacién, o la misma,
es expulsada de su lugar de nacimiento y continda su vida
fuera de las fronteras nacionales. Entre un 10% y un 12%
de los paraguayos viven fuera de las fronteras nacionales,
triplicando o cuadruplicando el promedio mundial de mi-
gracion. Esa expulsién tiene varias caras y varias expre-
siones. Y tiene varias historias que el nacionalismo
despolitiza mediante su folclorismo teldrico, su explota-
cién naturalizada y, finalmente, mediante la acusacion por
traicién a la patria a quien lo cuestione. Ese nacionalismo,
en definitiva, admite de modo estético y disciplinario la
desigualdad. Esta es estetizada por un costumbrismo efi-
caz que canta a la tierra la riqueza producida por el tra-
bajo campesino que comen unos pocos. La normalidad de
la desigualdad, la concepcién sui géneris de la ciudadania
y la represién a la disrupcién constituyen sustentos cen-
trales de la estructura de poder del Paraguay.

AISLAMIENTO SELECTIVO

La demonizacion a los sectores progresistas se com-
plementa con la capacidad represiva dominante que li-
mita los mdrgenes de accién de quienes pretenden
transformar esta historia. Dicha demonizacién se po-
tencia con la autovictimizacion que la clase dominante
produce desde la guerra de la Triple Alianza (1865-1870).
La explicacién monocausal sobre la desigualdad social
como el efecto de aquella contienda oblitera ciento cua-
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renta afios de dominio de una clase que, ademas de
haber sido beneficiaria de esa guerra, ha logrado esta-
blecer un relato nacionalista sumamente efectivo: todo
lo malo que ocurre en Paraguay es el producto de los in-
tereses invasivos de Brasil y Argentina (hoy, también de
Venezuela). Asi, pues, se logra ocultar sesenta y un afios
de hegemonia colorada; treinta y cinco afios de dicta-
dura colorado-stronista (de la cual un importante sec-
tor del Partido Liberal fue complice como parte de Ia
parodia “legislativa” del régimen); concentracion de la
riqueza; desigualdad y prebenda.

Desigualdad, folclore y chauvinismo conviven en un
patrioterismo militarista, machista y represivo que se im-
pone sobre cada grupo que exprese algin desvio respecto
del camino trazado por los héroes del relato dominante.
Este relato se corresponde con los intereses de la bur-
guesia y la oligarquia agro-exportadora (nacional y fora-
nea), enlazadas con poderosos grupos transnacionales,
vinculados a la comercializacién y produccién de y con
agrotoxicos vy a la depredacién de los recursos naturales
de los que Paraguay es un gran productor®. Esta alianza al
interior de la clase dominante, bajo el manto de un recu-
rrente nacionalismo expresado en las diversas institucio-
nes de produccién simbdlica (escuela, medios, justicia) ha
consolidado una de las estructuras de desigualdad mas
grandes de la regién y del mundo no sin conflictos ni re-
presiones. La de Curuguaty fue una de ellas.

Desde el mismo momento del golpe, los destituyen-
tes alentaron la victimizacién del Paraguay a manos de

Argentina, Brasil y Uruguay. Recurrieron al uso del con-
cepto de soberania y, junto con él, al repudio a las cldu-
sulas democraticas del Mercosur y de UNASUR. La
formulacion ideoldgica de las clases dominantes tran-
sita linealidades tan simplonas como efectivas: los mis-
mos paises que fueron alentados por Inglaterra en 1865,
hoy son conducidos por el chavismo venezolano para
aislar al Paraguay, verdadero objetivo del imperialismo
portefio y brasilefio inmodificado desde el siglo XIX.

Ahora bien, esta elaboraciéon es muy anterior al
golpe y a la gestion de Lugo. Desde 2008, mientras se
pretendia avanzar progresiva y progresistamente hacia
cambios regionales (politicos, econémicos y simbdlicos),
los grupos de poder describieron al Mercosur como una
amenaza imperial para empobrecer a las masas para-
guayas. Venezuela fue presentada como una reconver-
sién regional de la KGB y Evo Morales como un siniestro
perseqguidor de los humildes duefios de Bolivia.

Simultaneamente, el vinculo con Estados Unidos
(Unico recurso que le fue habilitado al presidente) fue
alentado desde la casta politica, lo que quedé demostrado
por el vicepresidente Franco quien, pocos meses después
de que Lugo asumiera la presidencia, ya afirmaba estar
en condiciones de tomar la jefatura del Estado y se reunia
con la embajadora norteamericana y algunos militares y
politicos para denostar al gobierno de Lugo®. Como se ve,
un aislacionismo selectivo y estratégico.

CODA

Desde la asuncion de Franco, Paraguay ha avanzado
en varios items: autorizacion para la produccién incontro-
lada con agrotdxicos, acuerdos de inversiones extractivas
con indeterminables consecuencias medioambientales,
despidos por motivos estrictamente ideoldgicos, etcétera.

La llegada de Lugo a la presidencia, mds que una
amenaza expresd una incipiente limitacion a histéricos
privilegios que (tarde o temprano) las clases dominantes
intentarian recuperar. Por ello la amenaza de juicio po-
litico se mantuvo latente durante los cuatro afios de ges-
tién. Lugo nunca pudo quebrar la resistencia de los
duefios del Paraguay ni pudo consequir una alianza es-
tratégica con los “no duefios” del pais. No supo cons-
truir una fuerza organizada capaz de resistir la presiéon
de los histéricos propietarios del Paraguay. Y esos due-
flos, ademas de la propiedad material son los propieta-
rios de la produccién simbdlica. Demasiado de un solo
lado como para sostener una gestién renovadora o que
pretendia (re)fundar la politica en el pais.

Asi, mientras la gestiéon de Lugo se esforzaba por
construir un nuevo contrato social dentro del pais y nue-
vos lazos fuera del Paraguay, es decir romper el aisla-
miento selectivo, era acusado de someterse al
imperialismo regional e invasor. Mientras intentaba rom-
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per cierta inercia de la concentracion de tierras y de los
agro-negocios, era acusado de favorecer a la delin-
cuencia rural invasora de la propiedad privada vy res-
ponder a la voluntad del comunismo internacional’.

Mediatica y legislativamente, Lugo estuvo cercado
desde su misma llegada al Palacio de Lépez. Ese cerco
fue alimentado por el frecuente nacionalismo que hoy
se destaca en la portada de la prensa paraguaya, ads-
cripta y beneficiaria del golpe. Por ello, segun ABC
Color, Paraguay hoy esta siendo atacado por fuerzas im-
periales, lo que obliga a su legitima defensa.

Tras la destitucién del Presidente, apenas dos meses
después, la ministra de Defensa (proveniente de la
UNACE, el partido golpista del golpista Lino César
Oviedo) no descartaba la hipétesis bélica en la regién.
Visto desde afuera del pais la afirmacién tienta a la risa.
Vivido desde adentro, interpela al nacionalismo victimi-
zante y lo moviliza contra la invasién que se estaria per-
gefiando en Caracas o en La Paz.

Que varios “intelectuales” hayan llenado paginas
con los recursos que ABC Color brinda para sus catego-
rizaciones sobre la realidad, permite ver un tejido na-
cionalista que recupera, de la tradicién oficial, la figura
del legionario. Esta figura, que remite a la “Legién Pa-
raguaya” (columna de paraguayos que participé en la
guerra de la Triple Alianza del lado de los “aliados") re-
pone la acusacion de traicién a la patria. Hoy, al igual
gue durante el stronismo, los progresistas son tildados
de "“legionarios”. Algunos por expresarse desde afuera
del pais. Otros por reclamar vinculos regionales tacti-
cos, mas soélidos e igualitarios entre los paises del Cono
Sur. Otros, por reivindicar gue los paises vecinos no
hayan sido pasivos ante el golpe.

Segun el relato dominante, segun los medios y segun
el silencio de muchos dirigentes, el golpe de Estado no so-
lamente no ocurrid sino que Paraguay esta siendo victima
de un intento invasivo por parte de sus histéricos enemi-
gos y sus traidores aliados. Entonces, el 22 de junio se
puso en juego una defensa contra la nueva invasion.

La defensa se inicia con la destituciéon de Lugo,
agente del marxismo internacional, alejado de los valo-
res (cuantos hijos tiene y la verglienza que ello provoca
fue parte del planteo de los destituyentes) y aliado de
la delincuencia apatrida.

Sobre este conjunto de elementos dispersos se es-
tructura hoy el relato que se narra dentro del pais. Su
disputa sigue siendo una tarea central de la resistencia
que se ha producido y que busca nuevos canales de ex-
presién y construccion. Pero seria erréneo creer que lo
especifico de Paraguay no tenga formas particulares en
otros lugares de la region. Los silencios complices deben
ser interpretados a la luz de estas nuevas estructura-
ciones golpistas. °

Notas

"No refiero sélo a las formas veladas de relativizar el golpe
(diarios que hablaron, una vez mds, de “crisis"), sino a la escasez
de referencias a los mecanismos y las formas institucionales
puestos en juego. El recurso a que los “vacios juridicos” validaban
el juicio politico y la posterior sentencia han estado presentes
desde el mismo dia del golpe. Quizas la expresién mas
emblematica de ello haya sido no la velocidad del mismo, sino las
palabras del legislador Oscar Tuma (ANR-PC) quien, como parte
del libelo acusatorio, afirmé que las causas de destituciéon eran
“hechos publicos que no necesitan ser probados” y que “Todas las
causales mencionadas mds arriba son de publica notoriedad,
motivo por el cual no necesitan ser probadas conforme a nuestro
ordenamiento juridico vigente". Dicha notoriedad remite a las
construcciones discursivas (mediaticas y no medidticas)
cotidianas, que se producen en un circulo vicioso en el que el
Parlamento argumenta con los medios lo que los medios sostienen
con los parlamentarios. Esta circularidad constituye una de las
demostraciones acerca de los riesgos implicados en la inespecifica
referencia a "la gente”, la “opinién publica”, etcétera, que
atraviesan muchas elaboraciones del campo politico y del campo
medidtico (en Paraguay y afuera de Paraguay) y que suele ser
esgrimido para definir o impugnar politicas publicas. Es
importante desnaturalizar este mecanismo de construccion social
de sentido, puesto que en su operacién se puede, incluso, avalar
un golpe de Estado.

2 Ello no quita la importancia que han adquirido diversas
practicas disruptivas en diferentes dmbitos, aun acotados. La
necesidad de ampliar esos espacios y sus alcances es crucial para
que estos emergentes no queden en estéticas de un momento, de
una primavera que fue enviada a cuarteles de invierno por la
aplanadora de la tradicién y la hegemonia paraguaya.

3 Por ello la ruptura, la voz divergente, aparece en otros
campos, en otros escenarios.

4 Por ello, las politicas universales, la produccién de
programas generales y los concursos publicos para cargos en el
Estado llevados a cabo durante la gestion de Lugo fueron
histérica, coyuntural y politicamente transformadores. Cualquier
iniciativa medianamente transparente, equilibrada y carente de
favoritismo fue sospechada de subversién.

5 Ademds de energia hidroeléctrica, este pafs era para 2010
(segun la FAO) el sexto productor mundial de soja, posiblemente el
primero en la relacién produccién/poblacién. Gran exportador de
carnes y de diversos granos, la pobreza en Paraguay es el efecto
de la distribucién y no de la historia ni de la mediterraneidad.

¢ El entonces ministro de Defensa Bareiro Spaini fue
destituido, precisamente, por la amenaza del Congreso de hacerle
un juicio politico por haber denunciado ese tipo de reuniones
palaciegas y la injerencia de los Estados Unidos en los asuntos
internos del Paraguay. EI mismo Parlamento que le impidi6 al ex
obispo, durante casi toda su gestién, la designacién de
embajadores, precisamente, en los paises del Mercosur.

7 La homogeneizacién hegemdnica entre los intereses de
ciertas empresas privadas y “la nacién” emerge como un
mecanismo de legitimacion de los golpes de Estado
contemporaneos. Si los intereses privados (mal-habidos o en
litigio) son “intocables”, su cuestionamiento se convierte en una
amenaza a la nacién. Operacion tan burda (puesta en juego en
Curuguaty) como regional.
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ORDEN Y DERECHOS:
UNIVERSALIDAD EXCLUYENTE
El libro América Latina. La construccion del orden
(2012) propone un recorrido de los doscientos afios de vida
poscolonial en nuestra regién sobre un eje vector muy pro-
pio de la sociologia (el orden). Esta categoria, sin embargo,
debe ser precisada para no incurrir en explicaciones dico-
témicas o en visiones conservadoras de la realidad social.
En el mencionado libro, los autores se inspiran en otro,
hoy un clasico, del sociélogo Norbert Lechner, La conflic-
tiva y nunca acabada construccion del orden deseado, en
particular en la afirmacién que sostiene que “la estructu-

racion del orden es siempre también una desestructura-
cion” (Lechner, 1984: 73). Asi, el orden es visto funda-
mentalmente como un proceso en el cual se entrama la
lucha por establecer relaciones de poder consideradas le-
gitimas. En esa lucha entonces varios proyectos de orden
estan en juego, pero sélo uno se impone con legitimidad.
En este marco de referencia, resulta evidente que la con-
tratara del orden constituido no es el caos sino otras al-
ternativas de o6rdenes “deseados”. En todo caso, el
desorden, como alternativa (@aunque nunca necesaria) del
orden, es una categoria que nos remite a la dimensién
“conflictiva” inherente a todo proceso social.

MARTIN SCHIAPPACASSE

61



>

62

Ameérica Latina. La Construccion del Orden aborda
la complejidad del proceso en cuestion en sucesivas co-
yunturas histéricas en las cuales se sefiala cierta co-
rrespondencia entre los patrones de acumulacion y los
sistemas de dominacion. Asi, el libro aborda el orden oli-
garquico, el orden de masas, el orden de violencia y el
orden actual (en proceso de reestructuracion). En este
articulo, me interesa sefialar el lugar de las mujeres
como sujetos que participan, por inclusién o por exclu-
sién, de dicho macroproceso. Propongo ir un paso (to-
davia pequefio) mds alld de aquellos relatos que colocan
a las mujeres en un capitulo separado (no sélo separado
de la historia protagonizada por los varones sino sepa-
rado también de las Historias Nacionales).

EL SUFRAGIO RESTRICTIVO
EN EL ORDEN OLIGARQUICO

Situémonos en uno de los paises que ha sido en-
cumbrado como exponente de la democracia de parti-
dos en América Latina: Chile. Alli, la confrontacion entre
liberales y conservadores se resolvié tempranamente en
el afio 1830 a favor de los segundos. La Constitucién de
1833, de corte fuertemente presidencialista y autorita-
rio, establecid el sufragio para "“los chilenos” mayores
de edad, alfabetos, que tuvieran renta (art. 8). Estos pos-
tulados se inspiraban en ideas provenientes de las Cons-
tituciones de la Francia napoleénica (1792 y 1795) y de la
Restauracién (1814), gue consignaban criterios similares
de restriccién de la ciudadania politica.

Esta solucién, alcanzada con el predominio de las fuer-
zas conservadoras, muestra un camino muy particular de
los derechos politicos de las mujeres, en general asociados
a las luchas de varones y mujeres liberales por la amplia-
ciéon de las bases de la pretendida universalidad juridica.
Es que en Chile la ampliacién del sufragio propuesta en
1874 fue una iniciativa conservadora, llevada al Congreso
en boca del diputado Zorobabel Rodriguez. La iniciativa
debe leerse como parte de la estrategia conservadora
para debilitar la fuerza electoral y la representacién en el
Congreso de los liberales, aliados con el Partido Radical
para las elecciones siguientes.

Hacia 1874, la Fusién Liberal-Conservadora, alianza
gue habia llevado a la presidencia al liberal Federico Erra-
zuriz, se habia quebrado en buena medida por los recu-
rrentes conflictos entre el presidente y los conservadores.
En noviembre de 1875, segun lo estipulaba la Ley Electo-
ral, debia realizarse la inscripcién en el registro para los
comicios del afio siguiente. En la ocasién, algunas mujeres
de la ciudad de San Felipe y del departamento de La Se-
rena y Valparaiso acudieron a las Juntas Calificadoras de
Elecciones y lograron inscribirse. Se trataba de mujeres
vinculadas al conservadurismo.

Finalmente, a pesar de haberse aprobado su inscrip-

UNA CUESTION QUE TODAVIA

DEBE SER MEJOR EXPLORADA

ES LA UTILIZACION DEL SUFRAGIO
COMO MECANISMO DE LEGITIMACION
DE LOS REGIMENES DICTATORIALES,
QUE COMO SABEMOS EN AMERICA
LATINA HAN SIDO RECURRENTES.

cion en los registros, las elecciones se celebraron sin el
voto de las mujeres (Errdzuriz Tagle, 2005). Las condi-
ciones no estaban dadas para la reforma del estatuto de
ciudadania. Estos episodios, no obstante, sirvieron como
advertencia a los sectores liberales, quienes en 1884, ya
en el poder, sancionaron una nueva Ley Electoral que
excluia expresamente el voto femenino. Si antes el tér-
mino “ciudadano” era un término genérico, ahora se es-
tipulaba su acepcién en masculino y singular.

En 1891 Chile atravesé una guerra civil. El pacto de
dominacién, fuertemente presidencialista, se reformulé
como Republica Parlamentaria. Ain en medio de la cri-
sis, Chile sostuvo la vigencia de la Constitucién y las ins-
tituciones democraticas, entre ellas el Congreso, que
ahora pasaba asumir la crucial funcién de arbitro en la
negociacién de la renta de los enclaves de salitre situa-
dos en los territorios ganados en la Guerra del Pacifico
(1879-1883) contra Peru y Bolivia.

En este contexto de continuidad de la dominacion oli-
garquica, la Constitucion de 1830 estuvo vigente practi-
camente un siglo. El texto recién fue reemplazado en 1925,
pero en su articulo 7 establecia: “Son ciudadanos con de-
recho a sufragio los chilenos que hayan cumplido veintitin
afios de edad, que sepan leer y escribir, y estén inscritos
en los registros electorales”. Es decir, respecto de las mu-
jeres, la nueva Carta repetia la férmula de la anterior.

Enelinterin, las reformas de la Ley Electoral de 1888
y 1890 habian levantado las cldusulas censitarias res-
trictivas del voto masculino, habian dado garantias al
voto secreto y habian ratificado expresamente la exclu-
sién de las mujeres establecida en el ley de 1884.

LAS LEYES DE SUFRAGIO FEMENINO
Y EL ORDEN DE MASAS

Hacia 1920, el sufragio universal y con él los dere-
chos politicos femeninos estaban en la agenda de temas
en debate. Sin embargo, salvo algunas iniciativas en el
nivel municipal, este seria legislado en el nivel nacional
recién en las siguientes décadas, siendo pioneramente
legislado en Brasil y Uruguay en 1932.



El criterio de universalidad fue asumido como inclu-
sivo de varones y mujeres tanto por las fuerzas liberales
como por otras dos fuerzas que habian hecho su ingreso
en la arena publica: el socialismo y el primer feminismo.
Asi, en los afios veinte hubo algunas ampliaciones, aun-
que efimeras.

Por ejemplo, en la Argentina, las Constituciones pro-
vinciales de Santa Fe (1921) y San Juan (1928) legislaron
sobre sufragio femenino en el nivel subnacional, pero
estas Cartas ensequida perdieron vigencia, en el primer
caso hasta que en 1936 el presidente Agustin P. Justo
intervino la provincia y en el sequndo hasta que fue sus-
pendida por el golpe de 1930. En Brasil, se legislé sobre
sufragio femenino en el nivel estadual en Rio Grande do
Norte en 1927, pero los votos fueron anulados por la Co-
misién de Poderes del Senado.

En Chile el voto femenino en el nivel subnacional tuvo
mejor suerte. En 1934 se dicté una ley de sufragio que
afectaba solamente el nivel municipal. En rigor, el primer
texto legal que habilitaba el sufragio femenino en el nivel
municipal data de 1931, pero nunca fue aplicado. Este texto
consagraba el voto para las mujeres alfabetas, mayores
de 25 afios, propietarias o profesionales. La ley dictada en
1934, en cambio, extendié el voto a todas las mujeres al-
fabetas (Valenzuela, 1998).

Sin duda, los afios de la sequnda posguerra fueron
un momento democratizador'. En un intento de captar
las multiples modernidades, Goran Therborn (1992) sos-
tiene que Europa tuvo un “largo siglo de democratiza-
cion” entre 1789 y 1918, y a partir de alli hubo tres “olas"”
de democratizacién: en los afios de la sequnda posgue-
rra, en los afios setenta del siglo XX y entre 1989-1991
de manera contempordnea a la crisis y finalizacion de
los denominados socialismos reales.

Mientras que en Europa, el sufragio femenino fue
sancionado en 1944 en Francia y en 1946 en Italia, en
América Latina, leyes similares se proclamaron en la

AUNQUE HOY SON TRECE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS QUE APLICAN
LEYES DE CUOTAS O DE PARIDAD,

LOS AVANCES HAN SIDO DESPAREJOS
Y NO SIEMPRE CON RESULTADOS
EFECTIVOS EN EL SENTIDO

DE CONSOLIDAR LA CIUDADANIA
FEMENINA TANTO EN SU DIMENSION
DE SUFRAGIO COMO

DE REPRESENTACION.

Argentina en 1947 y en Chile en 1949. Y en otros paises,
considerados pioneros, las leyes tuvieron impacto real
también en esa coyuntura. Asi, en Uruguay, donde las
primeras elecciones nacionales de las que participaron
las mujeres fueron en 1938, después de recuperada la
democracia tras el golpe civil de Gabriel Terra, el voto
femenino tuvo incidencia en las representaciones par-
lamentarias recién en las elecciones de 1942. Ese afio,
adoptado el sistema de representacién proporcional in-
tegral en ambas Cdmaras, asumieron como diputadas la
colorada Magdalena Antonelli Moreno (por el ala refor-
mista batllista) y la comunista Julia Arévalo; y como se-
nadoras las coloradas Soffa Alvarez Vignoli de Demicheli
(por el ala conservadora) e Isabel Pinto de Vidal (por el
ala reformista batllista).

En Brasil, la dictadura del Estado Novo instaurada en
1937 interrumpié la préactica de elecciones hasta 1946,
cuando las mujeres votaron por primera vez. Y aun en-
tonces el acceso de las mujeres a los cargos de repre-
sentacién en el Congreso fue muy limitado.

En los afios cuarenta la consigna de sufragio feme-
nino no era nueva pero habia adquirido un nuevo tono a
partir de un contexto internacional favorable, que reco-
mendaba su aprobacién (una posicién no ajena a la idea
de afirmar la democracia frente al totalitarismo), como
se desprende de las consideraciones de la Comisién
Interamericana de Mujeres reunida en Chapultepec en
1945, que recomendaba hacer efectiva la aprobacién de
los derechos civiles y politicos de las mujeres acordada
en la Conferencia de Lima en 1938. En el nivel nacional,
la coyuntura no estuvo exenta de calculo politico (un
factor que parece haber tenido mucho mds peso que las
consignas de derechos especificos, que eran las promo-
vidas por el denominado primer feminismo desde hacia
ya algunas décadas).

En la Argentina, en 1945, en su funcién de Secreta-
rio de la cartera de Trabajo y Previsién, Perén cred la Di-
recciéon de Trabajo y Asistencia de la Mujer. Este habia
traido consigo la idea de estructurar un espacio dedi-
cado a la proteccién de la familia y la mujer similar al
gue habia conocido en Italia (Barry, 2011: 115). Desde esa
Direccién, Perdén impulsé enseguida la creacién de la Co-
misién Pro Sufragio Femenino. Cuando en 1946, con el
triunfo electoral del Partido Laborista, asumié el Ejecu-
tivo, la iniciativa adquirié renovado cariz. EI Primer Plan
Quinguenal, ingresado al Congreso en octubre de ese afio,
incluia los derechos politicos de las mujeres y de los
suboficiales de las Fuerzas Armadas. La sancion de los de-
rechos politicos femeninos tomd rumbo firme a partir de
1947, con la enérgica accién de Eva Perén al frente de la
campafia y de la movilizacién de las mujeres en el pero-
nismo. El 23 de septiembre de 1947, por ley 13.010, se con-
sagro el voto femenino. La ley fue apoyada en la votacion
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en particular sélo por el bloque peronista, en una sesién
por demas agitada y con evidente urgencia por conseguir
la aprobacién mas alla de las formas propias del compor-
tamiento parlamentario. El sufragio fue obligatorio y las
mujeres fueron, en principio, igualadas a los hombres res-
pecto de este derecho/deber (Valobra, 2010).

Tal como propone Carolina Barry (2011: 131), la san-
cion del voto femenino se explica en el conjunto “de las
tacticas de incorporacién y ampliacién de las bases de
sustentacién que llevaba a cabo el peronismo al intro-
ducir en la politica a sectores sociales que antes no es-
taban incluidos”.

LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS POLITI-
COS Y EL ORDEN DE VIOLENCIA

Una cuestion que todavia debe ser mejor explorada
es la utilizacion del sufragio como mecanismo de legiti-
macién de los regimenes dictatoriales, que como sabe-
mos en América Latina han sido recurrentes. Desde
dictaduras emblematicas como la de Alfredo Stroessner
hasta la dictadura “con formato representativo” de Bra-
sil, las elecciones periddicas y la vigencia del Congreso
fueron elementos promovidos por los gobiernos autori-
tarios para legitimar su accionar represivo y excluyente.
Desde una perspectiva socioldgico-histérica, este punto
ha sido sefialado por el sociélogo sueco Therborn, quien
sostiene que Louis Bonaparte "“reinstalé el sufragio uni-
versal masculino y lo usé para legitmar su coup. Desde
entonces, el sufragio probd ser usado como un instru-
mento de poder y gobierno, y no sélo como una fuente
de poder igualitaria y popular” (Therborn, 1992: 69; el
subrayado es del autor).

El mismo autor identifica una sequnda “ola" demo-
cratizadora en los afios setenta (la primera es la situada
en la coyuntura de los afios cuarenta), ilustrada con los
casos de Grecia, Portugal y Espafia una vez iniciados sus
procesos de transicion desde sistemas autoritarios. Y,
afladimos aqui, con el caso de Suiza, cuando en 1971 las
mujeres accedieron al voto en el nivel nacional.

En América Latina, en los afios de la sequnda "ola”
democratizadora, se elimind la cldusula de restriccién
del voto por analfabetismo, que limitaba los derechos
conquistados por las mujeres en las décadas previas
(también afectaba, como es obvio, a los varones). En
Chile, la cldusula de restriccion por analfabetismo fue
levantada en 1972, bajo el gobierno de Salvador
Allende. En rigor una reforma constitucional del go-
bierno demdcrata cristiano anterior habia introducido
la reforma, pero por ley 17.626 el gobierno socialista re-
guld la nueva normativa. En Perd, donde los analfabe-
tos también sufrian la exclusion del voto, las leyes que
modificaron el estatuto de ciudadania datan de 1979,
con la Constitucién surgida del proceso de transicién

iniciado por el militar Francisco Morales Bermudez. En
Ecuador, donde también hubo un proceso de transicién
en el curso del cual se dictd una nueva Constitucion, los
analfabetos fueron incluidos al estatuto de ciudadania
recién entonces.

Un caso que ofrece elementos muy singulares es el
de Brasil. En 1961, con la sorpresiva renuncia del presi-
dente Janio Quadros, el populista Jodo Goulart, se-
gundo en la cadena de sucesion, asumié el Poder
Ejecutivo. Enseguida puso en marcha un programa de
reformas que incluian, entre otras tantas cuestiones po-
Iémicas para la coalicion antipopulista que le habia
dado el voto a Quadros, la extensién del sufragio a los
analfabetos y a los grados inferiores de las Fuerzas Ar-
madas. El golpe de 1964 que dio inicio a la dictadura que
duraria 21 afios se explica, en parte, por la reaccién a
este programa reformista continuista de la politica po-
pulista. El derecho de sufragio fue habilitado a los anal-
fabetos con la promulgacién de una Enmienda
Constitucional en 1985. Luego, la normativa fue regla-
mentada por ley y actualmente esta incorporada a la
Constitucién de 1988. El voto para los analfabetos es fa-
cultativo y éstos no son elegibles.? La cuestion de la obli-
gatoriedad del voto es una dimensiéon que debe ser
analizada con mayor detenimiento en los andlisis del su-
fragio femenino, que tienden a pasar por alto las impli-
cancias diferenciales de extensién del voto en un
régimen con voto obligatorio o facultativo.

LAS LEYES DE CUOTAS Y EL ORDEN ACTUAL
(EN PROCESO DE REESTRUCTURACION)

A fines de los aflos ochenta, en correspondencia con
la tercera de “ola" de democratizacidn, se sancionaron
las denominadas leyes de cuotas en la Argentina (Ley
N° 24.012) en 1991y en Brasil (Ley N° 9.504) en 1997.2
Recordemos que Therborn identifica la tercera “ola" de
democratizacién con la caida de los regimenes de par-
tido Unico de los paises comunistas de Europa del Este
en 1989-1991. Segun el sociélogo sueco, esto marcé el
agotamiento del comunismo como vehiculo de la mo-
dernidad socio-econédmica (una de las "vias" sefialadas
en 1966 por Barrington Moore).

Al respecto, cabe notar por ejemplo que las leyes de
cuotas se proclamaron antes en América Latina que en
Francia, donde la ley, en este caso de paridad, se esta-
blecié en 1999.

Preocupada por la “mindscula” cantidad de mujeres
representantes en la Asamblea Nacional francesa, |a his-
toriadora norteamericana Joan Scott (1996: 169 y 170)
sostiene que el voto femenino en 1944 no acabd con el
estatus de "segundo sexo" y que las mujeres siguieron
siendo consideradas como “miembros de familias” sin
“libertad econémica”, subordinadas al varon.



Esta cuestién, por ejemplo, aparece claramente al re-
visar los discursos de las sesiones parlamentarias que
llevaron a la sancién de la denominada ley de Cupo en la
Argentina. En la sesién de los dias 6 y 7 de noviembre de
1991, la diputada Ruth Monjardin de Masci (Partido Fe-
deral) sostuvo: “Uno de los motivos por los que quiero
gue haya mas mujeres en este recinto es por la rectitud
gue ellas tienen, que la han adquirido en la experiencia
de la lucha cotidiana que libran en el hogar o en el tra-
bajo y que sélo ellas son capaces de sobrellevar” (to-
mado de Marx, Borner y Caminotti, 2007). En esta
alocucién, las capacidades diferenciales de las mujeres
para ejercer la ciudadania se derivan de su naturalezay
son tributarias de la tradicional nocién de mujer como
moderadora de la politica. Este el Gnico giro que tuvie-
ron los discursos en defensa de la ley de cupo, pero es
ilustrativa de la larga persistencia de viejas féormulas.

Aungue hoy son trece los paises latinoamericanos
gue aplican leyes de cuotas o de paridad, los avances
han sido desparejos y no siempre con resultados efecti-
vos en el sentido de consolidar la ciudadania femenina
tanto en su dimensién de sufragio como de representa-
cién (Archenti, 2011).

No obstante, es evidente que no sélo ha aumentado el
ndmero de mujeres electas en los congresos nacionales,
en buena medida por la institucién de la cuota o la paridad
de género, sino que también ha aumentado el nimero de
mujeres en el Poder Ejecutivo. Y si bien es cierto que al-
gunas de ellas accedieron al cargo por motivos coyuntu-
rales, otras lo han logrado a partir de una militancia
construida en partidos politicos o movimientos sociales y
una carrera politica que les permitié acceder a cargos de
gestion en los afios previos a su eleccién. Asi, desde los
afios noventa han ocupado la presidencia (por orden cro-
nolégico): Violeta Chamorro en Nicaragua (1990-1997),
Rosalia Arteaga en Ecuador (1997), Mireya Moscoso en Pa-
nama (1999-2004), Michelle Bachelet en Chile (2006-
2010), Cristina Ferndndez en Argentina (2007-2011 y
reelecta para un nuevo periodo), Laura Chinchilla en Costa
Rica (desde 2010, en funciones) y Dilma Roussef en Brasil
(desde 2011, en funciones).

A MODO DE CIERRE

A partir de poner el foco en las mujeres se evidencia
un argumento que es valido también cuando se toma
cualquier otra categoria de exclusiéon (en América La-
tina, los indigenas, bien claramente). El argumento es el
siguiente: la modernidad se asienta sobre la base de un
desfase entre principios y practicas. La ciudadania se
pretende universal pero se practica a través de unos de-
rechos que son exclusivos de ciertas categorias socia-
les. Ahora bien, esta fractura es tan propia de América
Latina como de la Europa occidental.

Entre las grandes exclusiones de esa universalidad
fundante estd la exclusién de las mujeres. Y uno de los
instrumentos predilectos para ponerla en acto ha sido
la definicion del sufragio universal como sufragio uni-
versal masculino, en muchos casos restringido a los va-
rones (y a su turno, mujeres) alfabetos. En sociedades
estructuralmente agrarias y racialistas como las latino-
americanas, la condicién de analfabeto estd intima-
mente anudada a clivajes de clase (“peligrosas") pero
también de etnia (indigenas, afroamericanos o inmi-
grantes) y de género. Con lo cual, aun cuando con el
tiempo las mujeres nominalmente accedieron al voto,
las mujeres analfabetas siguieron excluidas de ese de-
recho. El camino de los derechos politicos femeninos ha
sido lento y muy largo. Pese a los logros obtenidos, to-
davia queda camino por andar. *

Notas

"En un intento de captar las multiples modernidades, Goran
Therborn (1992) sostiene que Europa tuvo un “largo siglo de
democratizacion” entre 1789 y 1918, y a partir de alli hubo tres
“olas" de democratizacion: en los afios de la sequnda posguerra,
en los aflos setenta del siglo XX y entre 1989-1991 de manera
contemporanea a la crisis y finalizacién de los denominados
socialismos reales.

2 La cuestion de la obligatoriedad del voto es una dimensién
que debe ser analizada con mayor detenimiento en los andlisis del
sufragio femenino, que tienden a pasar por alto las implicancias
diferenciales de extensién del voto en un régimen con voto
obligatorio o facultativo.

3Recordemos que Therborn identifica la tercera “ola" de
democratizacién con la caida de los regimenes de partido Unico
de los paises comunistas de Europa del Este en 1989-1991. Segun
el sociélogo sueco, esto marcé el agotamiento del comunismo
como vehiculo de la modernidad socio-econédmica (una de las
"“vias" sefialadas en 1966 por Barrington Moore).
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e sabe que el Mercosur, en tanto territorio geopo-
S litico intergubernamental, estd cruzado por duali-
dades y que, medidas en valores econémicos y
politicos, da pie a asimetrias estructurales y sociopoliti-
cas. La conformacién de un modelo en relaciones comer-
ciales fue insuficiente y una de sus evidencias es la escasa
o nula apertura a las economias subregionales con un con-
secuente deterioro de las perspectivas econémicas, so-
ciales y politicas de la regiéon con repercusion en el
colectivo social.

Ello significa una débil catalizacién de las latentes in-
novaciones y transformaciones que un proceso de inte-
gracién profundo debe producir. Desde ese lugar, las
hipotesis de partida nos remiten a practicas mediante
instancias subnacionales, en tanto procesos inductivos
que enriquecen y envuelven un conjunto de niveles con
concepciones, conocimientos y practicas relacionadas.
El debate instala la necesidad de atender actores co-
rresponsables que influyen en la construccién social de la
realidad regional y de un futuro comdn. Es decir, disefiar
una estrategia que le otorgue institucionalidad a las redes
y/o asociaciones municipales' para captar el desarrollo so-

cial y comunitario, siendo ellas el dmbito apropiado para
reconocer valores subjetivos e intersubjetivos cuyos flujos

vigorizan la identidad y reducen las asimetrias. Esta afir-
macién deriva en el andlisis de una territorialidad organi-
zada en diversos canales de produccién, como asimismo
en ejercicios politicos que van tomando mayor enverga-
dura: los que tienen como centro el espacio local y como
eje ordenador el municipio en el contexto subnacional. Asf
se encuadra este ensayo que, en los apartados sucesivos,
hilvanard consideraciones de principios epistémicos que
han influido en el blogue. A la hora de pensarse con sen-
tido latinoamericano sélo caben aquéllas que den sequri-
dad a formas persistentes y con multiplicidad de voces.
Un sistema social es gobernable cuando esta estructurado
socio-politicamente y se interactla para decidir y resolver
sus conflictos conforme procedimientos formales e infor-
males propios de las instituciones. Que insta a proteger la
pertenencia y ser originales. Hacia alli vamos.

1. EL ALCANCE DE UNA COORDINACION
ESTRATEGICA

Con la conviccién de que una coordinacion estratégica
es central en las relaciones inter e intrainstitucionales,
debe aceptarse la trascendencia de la misma cuando se
trata de vinculos con el drea mayor de gobierno y de ésta
con sus pares regionales. Gran parte de su trabajo de-



pende de la participacién voluntaria de las organizaciones
en elaborar lineas comunes de accién: ajustar e integrarse
sin subordinarse a una autoridad externa. Suele haber re-
glas generales y supuestos de trabajo insertos en la cul-
tura administrativa y, a veces, se negocian convenios a
largo plazo que establecen habitos y prdcticas de colabo-
racién entre organizaciones que se vuelven una segunda
naturaleza para los interesados. Este es un desafio por-
que, como ha sido probado, las voluntades de una inte-
gracién (basada en una escala? de abajo hacia arriba)
llegan sélo a la primera instancia, que es la toma de deci-
siones a nivel independiente. Y, eventualmente, determi-
nadas dreas gubernamentales avanzan hasta los acuerdos
interministeriales. Acceder a niveles mas intensos en
dicha escala, como establecer politicas conjuntas, es lo es-
perable y probablemente sea mucho mas hacedero entre
niveles municipales. Por lo tanto, équé rol les cabe a los
gobiernos parte para asegurar mayor eficiencia en el
marco de una institucionalidad internacional? éCémo
puede superarse la postura de Malamud (2007) cuando
afirma que “cada Estado defiende al bloque por distintos
motivos y no hay un proyecto colectivo sino cuatro na-
cionales"? Sin pretender tener respuestas definitivas, ha-
bria que posibilitar negociaciones pertinentes, oportunas
y el lugar apropiado para consensuar la agenda, los pro-
blemas y las opciones. Nada de ello se dara sin desarrollar
aptitudes que definan intereses y objetivos para lograrlos.
La historia del proceso incluye, entre sus vicisitudes, al-
gunos hitos que no pueden prescindirse. Asi, el afianza-
miento de relaciones con los paises de América Latina, en
los Acuerdos de Libre Comercio con Bolivia (1996), Chile
(1996), Pert (2003), Colombia (2004), Ecuador (2004) y
Venezuela (2004), paises que revisten el caracter de Es-
tados asociados, con excepcién de este ultimo que re-
cientemente alcanzé el cardcter de miembro pleno. Puede
observarse un afianzamiento institucional a partir de
2005, aflo en el que se dieron las bases para establecer el
Parlamento del Mercosur. Una creacién importante por las
atribuciones otorgadas: garantizar la participacién de ciu-
dadanos (y de partidos politicos y organizaciones socia-
les), tender a la sustentabilidad del desarrollo, aseqgurar la
justicia, ser vigias de la democracia y reconocer la indis-
cutida relevancia de la diversidad cultural. Por su lado el
FOCEM (Fondo para la Convergencia Estructural del Mer-
cosur) asegura contribuciones y financiamiento de obras
de infraestructura, programas sociales y empresas regio-
nales. Han recibido financiamiento 39 proyectos para el
mejoramiento competitivo y la productividad ($1100 mi-
llones de délares, de los cuales el 74% pertenece al
Fondo). También el Programa de Accién Mercosur Libre
de Fiebre Aftosa a fin de que sea zona libre de este fla-
gelo y, en consonancia, el Fondo de Garantias para las
PyMES en apoyo al crédito e incremento para corredores

productivos. Hay otras iniciativas mediante acuerdos con
terceros socios comerciales (OMC), o su insercion en los
Foros de Competitividad del Mercosur, Consultivo de Mu-
nicipios, estados federados, provincias y departamentos
del Mercosur, y especialmente el Mercosur Educativo con
el Protocolo de Integracion Educativa y revdlidas de di-
plomas, certificados, titulos y reconocimiento de estudios
de nivel medio técnico. A la vez, la suspensién de Para-
guay por el confrontativo golpe institucional muestra una
singular solidez porque, sin mas, el Protocolo de Ushuaia
| 'y el Protocolo de Olivos fueron cumplidos, a pesar, in-
cluso, de cudnto afecto a la hermandad mercosurefia. Asi
y todo, el proceso parece no salir del cuestionamiento re-
currente: hay posiciones extremas que dicen que no
puede esperarse mucho mas. Ello abre un interrogante:
Zel problema gque subyace es el modelo, su forma de con-
cretarlo o fortalecerlo en su integralidad y para determi-
nadas misiones? Mas alla de las intencionalidades, los
objetivos declarados fueron econémicos y favorecedores
de un mercado comun que tampoco ha sido exitoso, tal el
caso de la Unién Aduanera la cual no fue concluida. Debe
recordarse que en el mismo periodo de apertura del Mer-
cosur, las politicas sociales atravesaban el salto de la uni-
versalidad, al abrupto giro de los programas focalizados o
los safety nets (las redes de seguridad) para quienes no
pudieran satisfacer necesidades bdsicas. Esta modalidad
estuvo fuertemente influenciada por las coyunturas poli-
ticas y surgié teniendo como idea un spillover técnico
hacia otras dreas. En un proyecto integrador hablar de
senderos paralelos es una deficiencia intelectual y politica
gue impone atencién. La experiencia indica que los perio-
dos recesivos y de ajustes en la regién, junto con la per-
sistencia de compensaciones sociales focalizadas,
tuvieron como resultado el mayor empobrecimiento de
América Latina y una innegable reduccién de la calidad
social. Remarcar que el Mercosur tuvo un propdésito eco-
némico comercial es reiterativo, pero no lo es sefialar que
a su amparo se aseguraban otros valores: la justicia, la de-
mocracia, la paz social. Es probable que en la primera
etapay en pleno apogeo de la liberalizacién de las econo-
mias, existiera la idea de un derrame imaginario, que al-
canzaria una sintonia de acuerdos mas incluyentes.
Contrariamente, su resultado fue una integracion secto-
rial resquebrajada y prociclica, de incertidumbre juridicay
desbalance tanto en la participacién politica como pro-
ductiva. En suma, se estuvo lejos de una cooperacion di-
rigida a la coordinacién y a la accion.

2. REPASO HISTORICO DEL MERCOSUR Y LA
NECESARIA INCLUSION DE OTRAS VARIABLES
Y OTROS REFERENTES EMPIRICOS
“La presencia de actores y fuerzas sociales dentro de
la territorialidad Mercosur y su expansién hacia Sudamé-
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rica exige una estrategia relacional enraizada en la coti-
dianeidad de las personas, instituciones y demas grupos
sociales, por lo que es imprescindible la reconstruccién
del tejido y la historia social teniendo como objeto una
nueva concepcion del sentido de pertenencia y coopera-
cion, en tanto alertas a estrategias descentralizadas y
desconcentradas”. (Mendicoa, 2007).

Con la afirmacién a priori, una breve sintesis de la in-
tegracién es ineludible. Si bien fue adelantado, la aparicién
del Mercosur después de la Guerra Fria y la conclusién del
proyecto del Mercado Unico Europeo en 1993 viene a dar
valor a una respuesta integrativa que procedia de Europa
y que se encarnaba en la Iniciativa de las Américas.

Aunque la estructura institucional interguberna-
mental es una ventaja para realizar una zona de libre co-
mercio, se nota una geometria contradictoria que, segin
Susanne Gratius (2005) caracterizé al bloque en la re-
lacion sur-sur y paises semejantes, con un perfil dife-
rente respecto del modelo. El Tratado de Cooperacién
Argentina-Brasil (1988) preveia una integracién paso a
paso, sector por sector. El paradigma basado en la eco-
nomia neoliberal incorporaba a Latinoamérica al mundo,
por lo cual el Tratado de Asuncién (1991) y sus metas,
asentar un Mercado Comun y la Unién Aduanera (1995),
son las mismas que decaerian posterior y ostensible-
mente por la crisis argentina de 2001-2002. El sequndo
ciclo, apoyado en la sustitucién de importaciones con
miras a la recuperacioén del espiritu integracionista, po-
sibilitéd un conjunto de instrumentos. La Comisién de Re-
presentantes Permanentes y la Secretaria Técnica y el
FOCEM conformaron una secuencia decisional oscilante
que fue desde el pleno apogeo integrativo favorecido
por el aumento comercial intrarregional y, conjunta-
mente, un desarrollo asincrénico y disputas por dife-
rencias monetarias. Y, pudo ser punto de inflexién
aprovechable para dar pie al Revisionismo y profundi-
zacion del Mercosur con reformas institucionales a tra-
vés de la incorporacion de objetivos regionales a las
normas nacionales y pautas en torno a la migracién, co-
ordinacion macroecondmica y politicas sociales.

Ya que las evidencias hasta ahora muestran la fragi-
lidad del proceso, ello deriva en las dificultades para en-
frentar la sustentabilidad del mismo. éCudles seran las
condiciones para la estabilidad de la integracién regio-
nal? Dentro de la brevedad del ensayo puede arries-
garse: evitar los vacios legales, para la obtencién de una
sélida credibilidad en los compromisos; hacer coincidir
|égicas integracionistas y cooperativas; la condicién di-
namica de la estabilidad mediante la profundizacién de
las politicas (ir mas alla de la armonizacién)® y ampliar
los miembros del grupo. Ello habilita caminos a espacios
subnacionales y resignificadas relaciones internaciona-

les para dar sustento a la paradiplomacia* como instru-
mento de politicas publicas locales-regionales. Este
punto deberia aparecer en la agenda y hay que mirarlo
desde una estrategia sustentable, sumando actores con
visiones y criterios propios que, hasta ahora, estaban
puestos en el Estado/nacion.

3. EL MERCOSUR, LA INTERDEPENDENCIA
ASIMETRICA O LA RELACION SUR-SUR
Y PAISES CULTURALMENTE SEMEJANTES
Este es el resultado de la manera de conducir la in-
tegracion, respecto de la institucionalizacién de la coo-
peracién. Su rasgo principal fue (o es) la realizacion de
negociaciones permanentes entre gobiernos y funcio-
narios publicos, legislaciéon secundaria y prdcticas adop-
tadas para solucionar los problemas.
Planteado en diferentes trabajos, discutidos y revi-
sados, cabe resefiar los escenarios para aproximarse a
los esquemas que persisten:

a) El intergubernamentalismo

Los gobiernos determinan las decisiones y la creacién
de instituciones o de érganos coordinadores; formas de
integracién intergubernamental basadas en la coopera-
cién y con énfasis en negociaciones intergubernamenta-
les junto al papel de los Estados en ellas y las aspiraciones
de poder en el blogue. En este sentido la tesis de intergu-
bernamentalismo de Moravcsik (1997) afirma que: “son
los gobiernos los principales actores, y no las institucio-
nes, y las instituciones supranacionales son sélo instru-
mentos a disposicién de los gobiernos para que éstos
realicen mejor sus objetivos y sus aspiraciones de poder.
Por lo tanto las instituciones no son supranacionales sino
subordinadas a los intereses de los gobiernos”.

Y como sugiriera, Metcalfe (2000): “la integracion
no es cuestion de transferir la soberania y la autoridad a
una organizacién separada que luego actua independien-
temente de los participantes del proceso de integracién
(...) Incluye el disefio y desarrollo de una relacién asocia-
tiva entre un gran nimero de organizaciones que partici-
pan en campos de politicas especificas, de modo que
puedan trabajar en conjunto y en forma efectiva para en-
frentar las preocupaciones comunes y aunar intereses (...)
para gestionar las redes de organizaciones”.

b) Las asimetrias de poder segun el realismo
y el neorrealismo

La integraciéon brinda la mejora de los términos de
intercambio, el aprovechamiento de las economias de
escala, ganancias asociadas a la especializacion regional
y mayor credibilidad de las autoridades econdémicas na-
cionales. Sin embargo, el desarrollo no es homogéneo,
los beneficios no se distribuyen de manera equitativa.



LA SUSPENSION DE PARAGUAY

POR EL CONFRONTATIVO GOLPE
INSTITUCIONAL MUESTRA UNA
SINGULAR SOLIDEZ PORQUE,

SIN MAS, EL PROTOCOLO DE USHUAIA |
Y EL PROTOCOLO DE OLIVOS FUERON
CUMPLIDOS, A PESAR, INCLUSO,

DE CUANTO AFECTO A LA
HERMANDAD MERCOSURENA.

Por esa via, se entiende que el sistema internacional no
tiene una autoridad superior a los Estados capaz de re-
gular efectivamente las relaciones entre ellos. Si se com-
para con el NAFTA, existen divergencias: por un lado, de
desarrollo que limita las interdependencias al disminuir
los mercados internos y, por otro, las asimetrias de poder
que reducen participaciéon de los socios con menor peso
en laregién. También aparecen desniveles politicos, como
el “poder benigno” de Brasil en Sudamérica, respecto del
liderazgo econémico de los EE.UU., como es también la
hegemonia (de los EE.UU.) para el NAFTA o Brasil en el
Mercosur, lo cual se debe a la distribucién de los poderes
del sistema de cooperacidn internacional (pooling sove-
reignty). Se refleja asf la tesis del realismo-neorrealismo,
y los paises son referentes por su tenacidad en focalizarse
en los beneficios cuando el proceso esta concluido y no
durante su transcurso.

Para la integracion se requiere de aptitudes y expe-
riencia para abordar problemas de gran escala y un li-
derazgo que no sélo dirija sino que disefie y desarrolle
nuevas redes de relaciones.

¢) Otros factores de la integracion

Cuando se avanza hacia una interdependencia al mar-
gen de lo planteado se lo conoce como el constructivismo
centrado en la percepcién subjetiva y la construccién in-
dividual de la realidad. Segun este concepto, serian ante
todo las visiones e ideas, como las connotaciones cultu-
rales comunes, las que facilitan la integracién entre pai-
ses. El constructivismo asigna “a las ideas un valor mas
alto que a los intereses mds tradicionales” (Grattius,
2004). Asi, se refiere a la integracién como una utopia a
construir y por ende una identidad y nociones culturales
influenciando en una mayor interdependencia.

Un elemento es el eje bilateral entre dos paises que
se da como motor y freno de la integracion. En la UE,
Alemania y Francia constituyen ese eje y en el Merco-

sur, Argentina y Brasil que son, al mismo tiempo, los mas
poderosos. Consiguientemente cuando convergen los
dos paises principales, avanza la integracion; contraria-
mente, si se producen controversias, retrocede. Enton-
ces, se estima que viendo el reducido nimero de paises
participantes y las desigualdades entre ellos, el bilate-
ralismo es fundamental por cuanto de ello depende el
sostenimiento de la integracion.

4. LA MERCOCIUDADES Y SU CAPACIDAD
PARA UNA NUEVA INSTITUCIONALIDAD

El asunto es entender a la Mercociudades como es-
pacio para una nueva gobernanza. La principal y mas
importante red de municipios creada en 1995, es refe-
rente de la integraciéon regional. Posee 230 ciudades
asociadas de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Ve-
nezuela, Chile, Bolivia y Peru, donde viven mas de 80
millones de personas.

Es el motor de una institucionalidad que libra dobles
embates: la localizacién de sus politicas, en relacién con la
mejor distribucién del poder y, en el marco de los escena-
rios multinivel, una controvertida dicotomia centraliza-
cién-descentralizacién junto con las fuerzas centripetas
de la globalizacién que se entrecruzan. Estas escalas sub-
nacionales deben aduefiarse de un horizonte abierto y
prepararse geoestratégicamente para un contexto que
debe estar descentrado de las visiones tradicionales.

El municipio se convierte en epicentro de gestién y
obliga al replanteo de los modelos de formacién de po-
litica como punto nodal para el desarrollo, desde una es-
trategia de welfare local, a partir de las capacidades
enddgenas y de la voluntad politica de defenderlas. La
dicotomia Estado-nacién se subsume en una génesis
institucional que prioriza la comunidad como la mejor
construccién colectiva. Es en esta ultima donde aparece
un vasto campo de aprendizajes para el aprovecha-
miento de fortalezas sociales en su articulacién con pro-
cesos productivos y en promover inversién y empleo
local. Asimismo, una agenda juridica, politica y finan-
ciera coherente con sus acciones a fin de contrarrestar
los efectos negativos de la globalizacién mediante el
ejercicio politico-administrativo de una gobernanza en
la cual democracia y sociedad civil fijan una covarianza
gue abreva en sus propias sinergias.

Una renovada organizacion caracterizada como plu-
ridimensional tendiente a la formacién de una entidad
por fusién progresiva, junto con los cambios en la esfera
internacional, impulsara los paises a otro cariz estraté-
gico. Primero, a mirar hacia adentro y desde el territo-
rio, y luego, atender a las fuerzas de la mundializacién
econdmica, politica y cultural advirtiendo que las 16gi-
cas reorganizacionales que se ven en “ciertos” lugares
estratégicos (lo local), combinadas con Iégicas que rea- »
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comodan lo nacional en dos direcciones: en los bloques
regionales para tener mayor peso en el contexto inter-
nacional y en una refuncionalizacién del Estado nacional
para amortiguar los efectos perversos de la globaliza-
cion (Sassen, 2010).

Se dimensiona la morfologia de las redes o asociacio-
nes municipales, fuente de instituciones vinculantes con la
gobernabilidad y una coordinacién basada en la descen-
tralizacion. La regién discurre en esa direcciéon y comien-
zan a ocupar espacios los diversos formatos de
asociaciones, en busca de practicas intermunicipales. No
es simple: requiere instituciones con capacidad de deci-
siones y recursos para afrontarlas y esta ligado al sincera-
miento tributario y a la coparticipacién articulada entre los
tres niveles de gobierno para lograr un equilibrio en los
servicios brindados y los recursos con los que se cuentan.

Cada pais tiene lo suyo. En la Argentina, el articulo
123 de la Constitucién Nacional dice: "“cada provincia
dicta su propia constitucién. Conforme lo dispuesto por
el Articulo 5°, asegurando la autonomia municipal y re-
glando su alcance y contenido en el orden institucional,
politico, administrativo, econémico y financiero”. Aun-
gue en Buenos Aires, por caso, la Carta Organica de las
Municipalidades no ha sido modificada.

Brasil se basa en el Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias y Departamentos del
Mercosur (FCCR). En Uruguay, la Ley de Descentraliza-
cion politica y participacién ciudadana habilita 120 nue-
vas alcaldias. Advirtiendo su actual situacién, Paraguay,
discute su Ley de Descentralizacién, siendo la Organi-
zacion Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal su
principal impulsoray Venezuela, con la Ley Orgdnica de
Descentralizacidn, Delimitacidn y Transferencia de com-
petencias del poder publico, con diferentes niveles sec-
toriales. Este es el escenario, en el que los gobiernos
municipales desplegardn sus competencias intra e inte-
rregionales. La Red Mercociudades es centro de estas
dindmicas y su consagracién recreara la accion positiva
de los gobernantes locales.

EL DEBATE SIGUE ABIERTO

Lo expuesto da pie a la trilogia local-regional-
global, explicando de ese modo un proceso de goberna-
bilidad multinivel, representado por actores vy
jurisdicciones con sentido de la desconcentralizacion y
descentralizacién territorial, articulacién publica y pri-
vada, mejor imbricacién con la sociedad civil, y coordi-
nacién institucional. Se sitlan a los procesos de
integracion bajo presiones transformadoras: el despla-
zamiento hacia politicas transversales capaces de inte-
grar la complejidad, hacia politicas participativas que
pongan pie en aquellos y hacia politicas de inclusion que
impulsen cohesién y redistribucién.

Asi, el Mercosur tendra que repensarse a la luz de
los nuevos ensamblajes territoriales-gubernamentales,
admitiendo que el siglo depara procesos diversos que se
materializan, se localizan y dan lugar a diferentes geo-
grafias estratégicas del poder y un mejor entendimiento
para la construccion de otras estrategias en nuevos for-
matos: reemplazar los cuatro nacionales por la inter-
cambiabilidad equitativa y sustentable. En sentido
contrario y adversamente, parafraseando a Misrha
(1997), la integracion puede constituirse en un constante
arte de salir del paso. (Es eso o que se espera? °©

Notas

" Asociaciones municipales: se conoce la amplia tipologia de las
mismas. En este apartado se las considera como las diferentes
formas con las que los gobiernos (municipales) pueden establecer
acuerdos vy las responsabilidades, misién y funciones que conllevan.

2Escala de coordinacion: Se trae el ejemplo de Metcalfe
incluso aplicado en investigaciones del mismo tema. El objetivo es
distinguir formas de coordinacién, poniéndolas en una jerarquia
que va desde las decisiones ministeriales independientes hasta
establecer prioridades o aplicar estrategias globales conjuntasy
atravesando las de arbitraje.

3 Paradiplomacia: la incorporacién a las actividades
internacionales de las instituciones, grupos subnacionales
(municipios, estados o regiones). Iniciado luego de la Guerra Fria,
adquiere en la Ultima década una expansién significativa
acompafiada por la descentralizacién politica y econdémicay la
creciente reafirmacion del Estado local a estrategias de
internacionalizacion.

4 Armonizaciéon/profundizacion: dos conceptos que se
asumen como sinénimos. Sin embargo en la practica la
armonizacién tiene un grado menor de intensidad y la
profundizacion se basa especialmente en la cooperacién; aquella
gue no requiere coordinador.
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n América Latina, con la emergencia de nuevos li-
E derazgos asistimos a un proceso de recuperacion

de la centralidad de los Estados nacionales como
actores politico-econdémicos, a partir del impulso de un
conjunto de politicas publicas orientadas, entre otras,
hacia el crecimiento econémico, la recuperacién de la ad-
ministracién de los recursos nacionales, el fortalecimiento
del mercado interno, la inclusion social y el proceso de
desendeudamiento. Estas se fortalecieron, ademaés, por el
restablecimiento de los acuerdos estratégicos entre los
paises latinoamericanos a través de la UNASUR.

El tema no es menor, si se toma en cuenta que, desde
mediados de la década del ‘70, la cuestion de los Estados
nacionales fue objeto de un intenso debate ideoldgico, cris-
talizado, en el caso de la ortodoxia liberal, en los famosos
postulados del “Consenso de Washington”. Dicho “Con-
senso” (nacido en el afio 1989 tras el articulo elaborado
por John Williamson para el Institute for International Eco-
nomics) sostenia que las causas de las crisis latinoameri-
cana derivaban del excesivo crecimiento del Estado, dado
el proteccionismo requerido por el modelo de sustitucién
de importaciones, las empresas estatales numerosas e
ineficientes, asi como por el “populismo” econdmico, defi-
nido por la incapacidad para controlar el déficit publico y

para mantener bajo control las demandas salariales tanto
en el sector privado como en el sector publico.

A partir de estos considerandos, cobraron vida las re-
formas “estructurales” disefiadas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), El Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID), el Banco Mundial (BM) y el conjunto de los re-
presentantes del establishment financiero internacional,
sustentadas en las politicas de desregulacién, de privati-
zacién de empresas publicas, asi como de liberalizacién
comercial y financiera de los mercados que, en sus diver-
sas variantes, se convirtieron en la propuesta central de la
agenda en la mayoria de los Estados latinoamericanos.

Dichas medidas abonaron al proceso de “construccién
politica de la debilidad estatal” donde “(...) el cometido de
la politica econémica consistiria (...) en administrar de la
mejor manera posible el Unico tipo de organizacién so-
cioecondémica y la Unica modalidad posible de articulacién
externa: la realmente existente” (Vilas, 2001: 17). En este
derrotero, la opcién tecnocratica se fue convirtiendo en
la opcidn politica de los gobiernos de las Ultimas décadas,
y en ese sentido, el caso argentino ha sido paradigmatico,
sobre todo si se lo compara con el resto de América La-
tina. A modo de ejemplo, basta con recordar el modelo pri-
vatizador de la Argentina de los ‘90, cuyo alcance
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cuantitativo y cualitativo superd radicalmente las iniciati-
vas llevadas a cabo en México y Brasil, donde el sector pe-
trolero fue privatizado parcialmente, o en Colombia y
Chile donde los gobiernos conservadores mantuvieron
respectivamente los yacimientos petroleros y la explota-
cién del cobre bajo el control del Estado.

En rigor, el aludido proceso de debilitamiento estatal
no podria comprenderse en la Argentina sin desentrafiar
los criterios rectores que imperaron en el Estado tras la
politica econédmica instaurada con la dictadura militar de
1976. Si hasta ese momento el Estado tenia un alto poder
de decision, ya que fijaba la tasa de interés y el tipo de
cambio, aplicaba retenciones y aranceles, establecia los
precios internos, intervenia en la fijaciéon de salarios, vy, a
través de las empresas publicas, tenia un enorme papel
en lainversién productiva, el nuevo esquema de apertura,
especulacién financiera, endeudamiento externo y disci-
plinamiento social que se impone a partir del golpe del ‘76
refunda estructuralmente las relaciones Estado-sociedad,
consolidando un nuevo proyecto dominante. Desde aquf
impera entonces la idea (aportada por Foucault) de un
"“Estado minimo y una gubernamentalidad maxima (...) en
la cual el Estado esta bajo la vigilancia del mercado” (Rossi
y Blengino, 2011 21).

Durante la década del ‘90, en pleno auge del neolibe-
ralismo, tuvo lugar la profundizacién de las transforma-
ciones implantadas bajo el terrorismo de Estado, a partir
de la formulacién de dos acuerdos troncales: el acuerdo
externo, definido por las politicas de los Estados Unidos
hacia América Latina con relacién a la deuda externa, que
se cristaliza en el Plan Brady, y el acuerdo interno, signado
por la privatizacién generalizada de las empresas publi-
cas, que cumplié el doble rol de proveer recursos para el
pago de la deuda y, simultdneamente, conformé merca-
dos rentables para el empresariado mds concentrado de
cardcter local y transnacional. En este marco, mas que
apreciarse un Estado “ausente” pudo observarse el alto
grado de adaptacion e involucramiento de las institucio-
nes y funciones estatales al servicio de las nuevas condi-
ciones de acumulacién del capital.

En la actualidad, como sostiene Garcia Linera (2010),
la reposiciéon de la soberania de los Estados latinoame-
ricanos sobre los recursos estratégicos y sobre el uso
del excedente econdmico los ha dotado de una mayor
capacidad para conducir los procesos contemporaneos
de distribucion de la riqueza, de potenciamiento econé-
mico y de mejora del bienestar de las poblaciones,
siendo el manejo del presupuesto publico una dimensién
de andlisis central para evaluar en qué medida se ha pro-
piciado una mutacién del “Estado como correlacién de
fuerzas” (Garcia Linera, 2010). En este sentido, y en lo
que concierne al caso argentino, el nuevo rumbo de la
politica econdmica y social iniciado en el afio 2003 tiene

BAJO LA HEGEMON/A

DEL NEOLIBERALISMO EN

LA ARGENTINA, LOS SUCESIVOS
GOBIERNOS TERMINARON
INCREMENTANDO EL GASTO PUBLICO

Y REEDITANDO EL DESEQUILIBRIO
FISCAL, POR NECESIDADES

DE NATURALEZA MUY DIFERENTE

A LAS QUE SENALA LA VISION LIBERAL.

su expresion en el presupuesto nacional, en tanto reflejo
de las decisiones publicas prioritarias asumidas por los
gobiernos de la época y de sus impactos concretos
sobre la sociedad civil.

EL GASTO PUBLICO COMO HERRAMIENTA PO-
LiTICA: SUS TRANSFORMACIONES EN LA AR-
GENTINA A PARTIR DE 2003

Bajo la hegemonia del neoliberalismo en la Argen-
tina, los sucesivos gobiernos terminaron incrementando
el gasto publico y reeditando el desequilibrio fiscal, por
necesidades de naturaleza muy diferente a las que sefiala
la vision liberal. En efecto, no fueron el aparato del Estado
de Bienestar, ni la cantidad ni el salario de los agentes pu-
blicos los “responsables” del “abultado” gasto estatal.
Como se analizara en Lépez y Zeller (2012), las dos finali-
dades con mayor incidencia en el gasto publico nacional
durante la década de los '90 fueron los servicios sociales
y el servicio de la deuda publica.

A propdsito del primero, no puede dejar de conside-
rarse como afectd al vaciamiento de las prestaciones de la
seqguridad social la rebaja de los aportes patronales y la re-



EL PROBLEMA DE LA DEUDA
PUBLICA SIGUE IMPACTANDO

EN LOS DESEMBOLSOS DEL ESTADO
DE MANERA CONSIDERABLE.

forma previsional del afio 1994, ademas de las transferen-
cias de las Cajas Provinciales, llevando al Estado nacional
a cubrir el déficit con aumentos de impuestos, reduccio-
nes en los salarios y en las jubilaciones y con mayor deuda,
a tasas crecientes. En cuanto al segundo, para el afio 2001
la deuda publica llegé a representar un 22% del gasto por
finalidad, mientras que el pago de sus intereses crecio
(como porcentaje del PBI, entre 1992 y 2000) un 70%.

A diferencia, los gastos vinculados con la adminis-
tracion gubernamental, la educacion, la ciencia y la tec-
nologia representaban menos del 15% del total de las
erogaciones, en tanto que el gasto en inversion publica
era casi nulo (desde 1993 ocupaba el ultimo lugar), como
resultado del aumento de los subsidios al capital con-
centrado y por efecto de las privatizaciones. En este
contexto, la politica de expansién del gasto estuvo des-
tinada, principalmente, a cubrir la pérdida de ingresos
del sistema previsional y a pagar los intereses de la
deuda, con el consiguiente deterioro de las funciones
del Estado orientadas a la promocién del desarrollo eco-
némico, educativo, tecnoldgico y social.

Frente al escenario de crisis abierto en el afio 2001

tras el colapso de la convertibilidad, y luego de una pri-
mera etapa destinada a contener con medidas de emer-
gencia las gravisimas consecuencias econdémicas y
sociales, las transformaciones operadas a partir de la
asuncion del presidente Néstor Kirchner, en mayo de
2003, y que tendran continuidad con la sucesion presi-
dencial de Cristina Fernandez de Kirchner en 2007, ex-
presan un cambio significativo en las prioridades de
asignacién del gasto publico, en lo que refiere a educa-
cién, ciencia y tecnologia, desarrollo de infraestructura
econdmica e inclusién social, en un contexto de solven-
cia fiscal que refuta la supuesta ineficiencia estatal con-
génita, declamada en la década de los '90.

Bajo un marco de crecimiento econémico sostenido
(con una tasa anual acumulativa entre 2002 y 2010 del
7,6%), el superadvit primario promedié (entre los afios
2003 y 2010) casi tres puntos del PBI, siendo determi-
nante el incremento de los recursos (via retenciones a
las exportaciones, impuesto al cheque, mayores ingre-
sos por reactivacién econdmica y por expansién del em-
pleo registrado, entre otros) como la mayor eficiencia
de las entidades recaudadoras (Cifra-CTA, 2011).

Estas metas fiscales apuntalaron el proceso de inclu-
sién social, como lo demuestra el predominio del gasto en
servicios sociales, que absorbe mas del 60% del gasto
total. Junto al viraje estratégico que implicara la reestati-
zacién de las Administradoras de Fondos de Pension
(AFJP) en el afio 2008, aqui cobra preponderancia la in-
corporacion de nuevos beneficiarios al sistema de jubila-
ciones y pensiones, que al aflo 2010 alcanzaba a mas de 2
millones de personas y el paulatino aumento de los habe-
res jubilatorios, en los términos fijados por la ley de Movi-
lidad Jubilatoria, ademas de la implementacién de la
Asignacién Universal por Hijo a partir del afio 2009, que
involucra a mas de 3.500.000 nifios y adolescentes.

Por su parte, la evolucién constante del gasto en edu-
cacion y en ciencia y tecnologia ha sido otra de las priori-
dades de las politicas gubernamentales del periodo,
implicando (para el afio 2010) el 6,47% del PBI. En mate-
ria de educacién, las partidas presupuestarias sustentan
en su mayor parte los objetivos planteados en las leyes de
Financiamiento Educativo, de Educacién Nacional y de Edu-
cacion Técnica, junto con los recursos destinados a las uni-
versidades publicas nacionales (nueve de ellas de reciente
creacion). En ciencia y técnica cobra relevancia la creacién
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Produc-
tiva y la politica activa de fomento al desarrollo cientifico-
técnico, puesto en evidencia en organismos como el
CONICET que, para el afio 2009, contaba con 5.800 inves-
tigadores y 7.200 becarios, alcanzando un récord histérico
en lo que refiere a la incorporacién de cientificos.

Los gastos de capital conforman otro de los rubros

decisivos para las politicas publicas encaradas desde el »
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2003, particularmente en el campo de la inversion real
directa (obras viales, corredores ferroviarios, obras de
agua potable y saneamiento, inversiones de las empre-
sas publicas, entre otras), sumado a las transferencias
de capitales a provincias y municipios para el financia-
miento de la inversién real. Su participacion en el gasto
publico total pasé de representar un 5,32% en el afio
2003 a un 14% para el 2010, con marcados incrementos
hacia fines de los aflos 2008 y 2009, en tanto respuesta
contraciclica para paliar los efectos de la crisis mundial
sobre la Argentina. Asociado a estos propésitos, la re-
estatizacién de varias empresas de servicios publicos,
(AySA, Correo Argentino, Aerolineas Argentinas, etcé-
tera), y la puesta en marcha de nuevas empresas publi-
cas (ENARSA, ARSAT, etcétera) permitieron llevar la
participacién de inversién publica total en el afio 2010
al 5% del PBI, mientras que en el afio 2003 sdlo repre-
sentaba el 1,3% (L6pez y Zeller, 2012).

Asimismo, el proceso de renegociacién de la deuda
externa implicé una reduccion significativa en materia
de gasto publico. Mientras que en el afio 2002 el en-
deudamiento del sector publico nacional representaba
casi el 150% del PBI, en el afio 2010 el porcentaje retro-
cede al 44,6%. Sin embargo, pese a la disminucién de
su peso presupuestario (del 22,62% del gasto total por
finalidad en 2003 al 9,8% en 2010) y a que no se ha con-
tado con nuevos aportes provenientes de los organis-
mos multilaterales de crédito, el problema de la Deuda
Publica sigue impactando en los desembolsos del Estado
de manera considerable. Los actuales contribuyentes
deben destinar alrededor de un 10% de sus erogaciones
para pagar deudas originadas por gobiernos anteriores,
limitdndose (asi también) una mejora en la distribucién
del gasto hacia otras finalidades.

Estos indicadores afianzaron la expansién del sector
productivo nacional y del mercado interno, acompafiado
por la creacién, en el periodo 2003-2008, de 2,76 millones
de empleos, sin contemplar los planes de empleo del go-
bierno nacional (Ministerio de Economia, 2010). Si bien la
crisis financiera internacional del afio 2009 afecté al pro-
ceso de crecimiento que fuera liderado por la Argentina
entre los paises de la region, la decision de aumentar el
gasto publico (aunque generd un resultado fiscal leve-
mente deficitario) permitié minimizar los efectos negati-
vos sobre el empleo, el consumo y el nivel de actividad. De
igual modo, la respuesta a la perduracion del escenario de
crisis mundial trajo aparejadas, entre otras, dos decisiones
politicas nodales en términos de recuperacién de la sobe-
rania econémica, como son la reestatizacién de YPF y la
reforma de la Carta Organica del Banco Central, otorgan-
dole al Estado un papel central en el disefio de una estra-
tegia nacional de desarrollo, y no limitado, como antafio, a
administrar los intereses de los sectores mas poderosos.

SI BIEN LA ARGENTINA LOGRO
REDUCIR SU TASA DE DESEMPLEO

A UN DIGITO Y BAJAR LOS NIVELES
DE POBREZA E INDIGENCIA,

LOS TRABAJADORES APROPIAN

EN LA ACTUALIDAD UNA PORCION
INFERIOR DEL INGRESO QUE

A COMIENZOS DE LA DECADA DEL ‘90.

REFLEXIONES FINALES

En el caso argentino, las politicas que han sido do-
minantes en la orientacién del gasto expresan una
nueva articulacién de fuerzas en la esfera publica y sus
resultados son una manifestacién del reintegro y de la
ampliacién de derechos sociales logrados a partir de un
proceso (todavia inconcluso) de descolonizacion del Es-
tado, a través de la expropiacion de recursos materiales
y simbdlicos a los factores tradicionales de poder. La
construccién de un proyecto politico (y no de un “mo-
delo"”, como bien resalta Alfredo Zaiat) al margen del
ajuste fiscal, el endeudamiento externo y los dictame-
nes de los organismos financieros internacionales entra
en colisién con aquellos sectores anclados histérica-
mente, o bien en la opcién devaluatoria, o bien en la op-
cion especulativa para reforzar su posicién dominante.
De igual modo, el mantenimiento del superdvit comer-
cial, el crecimiento del volumen de reservas del BCRA, el
control sobre el délar, sobre las importaciones y sobre la
remision de utilidades para superar la restriccién ex-
terna vulnera el poder de veto indiscutido que durante
décadas ha poseido la gran burguesia local sobre el ma-
nejo de las politicas publicas, y que minaba la legitimi-
dad que los gobiernos obtenian en las urnas.

Como efecto de los cambios descriptos, a lo largo del
periodo 2003-2010 el gasto publico nacional registré un
aumento, en términos del PBI, del 15,6% al 24,1%. Dicha
cifra, si bien es considerable, deberia incrementarse atn
mds, dado que, a contramano de lo que sostiene la or-



todoxia neoliberal, la mayor intervencién del Estado en
la economia es condicién necesaria (aunque no sufi-
ciente) para garantizar una mayor equidad en la distri-
bucion del ingreso (Kestelboim, 2011). En este propdsito,
si bien la Argentina logré reducir su tasa de desempleo
a un digito y bajar los niveles de pobreza e indigencia,
los trabajadores apropian en la actualidad una porcién
inferior del ingreso que a comienzos de la década del
‘90 (CIFRA/CTA, 2011).

Por tal motivo, los desafios pendientes atraviesan dis-
tintas problemdticas, como son la reforma tributaria, la
reforma financiera, la reqgulacién de la tasa de ganancia
de los grandes conglomerados, el combate del empleo in-
formal (que aun comprende a un tercio de los trabajado-
res), el déficit de vivienda y de acceso a los servicios
esenciales, el aumento de inversién en el sistema de trans-
porte publico (y, en el caso del ferroviario, su inmediata
reestatizacién) y la reduccién de los niveles estructurales
de pobreza, entre las mas urgentes y significativas. Clara-
mente, la respuesta a estas demandas excede el plano de
la economiay serd en el terreno de la politica y del Estado
que ella construye (Bresser Pereira, 2010) donde se defi-
nird la consolidacion del nuevo curso histérico de alcance
popular, democréatico y latinoamericano. ®
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trolero nacional reflejan la revitalizacién del fun-

damental rol estatal para la planificaciéon y el
desarrollo econémico. Luego de veinte afios de refor-
mas estructurales en la industria petrolera, que incluyé
la venta de la empresa estatal mds importante de nues-
tra historia, YPF, las recientes leyes y decretos sancio-
nados son un intento de revertir la tendencia neoliberal
en el dmbito de los hidrocarburos, que consiste en la
completa desregulacién del sector.

En octubre de 2011, con la sancién del decreto 1722/11
se inici6 el camino para finalizar los privilegios institu-
cionalizados en el proceso de acumulacién de capital de
las empresas petroleras. Alli se las obligd a liquidar en el
mercado cambiario local la totalidad de las divisas que
generaran en sus exportaciones. La razén que motorizé
la politica no era menor, ya que las proyecciones de fuga
de capitales para ese afio estimaban alcanzar el record
histérico de 2008, cercano a los 23.165 millones de dé-
lares (casi la mitad de las reservas del Banco Central).

Sin embargo, no seria hasta los primeros meses del si-
guiente afio cuando, luego de que el partido de gobierno, el
Frente para la Victoria, lograra una amplia mayoria electo-

I as transformaciones en curso en el ambito pe-

ral en las elecciones presidenciales, con mas del 54 por
ciento de los votos vdlidos, se sancionarian las leyes tras-
cendentes para revertir la organizacion promercado de esta
industria. En mayo de 2012, y con amplia mayoria de ambas
cdmaras de legisladores, se aprobd la ley 26741 de Sobera-
nia Hidrocarburifera de la Republica Argentina. Alli se de-
clar6 de interés publico nacional el logro del
autoabastecimiento de hidrocarburos y de utilidad publica
y sujeto a expropiacién el 51% del patrimonio de YPF S.A.
y Repsol YPF Gas S.A., al tiempo que se cred el Consejo Fe-
deral de Hidrocarburos. Asimismo, en junio de 2012 se san-
ciond el decreto 1277/12 que reglamenta la ley anterior v,
entre otras cuestiones, dispone la creacién de la Comisién
de Planificacién y Coordinacién Estratégica del Plan Na-
cional de Inversiones Hidrocarburiferas. Esta comisién,
entre sus tareas mds importantes, busca asegurar y pro-
mover las inversiones necesarias para garantizar el autoa-
bastecimiento en materia de hidrocarburos, como también
establecer medidas de referencias para controlar los pre-
cios internos (que hasta hoy son fijados por la légica del
funcionamiento oligopolizado de las firmas privadas).

En esta direccién, équé relacién tiene este nuevo an-
damiaje legal en el sector petrolero argentino con la di-



namica de esta industria en el resto de los paises petro-
leros latinoamericanos? Las medidas de recuperacién
del rol activo del Estado en la administracién de los re-
sortes de la acumulacién de esta industria, éson laregla
o la excepcidon en nuestra regién?

El trabajo intenta poner en el contexto continental las
ltimas tendencias de la industria petrolera, para com-
prender los procesos de toma de decisiones estatales.
Ademas, pretende analizar las perspectivas a futuro en el
desarrollo de una industria estratégica (como lo es la hi-
drocarburifera en particular y la energética en general)
para lograr el tan ansiado desarrollo econémico nacional.

REFORMAS DE MERCADO Y METAMORFOSIS
PETROLERA. AMERICA LATINA EN EL MUNDO
DE LAS NUEVAS IDEAS

A diferencia de los ‘80, a la década de los ‘90 no la
precedié un escenario de precipitada suba de precios, una
fuerte incorporacién de nuevos capitales a la industria pe-
trolera, como tampoco un proceso de sustantivos cambios
tecnolégicos, ni un aumento de la extraccién. Por el con-
trario, parte central del escenario durante los ‘80 estuvo
marcado por una cafda programada de la inversién, por la
desaparicién de aquellos pozos menos productivos, asi
como por un cambio en las relaciones de poder entre las
empresas privadas (el cartel de las ex 7 Hermanas') y la
emergencia de las petroleras estatales, mayoritariamente
nucleadas en la OPEP.

En efecto, durante los ‘90 se mantuvo una tendencia
ciclica declinante en los precios internacionales del crudo,
no obstante la fase de recuperacién que mostré en algu-
nos meses de los dos primeros afios de aquella década, a
partir del conflicto bélico entre Irak y Kuwait. Esta ten-
dencia ciclica a la baja en los precios internacionales del
crudo, asociado a la creciente financiarizacion de la eco-
nomia global, trajo aparejados profundos desequilibrios
econdmicos, presupuestarios y financieros para los paises
exportadores (con especial acento en los latinoamerica-
nos, como México y Venezuela). Esta situacién global ter-
minaria en el abrupto descenso de precios de 1998-1999,
situacién que llevd a los principales paises exportadores
de la OPEP a firmar acuerdos para reducir la extraccién de
crudo, y con ello, intentar frenar la caida.

En este sentido, el afio 2000 ha traido una nueva
forma de relacién entre el mundo de las finanzas y el con-
junto mayoritario de las materias primas de exportacién.
Durante esta década se ha dado un shock de demanda im-
pulsado por una nueva categoria de participantes del
mundo financiero, que son los “inversores institucionales”
(Masters, 2008). Estos estdn compuestos mayoritaria-
mente por fondos corporativos de pensiones, sovereign
wealth funds, fundaciones universitarias u otros tipos de
fondos inversores, y a los que Michael Masters? denomina

“especuladores de indices"” (index speculators®), han co-
rrido una parte de su cartera sobre los contratos a futuro
de los principales commodities, impactando decidida-
mente sobre la inestabilidad y fragilidad de sus precios.

Ahora bien, la septuplicacién del precio del petréleo
durante el afilo 2000 respecto a la década anterior, que
llegd a su peak en julio de 2008 cuando la cotizacion del
barril de crudo alcanzé los 145 ddlares, intentd ser ex-
plicada por la creciente demanda de las potencias in-
dustriales emergentes, especialmente China. Lejos
estdn estas interpretaciones respecto del real motivo de
la escalada del precio del crudo en la década.

Fue a partir de las crisis de las llamadas "acciones
tecnoldgicas”, producto del crash de las empresas “pun-
tocom” y de una tendencia a la baja en las tasas de in-
terés real en los Estados Unidos entre 2001y 2006, que
el rendimiento de los bonos cldsicos de las colocaciones
bursatiles dejé de resultar atractivo. Es por ello que los
mayores inversores institucionales se volvieron “espe-
culadores de indices”, volcando una buena porcién de
sus activos a los mercados a futuro de commodities.
Mas que por un desequilibrio entre oferta y demanda,
el arribo de este tipo de inversiones, sumado a la incer-
tidumbre y los “rumores” respecto a estos mercados,
fueron los que terminaron afectando los precios del
crudo en el mercado internacional.

En este contexto internacional se produjeron las
grandes transformaciones nacionalistas en los princi-
pales paises petroleros de la regién. Asi, el progresismo
latinoamericano de los 2000 significé un cambio sus-
tantivo en las formas tipicas de relacién entre Estado y
capital, propias del neoliberalismo. Sobre todo, acentuada
en la recuperacién de la activa participacion estatal en la
economia, que le permite ampliar la captacién de la renta
originada en las actividades derivadas de la explotacion e
industrializacién de los recursos naturales. Sin lugar a
dudas, particularmente en América del Sur, existe una co-
rrelacién entre gobiernos progresistas y resurgimiento de
pasados nacionalismos petroleros, propios de la etapa de
fortalecimiento de la industrializacién acelerada conti-
nental, que permitié el nacimiento y la consolidaciéon de
las grandes petroleras estatales. En este sentido, para si-
tuar en perspectiva la dindmica de la industria petrolera
argentina, vale realizar un breve repaso por las Ultimas
experiencias mas significativas.

BRASIL

Los sucesos politicos-petroleros ocurridos en Brasil,
especialmente los vividos por el Partido de los Trabaja-
dores (PT) en la ultima década, constituyen un caso de
singular relevancia para comprender la relacién entre
progresismo politico y transformaciones petroleras con
un evidente sesgo nacionalista.
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A pesar de la liberalizacién del sector, iniciada en
1995 con la aprobacién de la Enmienda Constitucional
N° 9y la ley del Petréleo de 1997, el Estado nacional si-
guié teniendo control sobre la industria y mayoria ac-
cionaria sobre su petrolera estatal. A comienzos de la
década, mds precisamente durante 2002, fuertes dis-
cusiones sobre la forma de apropiaciéon de la renta pe-
trolera se dieron entre los dos grandes partidos que
aspiraban a gobernar Brasil a partir de 2003: el PT y el
Partido de la Social Democracia Brasilefia (Sauer et al.,
2010). La propuesta de la Social Democracia fue la que
logré imponerse. La misma planteaba la utilizacion de
mecanismos de mercado para la asignacién de conce-
siones y contratos de exploraciéon-explotaciéon en aso-
ciacion con Petrobras, pero con un estricto control
estatal para apropiarse de gran parte de la renta origi-
nada (Sauer et al., 2010).

Esta discusién se dio durante la campafia para las
elecciones de 2003 y en medio de las Rodadas de Lici-
tacbes de Blocos promovidas pela ANP, abiertas en
1999, apenas afio y medio después de la desregulacién
del sector. En las rodadas participaron un conjunto de
empresas privadas (nacionales y trasnacionales) junto
a Petrobras, en un régimen de libre competencia. Sin
embargo, mas alld de la liberalizacién, en esas rondas el
Estado nacional protegié sus intereses soberanos,
cuando la ANP autorizé a Petrobras a quedarse con una
gran parte de las dreas descubiertas por la inversién es-
tatal y que inclufan las mayores reservas probadas, que
se llamé “"Ronda Cero"4.

Mas alld de la apertura de las concesiones, los ope-
radores privados evitaron concesionar en soledad los
grandes yacimientos licitados (Serrani, 2012). Evidente-
mente, la apertura no habria logrado parte de su come-
tido: mayor competitividad que abundaria en un
incremento del rendimiento del sector petrolero, ya que
la mayoria del riesgo empresario lo siguiod (y sigue) asu-
miendo el Estado a través de Petrobras. Resultado de
esta estrategia de riesgo de larga data fueron los des-
cubrimientos de petréleo hechos en el pre-sal, uno de
los mds grandes hallazgos tecnoldgicos realizados en el
sector global de los ultimos afios. Un consorcio confor-
mado por Petrobras (65% del consorcio), BP Group de
Inglaterra (25%) y Petrogal de Portugal (10%) descu-
brié en 2007 en el campo Tupi el primer gran hallazgo
de pre-sal a 18.000 pies por debajo de la superficie del
océano, bajo una gruesa capa de sal. Luego del primer
descubrimiento en Tupi, llegaron buenas nuevas en los
campos de Iracema, Santos, Campos y Espiritu Santo.
Las estimaciones al respecto son muy variadas, pero
segun la EIA, el total de reservas de hidrocarburos ron-
daria los 50 mil millones de barriles de petréleo.

En efecto, los descubrimientos del pre-sal son la se-
dimentacién de un largo proceso de inversién publica en
investigacién y desarrollo de nuevas tecnologias de
riesgo en exploracién petrolera, que han transformado
a Brasil en un actor regional de sumo peso, y con fun-
dadas perspectivas de insercién global. Pero por sobre
todas las cosas, refleja los resultados de una larga y sis-
tematica inversion estatal en la busqueda de nuevas in-
novaciones de frontera, como la decisiéon de Lulay el PT
de brindarle a su empresa de bandera la soberania en el
desarrollo de sus recursos naturales estratégicos.

VENEZUELA

Si bien Hugo Chdvez llegd a la presidencia de Vene-
zuela en diciembre de 1998, no fue hasta dos afios des-
pués gue declararia a su gobierno como un “socialismo
del siglo XXI". Esto ocurrié luego de visitar protocolar-
mente la Republica de Cuba. Sin embargo, recién con el
segundo mandato de seis afios (logrado en la reeleccién
de 2006) se profundizé la presencia estatal en el conjunto
de la economia, con la nacionalizacién de un conjunto de
empresas de variados sectores, fundamentalmente elec-
tricidad, telecomunicaciones y siderurgicas.

Con respecto a los hidrocarburos, Chavez si tuvo una
inmediata intervencién estatal orientada a profundizar
el control publico sobre PDVSA, la industria y la renta.
En este sentido, inicié una profunda restructuracién del
mercado a partir de un cambio en los marcos regulato-
rios petroleros, que se extendieron por un lapso de dos
aflos, al inicio de su primer mandato constitucional. En
1999 reformd la ley y el régimen fiscal del gas; mientras
que en el afio 2000 avanzé sobre su reglamentacion, la
Constitucion Nacional, la ley del Petréleo y el régimen
fiscal petrolero (Mora Contreras, 2006). La reforma
constitucional incorpord en su articulo 12 el derecho de
propiedad estatal sobre los yacimientos, ya que si bien
asi eran entendidos en los contratos de concesién con-
cretados a lo largo de los afios, no habia sido incorpo-
rado a la carta orgdnica nacional; también afiadié la
reserva estatal sobre la actividad petrolera y otras in-
dustrias referidas-articuladas, como un recurso que re-
dunda en un beneficio para su nacién (articulo 302).

En esta direcciéon, en 2001 se sanciond el Decreto con
Fuerza de ley Organica de Hidrocarburos (N° 1510)> que
en virtud del texto constitucional cerciord la propiedad es-
tatal en el conjunto mayoritario de las actividades del
mercado primario (explotacién, extraccién y transporte)
como en las del mercado secundario: el proceso propio de
industrializacion, es decir, refinacién y gran parte de la co-
mercializacién final de combustibles liquidos (Mora Con-



treras, 2006). Asimismo, el Estado nacional se aseguré
una participaciéon de mas del 50% en las empresas mixtas
dedicadas a las actividades del mercado primario, mien-
tras que en el mercado secundario no existen limites a la
participacion privada. Ademas, el Estado profundizd su in-
tervencién sobre la renta petrolera, al aumentar hasta un
30% las regalias sobre la extraccién de cualquier yaci-
miento nacional (articulo 44)°. A partir del decreto N°
1554-2001, fijé una tasa a la renta de 50% sobre las em-
presas que estén en los segmentos tanto de explotacién
como de refinacion y transporte, eliminando la tasa de
67,7% que regia a los ingresos netos de las firmas priva-
das del sector (Campoddnico, 2004).

En 2006, se modificd parcialmente el decreto 1510
para convertir en empresas mixtas a 32 convenios ope-
rativos constituidos entre 1990-1997, y que habian sido
declarados ilegales en 2005 (Fontaine, 2010). Un afio
mas tarde, el Estado recuperd la mayoria accionaria
sobre todos los convenios de asociacién de la Faja del
Orinoco y en los demds convenios de exploracién a
riesgo y ganancias compartidas.

Sin lugar a dudas, las transformaciones sobre el marco
regulatorio y sobre los convenios de asociacién con em-
presas privadas puso fin al monopolio estatal ejercido a
través de PDVSA, abriendo formalmente la industria a la
iniciativa privada, con especial incentivo en el mercado se-
cundario. Sin embargo, a pesar de cierta aperturay de la
conformacién de un sistema mixto de explotacién de los
recursos naturales petroleros venezolanos, el Estado si-
guié teniendo el control estratégico sobre la dindmica de
la industria y una participacién sobre la renta, que sobre-
pasa el 50% y que esta en linea con los histéricos acuer-
dos fifty-fifty de reparticién de la renta.

MEXICO

Quizas la experiencia a contramarcha mas significa-
tiva de la regién sea la desarrollada por México. Luego
de 71 afios corridos de gobierno del Partido Revolucio-
nario Institucionalizado (PRI), y de adoptar (con poste-
rioridad a la crisis de la deuda de 1982) un giro cada vez
mas marcado hacia la derecha neoliberal, llegaria al
poder el Partido Accién Nacional (PAN), que desde los
afios ‘40 se habia constituido en una alternativa politica
de derecha al PRI.

Afos después de la reforma petrolera impulsada por
el PRI en 1992, ésta seria duramente cuestionada por la
presidencia del panista Vicente Fox (2000-2006), aun-
gue en su sexenio no pudo (0 no supo) impulsar una
nueva reforma para el monopolio del Estado sobre el pe-
tréleo, ni para la gestiéon econémica de Pemex sobre la
industria. Sin embargo, profundizando las politicas del
Consenso de Washington, en 2008 el PAN impulsd, bajo
el gobierno del presidente Felipe Calderén (2006-2012),
una amplia reforma del régimen petrolero.

En definitiva, mas alld de las disputas entre los tres
fuerzas mayoritarias (el PAN, el PRI y el Partido Revo-
lucionario Democratico), los resultados de las reformas
significaron un sustantivo esfuerzo de los principales
partidos politicos por llegar a un entramado juridico
legal consensuado, lo cual lo transformd en un triunfo
en si mismo ante la atenta mirada de la opinién publica.
Por un lado, se amplié la participacién de la Auditoria
Superior de la Federacién, se eliminaron los “Proyectos
de Inversion Diferida en el Registro del Gasto” (Pidire-
gas)’ y se le dio mayor autonomia de gestién a Pemex
respecto al Ministerio de Hacienda Nacional, tal como
reclamaba el PRD, principal opositor a las reformas. En
la ley resultante, se eliminaron los articulos referidos a
la apertura comercial y el accionar del capital privado
en las areas de transporte, distribuciéon y almacena-
miento de crudo. También se cred la Comisién Nacional
de Hidrocarburos para controlar la administracion del
sector energético en general, como reclamaba el PAN.
Por Ultimo, se incorporaron los cambios en la adminis-
tracion federal de los contratos de obras publicas de
PEMEX en relacién con el mandato constitucional, a pro-
puesta del PRI (Rousseau, 2010: 279-293). Si bien se lo-
graron avanzar en aspectos sustantivos referidos a la
gestion y transparencia de la gestién de la industria, el
legado constitucional de 1938 respecto a la soberania
nacional sobre los recursos y al monopolio estatal en la
industria no fue alterado y sigue dominando la organi-
zacién del sector.

LA EXPROPIACION DE YPF EN CONTEXTO
El repaso por las recientes experiencias latinoame-
ricanas sobre la organizacién de la industria petrolera
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muestra la reaparicion de una renovada actualizacién
de los imaginarios nacionalistas, originados durante el
modelo de industrializacién tardia sustitutiva. Al mismo
tiempo, refuerzan el conocimiento sobre la trascendente
importancia de contar con una fuerte intervencién es-
tatal para mejorar los mecanismos que permiten am-
pliar la captacién publica sobre la renta econdmica
originada en las actividades propias de la explotacion
de los recursos naturales. Finalmente, ilustra sobre el
provecho de disponer de instrumentos juridicos, politi-
cos y econdmicos suficientes para controlar los resor-
tes de la acumulacién de esta industria, como para
disciplinar al capital en términos de hacer cumplir los
niveles comprometidos de extraccién, inversion y pre-
cios. Y en todos estos casos, esos instrumentos mas idé-
neos fueron la disposicién de una petrolera estatal

Notas

"Por 7 Hermanas, se entiende a la agrupacion informal de las
siete petroleras privadas mds grandes del mundo, Exxon, Mobil,
Chevron, Gulf Oil, Texaco, Shell y British Petroleum, que
organizaron oligopdlicamente la dindmica del mercado petrolero
internacional desde la década del "20 hasta por lo menos los “70
(cuando a partir de las crisis de 1973-74 y de 1979-1981 vieron
mermar su exclusiva hegemonia en el &mbito internacional).

2 Michael Masters es Managing Membery Portfolio Manager
de Masters Capital Management, LLC. EI 20 de mayo de 2008
testificé frente al Committee on Homeland Security and
Governmental Affairs del Senado de los Estados Unidos,
denunciando que los altos precios de las materias primas
(especialmente el petréleo) eran, al menos en parte, resultado de
la especulacién de los grandes fondos financieros.

3 Con “indices" hace referencia a la evolucion de los precios
de referencias de las principales commodities o materias primas,
organizados por las grandes financieras internacionales, como
ser Goldman Sach, Standard and Pool, Dow Jones, AIG, etcétera.

4 Fue en la llamada “Ronda Cero” que el Estado brasilefio
definié y reasequré el rol protagdnico de la petrolera estatal. Una
vez que estuvo consolidada la ley del Petréleo de 1997, la ronda
cero de agosto de 1998 ratifico los derechos de Petrobras sobre
una gran porcién de los yacimientos petroleros publicos en la
forma de contratos de concesién. Fueron un total de 115 bloques
de exploracion y dreas de desarrollo en los que la empresa ya
habfa invertido, referentes a 282 campos de produccién en
desarrollo de la empresa y que cubrian un drea superior a los
450.000 km? de superficie. Informacién suministrada por la ANP.
Disponible en:
http://www.anp.gov.br/?pg=49511&m=&t1=&t2=&t3=&t4=&ar=&ps
=&cachebust=1312222976734 Ultimo acceso: 3 de julio de 2011.

5 Que entré en vigencia el 1° de enero de 2002.

¢ Siempre y cuando no se demuestre que los yacimientos no
sean econémicamente explotables, por ser maduros y de petréleo
extra pesado. En este caso, la regalia bajaria a un 20 por ciento
(Campoddnico, 2004).

7 En diciembre de 1995, el Congreso reformé la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, asi como la Ley
General de Deuda Publica, permitiendo un nuevo mecanismo de
endeudamiento para Pemex y la CFE, llamado Piridegas. Este
esquema, creado durante la administracién del ex presidente Ernesto
Zedillo, tiene por finalidad ser un medio para realizar inversiones en
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo.

integrada en todos los segmentos de la industria, tanto
con capacidad para ejercer presién sobre las firmas pri-
vadas como para dinamizar los procesos necesarios
para gestionar las dificultades propias del sector.

En este sentido, los Gltimos pasos tomados en la Ar-
gentina en materia petrolera, como la sancién del de-
creto 1722/11, la expropiacion del 51% del capital de YPF,
la ley de Soberania Hidrocarburifera y el decreto
1277/12, lejos de ir a contramarcha de la historia regio-
nal, se ponen a tono con las recientes experiencias lati-
noamericanas. En la actualidad, este nuevo andamiaje
institucional es un intento de revertir la I6gica promer-
cado que primé en la organizacién de una industria es-
tratégica para el desarrollo econémico nacional desde
su completa desregulacién, en 1991. Sin lugar a dudas,
la expropiaciéon de YPF no es un fin en si mismo, sino
tan sélo un primer paso para desandar el largo camino
neoliberal. La lista de los multiples desafios a resolver
es casi inagotable; los riesgos, encumbrados y encara-
mados. Pero la historia no se transforma sin coraje po-
litico ni sin alterar privilegios econémicos. Debemos
estar a la altura de la historia. ©
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El debate sobre el trabajo
en Ameérica Latina
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Fernando Calderén (socidlogo, docente de

FLACSO vy ex secretario ejecutivo de CLACSO)
hizo algunas referencias sobre América Latina que me
hicieron reflexionar y que me parecen interesantes de
incorporar en este articulo antes de entrar en el obje-
tivo especifico que es hablar del trabajo en América La-
tina, regién que esta atravesando, “un nuevo clima de
época” tanto en materia de politicas publicas, de inser-
cioén internacional, como de empleo y trabajo. Calderén
marca que estariamos en presencia de un nuevo ciclo
histérico y quizads de desarrollo que descansa, por un
lado, en el fracaso (por los resultados) de las politicas
neoliberales y conservadoras que se dieron en la regién
y por la emergencia de un conjunto de lideres “caris-
maticos” que encarnan una nueva etapa que, aunque
naturalmente heterogénea, sin embargo, presenta ras-
gos comunes y desafios que también lo son.

Los rasgos centrales comunes estarian sentados en la
recuperacién del Estado en tanto articulador con la so-
ciedad, con la economia vy, en particular, con el manejo de
sus recursos naturales, pero también como factor de in-
tegracién nacional (la Fiesta del Bicentenario en la Ar-
gentina es un ejemplo claro de ello) y de integracién social
a partir de la educacién (en la mayoria de los paises en el
aumento de su cobertura o, como en el caso argentino, la
extensién en los afios de escolaridad obligatoria). Pero
también, y muy importante, una nueva recuperacién del
valor de la democracia, que habia quedado muy deslegi-
timada a partir del aumento de la inequidad, de la po-
breza, desempleo y precariedad de la década de los '90, a
la que podemos caracterizar como la década del aumento
de la segmentacion y la desigualdad en la regién.!

Este nuevo proceso, rico, aunque plagado de contra-
dicciones y desafios, es acompafiado en los Ultimos afios,
mas precisamente desde el afio 2008, por la mayor crisis

R ecientemente, en un seminario latinoamericano,

politica, econdmica y social que atraviesa el sistema capi-
talista desde los afios ‘30, en una etapa de fuerte globali-
zacion financiera en la que el Estado de Bienestar
comienza a ser debilitado y deconstruido ({o destruido?).
Mientras en Europa las denominadas “politicas de auste-
ridad” vuelven a poner en primer plano el equilibrio fiscal
o las politicas monetarias, en desmedro de las politicas
sociales o laborales, gran parte de los paises de América
Latina se enfrentan a este proceso de reconstruccion del
Estado, diferente a aquel que se construyd en algunos pa-
ises en la etapa de sustituciéon de importaciones, ya que
los desafios son otros en tanto se trata de economias
abiertas, con fuertes deudas sociales y la emergencia de
nuevos conflictos y demandas sociales.

Pero para hablar de trabajo y empleo en América La-
tina no podemos circunscribirnos a lo que tradicional-
mente se denomina la situacién o la dindmica del
mercado de trabajo analizado a partir de los datos de
empleo, desempleo o de las tasas de informalidad y su
correspondiente pérdida de proteccién social. La pro-
blematica sobre empleo y trabajo debe considerar lo
gue este concepto significa en el marco de una socie-
dad aun mds compleja que la descripta, en tanto asisti-
mos, por un lado a la emergencia y desarrollo de la
sociedad de la “informacién”, del “conocimiento”, en la
que la innovacién, el aprendizaje y las competencias en-
dégenas constituyen las bases de competitividad vy,
donde simultdneamente por otro, los fendmenos de pre-
cariedad, de desocupacién y de bajos salarios se ex-
tienden a importantes contingentes de la poblacién
trabajadora. ¢éSe puede hablar de una las dimensiones
sin hacer referencia a la otra? {Son complementarias?

Esta nota pretende ser un aporte al debate sobre el
trabajo en esta sociedad latinoamericana, en la que coe-
xisten estrategias y modelos de produccién muy hetero-
géneos, superpuestos y lejos de cualquier uniformidad,
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"modelo ideal” o unicidad, al tiempo que sigue pendiente
el desafio de sentar las bases para un desarrollo econé-
mico y social sustentable tanto en lo productivo, en lo so-
cial como ambientalmente. La heterogeneidad estructural
de América Latina coloca a este debate no sélo en una
complejidad mayor, sino que lo emparenta velozmente
con las dificultades que presenta en materia de “ciuda-
dania”, de “distribucién del ingreso” y de inequidad el
modelo actual de desarrollo. Si bien las politicas socia-
les y de proteccién social juegan un papel central en la
forma en que el crecimiento econémico es distribuido
en la sociedad, la retribucién del trabajo sigue constitu-
yendo la principal fuente de ingresos de las personas vy,
por lo tanto, el nivel y las desigualdades que alli se ge-
neren serdn centrales en la evolucién de la distribucién
total de la renta y en la busqueda de la igualdad.

Para comprender el significado del trabajo en estos
escenarios, enfrentamos la imperiosa necesidad de anali-
zarlo en un marco mas amplio y multidimensional en el
gue se despliegan, también de manera heterogénea, poli-
ticas macroecondmicas, de comercio internacional, de
produccién y tecnolégicas. La articulacion y la coheren-
cia (o incoherencia) de las politicas publicas, si son eco-
nomias que operan en base a la economia real o a la
especulacién financiera, si predomina el Estado o el mer-
cado, son factores centrales para ubicar y comprender lo
gue sucede en el espacio del trabajo y de lo social. Em-
pleo e ingresos no constituyen dimensiones dependientes
de lo que pasa en el nivel de la macroeconomia (como lo
plantea el paradigma ortodoxo) sino que forman parte de
esa misma macroeconomia conjuntamente con las politi-
cas monetarias y fiscales. De la articulacién de todos estos
elementos resulta la conformacién de modelos econé-
mico-sociales divergentes, pero también de estrategias
productivas de una sociedad particular y en un momento
determinado de su historia. En esta nueva etapa emer-
gente, en la mayoria de los paises de la regién se ha lo-
grado aprovechar la etapa de crecimiento para recuperar
el empleo, mejorar la distribuciéon del ingreso y reducir la
pobreza, aungue estamos muy lejos no sélo de aquello
gue cualquier modelo de “ciudadania” exige en términos
de derechos, sino de muchos de los pardmetros que Amé-
rica Latina logré en algunos momentos del periodo de
sustitucién de importaciones. En efecto, puede sefialarse
como indicador que en los inicios de los ‘70 el incremento
del producto regional era del 6% anual. A fines de esa
década retrocedié a 1,5% vy en los ‘80 las economias
latinoamericanas no crecieron. En el primer lustro de
los ‘90 el producto regional estuvo en 3% vy llegé al
5,3% en 1997 pero volvid a caer en 1998 y 1999. El cre-
cimiento promedio anual durante los ‘90 fue de 3,2%.
La tasa anual media del crecimiento del ingreso per ca-
pita fue de 3,1% entre 1945 y 1980, de 1,9% en los siete

aflos que siguieron a la década perdida y de 0,5%
entre 1998 y 2004 (Cimoli et al., 2006).

En las lineas que siguen revisaremos los sentidos
que el trabajo ha tenido en distintos periodos histéricos
y los modos en que fue interpretado; analizaremos tam-
bién la incidencia que tienen los modelos productivos.
Finalmente, vincularemos estos aspectos con el tema
del desarrollo econémico y social, atendiendo principal-
mente al actual escenario macroeconémico que, a dife-
rencia de otras épocas, se presenta como favorable para
buena parte de los paises de la region. La demanda de
materias primas impacté positivamente en América del
Sur, mientras que constituyé un efecto negativo y muy
problematico para los paises del Caribe y muchos de los
paises de América Central.

El significado que cada sociedad le otorga al trabajo
admite mas de un foco de andlisis, ya sea que nos preo-
cupen los cambios en términos de la generacién de
valor, de su impacto sobre la construccién de las subje-
tividades y las identidades, o su repercusién como me-
canismo de integracién y cohesion social. Sin embargo,
cuando uno observa los valores y dimensiones privile-
giadas por la poblacién y las principales expresiones de
conflicto social (Calderdn, 2012), el trabajo y los ingresos
siguen constituyendo mas de la mitad de los conflictos
sociales. El trabajo, tal cual lo conocemos, no siempre
ha determinado el orden social. Al plantear el interro-
gante sobre los significados del trabajo, no podemos
pasar por alto que ello supone enfrentarnos, como se-
fiala Méda (1996, 2007), a una categoria histérica, re-
sultado de una construccién social.

A la luz de las observaciones precedentes, es impor-
tante que recuperemos el debate sobre el trabajo en su
vision mas amplia y que desterremos definitivamente la
idea del fin del trabajo ya que, como dice Robert Castel, no
sélo hay que “evitar la tentacion del profetismo y la del
catastrofismo” sino que, ademds, no debe soslayarse que
el trabajo asalariado sigue siendo el fundamento princi-
pal de la ciudadania como “vehiculo concreto sobre cuya
base se erigen los derechos y deberes sociales, las res-
ponsabilidades y el reconocimiento, al mismo tiempo que
las sujeciones y coacciones” (Castel, 1997).2 Partimos de
la idea de que el principal mecanismo de transmision del
crecimiento econémico al bienestar de los hogares es el
mercado de trabajo, ya que constituye la fuente principal
de generacién de ingresos para la mayoria de los indivi-
duos. En este sentido juega un rol central a la hora de pen-
sar las estrategias de desarrollo socialmente sustentables.
Como sefialamos en un documento anterior (Kostzer y No-
vick, 2005), la forma en gue este mecanismo actla cobra
una “significacién e importancia diferente segun el patrén
de crecimiento que adopta la economia, de cémo se ge-
nera valor agregado, cémo incide y regula el Estado las re-



laciones de produccién y econdmicas en el ejercicio de sus
distintos roles, cdmo se recaudan los impuestos, quien los
paga, y como gasta, tanto en rubros corrientes como en
la inversion en infraestructura o social del pais. En defi-
nitiva, los incentivos para la distribucién y la produccién
son cruciales de interpretar”.

Si bien es evidente la emergencia de modelos produc-
tivos donde efectivamente el conocimiento tiene una im-
portancia quizds mayor (y sélo quizds) que en otras
épocas, probablemente lo que mds caracterice a nuestro
tiempo sea el tipo y la velocidad del cambio técnico en la
que se debate también el concepto de trabajo, caracteri-
zado por una importante heterogeneidad. Lo que quere-
mos destacar es que el trabajo en la actualidad, lejos de
reducirse a ocupaciones basadas en el conocimiento, o
gue requieren una gran capacidad de abstraccién, man-
tiene una fuerte heterogeneidad, en la que conviven tra-
bajos, empleos y ocupaciones de muy diferente
naturaleza. El desafio es identificar y caracterizar aquel
tipo de trabajo que pueda asociarse con mejores condi-
ciones de empleo, de calidad, con un modelo que integre
una estrategia de desarrollo inclusivo con trabajo decente.

¢éCOMO SE LLEGA A UN MERCADO
DE TRABAJO DEBIL Y PRECARIO
EN AMERICA LATINA?

Después de la finalizacién desarticulada del modelo
sustitutivo de importaciones, y de la “crisis de la deuda”
el enfoque del mainstream que orienté reformas econé-
micas en América Latina concebia el desajuste entre la
oferta y la demanda de empleo como derivado funda-
mentalmente de las rigideces del mercado laboral que im-
posibilitaban una reduccién de los salarios asi como de
costos no salariales. Una vez eliminados dichos obstacu-
los a través de la flexibilizacion laboral y la eliminacion de
las instituciones de proteccién del trabajo creadas en el
paradigma anterior de sustitucién de importaciones, tam-
bién seria posible llegar a un equilibrio en este mercado
con un menor costo de la mano de obra. En este sentido,
el salario dejo de ser concebido como un elemento central
de configuracion de la demanda interna y motor del
desarrollo, y pasé a ser considerado meramente como un
costo de produccidn que era necesario reducir para lograr
ganancias de competitividad.

Sin embargo, el argumento de que los altos niveles de
desempleo se debian centralmente al “mal funciona-
miento del mercado de trabajo” no se verificé en la Ar-
gentina ni en otros paises de la regiéon como sefialan,
entre otros, Freeman, Frenkel y Ros (2006). En contra de
quienes sefialan que la inflexibilidad del mercado laboral
y la débil politica fiscal fueron los principales responsa-
bles de la crisis econdmica y social de 2001, Freeman sos-
tiene que la causa central se encontraria en los riesgos de

operar en los mercados de capitales globales unido, en la
Argentina, a la estrategia de convertibilidad. En base a
esto afirma que los “problemas del mercado de trabajo no
se resuelven en el mercado de trabajo” y que el buen fun-
cionamiento del mismo depende fuertemente de cémo
funcionen los otros mercados, en especial el de capitales.

Frenkel y Ros sostienen, en la misma linea, que el
pobre desempefio del mercado laboral de la Argentina en
los ‘90 se encuentra fuertemente explicado por el com-
portamiento del sector de bienes transables, en especial
en la industria manufacturera. La apreciacion real de la
moneda, junto a la apertura y liberalizacién de los merca-
dos tuvieron efectos devastadores sobre la competitivi-
dad y el empleo industrial y, por ende, del mercado laboral
en general. Los autores sefialan que atribuir el diferencial
de ajuste del mercado laboral a diferencias en la flexibili-
dad de los mismos es “simplemente erréneo”, y no hay
casos donde las pérdidas de competitividad, asociadas a
ingresos masivos de capitales y apreciacién de la moneda,
se hayan revertido por reducciones de los salarios reales.
Pero aun si esto fuera posible, el costo en términos socia-
les seria devastador, tal como se observé en la Argentina,
donde las tasas de desempleo en el afio 2002 superaron
al 20% de la poblacidn activa, la precariedad se extendid
a casi el 50% de la poblacién que trabajaba y la pobreza
abarcaba a mas del 40% de la poblacién. Por lo tanto, la
cuestion laboral tuvo en el modelo neoliberal un papel
subsidiario de las politicas macroecondémicas, a pesar del
aumento del desempleo y del trabajo no registrado en un
contexto de flexibilizacién laboral, y de la notoria pérdida
de empleos de calidad (Tomada, 2005). En consecuencia
con ello, se verificé en la década de los ‘90 una erosién
importante de las instituciones laborales.

DEL AJUSTE ESTRUCTURAL A LA CRISIS

Los modelos econdmicos y sociales implementados a
lo largo de los "90 en gran parte de los paises de América
Latina (@aunque con diferencias importantes entre ellos)
afectaron significativamente las formas de organizacién
(productivas, sociales y econémicas) existentes previa-
mente. A nivel agregado, las diversas politicas contaron
con un eje comun centrado en la necesidad de mejorar
aceleradamente la competitividad y la productividad bajo
la estrategia de una apertura a los mercados internacio-
nales de bienes, servicios, tecnologia y capitales.

El interés se desplazd desde el objetivo previo de lo-
grar el pleno empleo hacia una subordinacién del mercado
laboral a los requerimientos emergentes de las modifica-
ciones en la estructura de la economia (signadas por la
idea del libre mercado). Como resultado de ello, los indi-
cadores de desempleo treparon hasta niveles inéditos
mientras que las actividades mas relevantes ingresaron a
un severo proceso de (des o re) estructuracién en lo re-
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ferido a sus encadenamientos productivos (debilita-
miento o desapariciéon de la red de proveedores, mayor
importacién de insumos, etcétera).

Durante esos afios, en el plano internacional se fueron
creando las condiciones para que la economia mundial de-
jara de ser un agregado de economias nacionales vincula-
das por flujos de comercio, inversion y financiamiento para
convertirse progresivamente en un conjunto de redes glo-
bales de mercados y produccién que cruzan las fronteras
nacionales. Sin embargo, estos procesos de indudable y
creciente empuje no estuvieron acompafiados de un des-
arrollo equivalente de la institucionalidad global, cuya
agenda es incompleta y asimétrica (Ocampo et al., 2005).

La globalizacién no produjo una homogeneizacién
de la economia mundial, y no se constituyé en una di-
namica integradora Unica y uniforme. Por el contrario,
se tradujo en un proceso desigual y multidimensional.
Para la Comisién Mundial sobre la Dimensién Social de
la Globalizacién que convocé la OIT, a consecuencia de
esta globalizacién desigual se produjeron brechas en el
empleo, en la proteccién social y en el didlogo social.

HACIA UN “CAMBIO DE EPOCA"

Desde principios del afio 2000, una nueva etapa po-
litica llega a los paises de la regién, basicamente como
resultado de las crecientes demandas de la sociedad, y
se comienzan a rever no sélo los modelos y las politicas
de la pasada década, sino que hay un replanteo sobre la
nocion misma del Estado y su rol en materia econémica
y en materia de politica social, como lo sefialdramos al
comienzo del articulo.

El empleo, variable considerada como un elemento de
ajuste “automatico”, que debia acompafiar las transfor-
maciones macrosociales, retoma (en parte y en algunos
paises) un rol central. El “empleo en el centro de las poli-
ticas", o como fuera el nombre de la Cumbre Hemisférica
de Mar del Plata en noviembre de 2005 (“Crear trabajo
decente para erradicar la pobreza y garantizar la gober-
nabilidad democratica”), se transforma en una nueva
meta en el cambio de escenario politico y econédmico, rei-
vindicando el concepto de “trabajo decente” que la OIT
vuelve a resignificar a fines de los ‘90.

Muchos de los paises de América Latina comenzaron
después de los primeros afios del siglo XX, junto con go-
biernos de corte popular (el populismo del que nos habla
Laclau), un proceso de cambio (aunque con una hetero-
geneidad considerable) y, como en el caso de la Argentina,
se planted recuperar capacidad tanto para la formulacién
de politicas especificas como para la articulacién y coor-
dinacion de politicas, y fundamentalmente (re)ubicar al
empleo en el centro de las politicas econdmicas y sociales.

La heterogeneidad estructural de la regién y sus
muy diferentes perfiles productivos condicionaron que las

estrategias de inclusion social avancen por senderos di-
ferentes segun su historia, su tradicién, modelos econd-
micos diferentes, mayor o menor ortodoxia o heterodoxia
en los planteos macroeconémicos y monetarios, y niveles
de desarrollo muy heterogéneos, pero la mayoria avanzé
en un factor fundamental para el bienestar, y la mejora de
la distribucién del ingreso que es el empleo, fuente de in-
gresos, pero también de ciudadania, y bdsicamente,
fuente de derechos. El empleo asalariado registrado con
proteccién social fue el eje de los procesos de inclusién
en la Argentina, Brasil y Uruguay fundamentalmente, re-
cuperando una historia de relaciones laborales fértiles,
con un fuerte peso de las instituciones laborales (nego-
ciacion colectiva, salario minimo, central para la mejora
de la distribucién del ingreso que fue prioritario tanto en
la Argentina como en Brasil y reaparicién de la fuerza de
los sindicatos obreros). En otros paises, la reivindicacion y
reconocimiento de la diversidad cultural y la integracién
de esos grupos en la politica y en el gobierno generé otros
mecanismos de inclusion social e incluso de distribucion
del ingreso a partir de la recuperacién de la utilizacion de
los recursos naturales desde el Estado (Bolivia y Ecuador
podrian ser paradigmaticos en este sentido). El caso de
Venezuela presenta particularidades ya que combina una
fuerte dosis de liderazgo carismatico con una reestructu-
racion del campo del trabajo hacia mecanismos coopera-
tivos y nuevas formas de organizacién popular. Y el resto
de los paises presentan modelos mas ortodoxos, aunque
con procesos de inclusidn y/o de mejora en la distribucién
del ingreso y de los bienes sociales.

Los importantes programas en materia de transfe-
rencia de ingresos (con mayor o menor universalidad,
segun los paises) se han constituido en un aliado clave
en las politicas de distribucién del ingreso. La Asigna-
cién Universal por hijo (AUH) en la Argentina, el Bolsa
Familia en Brasil, el Oportunidades/Progresa en México
y ejemplos en la extension de la seguridad social en la
Argentina han generado puntos de inflexién en la dis-
tribuciéon del ingreso. En el caso de la Argentina, una
descomposicién del (ndice de Gini permite demostrar
gue mas del 60% de la mejora se explica por cambios en
el mercado de trabajo, y un 20% aproximadamente, por
la mejora en la cobertura como en los aumentos de la
seguridad social (Villafafie, Trujillo, 2011).

Sin embargo, la velocidad del cambio tecnoldgico en
un marco de competencia global genera procesos que, en
un doble mecanismo, son utilizados tanto para reducir la
incertidumbre como para adelantarse e intentar innovar
(uno de los resultados de la circulacion del aprendizaje que
introduce nuevos conocimientos en la actividad econd-
mica). Por un lado, se verifica la emergencia de una nueva
revolucién tecnolégica basada en los cambios en las Tec-
nologias de informacién y comunicacién (TIC) (Castells,



1997; Denning y Metcalfe, 1997). Esta dindmica tal como se
expresa en los mercados de trabajo segmentados, genera
no so6lo economias de diferente velocidad, sino fuertes
consecuencias sobre los procesos de inclusién y sobre la
distribucién del ingreso (Cimoli y Primi, 2008).

Es claro que paraincorporarnos a las transformaciones
y a los procesos innovativos, debemos ser mds competiti-
vos y volver arecuperar el senderodel  “desarrollo”, que
debe incluir la tecnologia, pero para poder aprovecharla in-
tegralmente, debemos generar y aumentar competencias
enddgenas de las firmas, adaptar las competencias de la
fuerza de trabajo y hacer esfuerzos desde el Estado para
gue esto sea posible. Como diria Ocampo: “Las politicas so-
ciales deben estar en el corazén de las politicas econémicas
", es imprescindible “mejorar la integracién de las poli-
ticas laborales y sociales con las estrategias de la poli-
tica macroecondémica internacional y nacional".

Uno de los ejes centrales de los desafios que presen-
tan los modelos socioeconémicos en construccién en
nuestros paises es la necesidad de avanzar simultdnea-
mente en sectores que permitan crear empleo, al mismo
tiempo que avanzar hacia estrategias vinculadas con un
cambio en la innovacién y en la incorporacion de tecno-
logia. Ambas dimensiones son centrales para generar
cambios tanto en la estructura productiva como en el
empleo. La necesidad de generar transformaciones en
las estructuras productivas de nuestros paises, en el des-
pliegue de politicas industriales y de formacién gue ge-
neren empleo, mayor competitividad y que permitan una
mejor integracién internacional. Sélo de esa forma po-
dremos avanzar en romper una globalizaciéon que genera
intercambios comerciales asimétricos. Ello también re-
quiere cambios en calidad y forma en materia educativa
que faciliten la inclusién social y una profundizacién de
politicas activas en materia laboral que sigan atacando
las diversas formas de informalidad que se expresan en
nuestro continente. Las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacién son piezas centrales en esta construccion.
Pero no se trata ni de cualquier innovacién ni de una apli-
cacion acritica de tecnologias. La generacién de capaci-
dades y el necesario proceso de ir produciendo mejoras
integrales y procesos de innovacion sistémica y abarca-
dora deben generar procesos de creacién de empleos en
cantidad y calidad. Estos aprendizajes son altamente es-
pecificos, y por ende no transferibles internacional-
mente, es necesario que a nivel de cada sociedad, de
cada sector y de cada empresa se realicen procesos ge-
nuinos de generacién y transmisién de conocimientos.
Se trata de generar e incentivar procesos que avancen
hacia una estrategia de desarrollo inclusivo, competitiva
y preservadora del medio ambiente. Sélo Estados fuer-
tes, cohesion o densidad social (Prebisch) podran con-
ducirnos hacia el objetivo de mayor equidad. ©

Notas

"América Latina fue, claramente, la region del planeta que aplicé,
desde fines de los afios ‘80 hasta la actualidad, mas profundamente
politicas de ajuste estructural a partir de liberalizacién econémica,
privatizaciéon de empresas publicas, apertura comercial acelerada y retiro
del Estado. Simultdneamente, de 1980 a 2000 el nimero de pobres
creci6 en toda América Latina en 75 millones de personas, llegando a
superar la cifra de 200 millones. Del total de los nuevos pobres de la
region, casi el 95% son pobres urbanos. Los programas de liberalizacién
econdmica, inspirados en gran medida en el llamado Consenso de
Washington, generaron no sélo pobres e indigentes, sino que acentuaron
dramaticamente los indices de inequidad econdémica y social, dispararon
las tasas de desempleo a cifras superiores al 15% y promovieron (con la
salida del Estado del rol rector mantenido en las décadas anteriores) el
incremento de los niveles de analfabetismo y abandono escolar producto
de la falta de recursos para la educacién publica, asi como un deterioro
nunca visto de los sistemas de salud publica.

2 No se ahondard aqui sobre el debate en torno del fin del trabajo,
pero existe una vasta literatura abocada a éste que permite distinguir
posiciones que van desde aquellas que bendicen esa situacién por las
oportunidades que propicia para la desalienacién del hombre, pasando
por las que tienen una impronta pesimista y sugieren politicas para
mitigar las consecuencias de la crisis de las sociedad salarial, hasta
aquellas que rechazan esa tesis, sin desconocer por ello la magnitud de
los cambios ocurridos en los procesos productivos. Véase al respecto los
trabajos de Gorz, Offe, Habermas, Beck, Rifkin, Forester, Castel, Harribey,
Husson. Para una breve revisién sobre este debate, véase De la Garza.
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EL GENIUS LOCI AMERICANO

Eurindia fue la palabra con que en 1922 Ricardo
Rojas Ilamé a su ensayo de estética sobre las culturas
americanas. Designa una idea concebida de camino
entre Europa y las Indias, un mito creado por ambos
continentes. El nombre, escribe el poeta, de un “nuevo
misterio etnogdnico” (Rojas, 1924: 9). Este nombre venia
a revelar la agonia de la etnia, el drama de las forma-
ciones de las razas en América del cual habia hecho re-
ferencia en la leyenda de Blasén de Plata en 1910.
Cuando, en ocasién del Centenario, comenzé el sinuoso
camino de definir la “argentinidad” con el término de
“indianismo”, reterritorializando en el continente una
nacionalidad que tenia conciencia de si misma como “de
raza blancay cultura europea”. Autoridades en el tema
han advertido que el indianismo de Rojas dista mucho
de ser considerado un premonitorio indigenismo, preci-
samente porque Rojas acepta (como mds tarde lo hard
Rodolfo Kush) la transculturacién ya operada en la cul-
tura popular americana. Por ello, otro serd nuestro nivel
de analisis y permitasenos tomar Eurindia como un con-
cepto filoséfico que posibilita el ejercicio intelectual de
reflexionar sobre el encuentro entre lo europeo y lo in-
digena, originando una “cosa nueva". La filosofia eurin-
diana no ha perdido, para nosotros, actualidad porque
busca la armonia de elementos que culturalmente han
sido semantizados como contrarios. Domingo F. Sar-

miento sintetiza exitosamente la oposicién entre el
topos americano y el logos occidental en su férmula “Ci-
vilizacién y Barbarie". A pesar de que esta antinomia
aparece en la escritura sarmientina como una imagen
polisémica, queda inscripta en la historia como una
suerte de dispositivo simbdlico fundacional de la natu-
raleza de lo social en las sociedades latinoamericanas.
Una fundacién basada en una lucha entre “la civiliza-
cién europea vy la barbarie indigena, entre la inteligencia
y la materia" (Sarmiento, 1962: 60). Esta antinomia in-
tenta ocluir las tensiones inherentes a la identidad ame-
ricana, cuya complejidad y polisemia, de todos modos,
no logra ocultar: tanto la heterogeneidad del “nosotros"”
como su posicion con respecto a la metrépolis, es decir,
ser lo “otro” de Europa (Todorov, 2003). Si pudiéramos
aventurarnos a concebir un pensamiento propio de
América Latina, éste necesariamente deberia forjarse
del didlogo de los contrarios (del “nosotros” y los
“otros"), derribando las barreras del binomio antiético
gue funda las identidades de Occidente. En este sentido,
es imposible reflexionar desde el horizonte del “pensar
americano"” desde la “pureza conceptual” de “civiliza-
cién” y de “barbarie". Ricardo Rojas se ubica en el grupo
de los primeros intelectuales americanos que pensaron
las construcciones de la cultura popular como hacedo-
ras de formas propias de un lenguaje civilizatorio.

En el prélogo de Blason de Plata Rojas comienza con



la pregunta por la identidad hecha por Sarmiento en
Conflicto y armonias de las razas en América: "éArgen-
tinos? Desde cuando y hasta dénde; bueno es darse
cuenta de ello". Con cierta comodidad cosmopolita en
la lectura podria asociarse esta inquietud con el drama
occidental y moderno shakesperiano de “ser o no ser”,
pero que, en estas latitudes, traduciria el tono tragico
del sino nacional: la disyuntiva entre civilizacién o bar-
barie. Aqui Sarmiento intuye el sentido filoséfico de lo
gue importa la geografia en el proceso histérico. Con-
dena a las masas del campo vy a las urbanas y a sus li-
deres, Borges capté de forma nitida este mensaje: esta
disyuntiva es sub especie aeternitatis, dijo. Ante esta
agonia la historia puede ser vivida como una pesadilla.
Los gauchos, prosigue Borges, “no eran un tipo étnico:
por sus venas podia o no correr sangre india. Los defi-
nia su destino, no su ascendencia, que les importaba
muy poco y que, por lo general, ignoraban” (Borges,
2007:149-150). Este destino fue sintetizado de manera
exitosa con la palabra “barbarie”: “no ser” o ausencia
de civilizacién. Barbaro, desde la etimologia de la Grecia
antigua sefialaba una lengua incomprensible, la imposi-
bilidad de comunicacién. El signo del encuentro obede-
cia a la fuerza. Para la civilizacién griega el régimen
politico del barbaro encarnaba la hybris despética. Lo
igual, escribié Soldn, no puede engendrar guerra. A la
luz de la disyuntiva civilizacién o barbarie, la ciudad li-

beral, la moderna republica y la conciencia civica que-
daban desterradas de una posible teleologia de la natu-
raleza y las costumbres americanas. Poco importa si
después de Facundo los argumentos de la tierra y la raza
se fundieron para darle cuerpo a este destino. La bar-
barie fue la idea que dio forma a lo retardatario del des-
tino nacional. No porque el destino no pueda
modificarse, sino porque alberga en si mismo la deter-
minacién de la disyuntiva. El destino es la disyuntiva.
Para Borges la literatura gauchesca ha exagerado “laim-
portancia del gaucho. Contrariamente a los devaneos de
la sociologia, la nuestra es una historia de individuos y
no de masas" (Borges, 2007: 151).

Escribe Rojas que Sarmiento vio el conflicto entre
las ciudades y las campafias con 0jos europeos, pues si
lo hubiera visto "con simpatia americana y con sereni-
dad de filésofo, penetrando en la esencia metafisica de
aquel fenédmeno, hubiera hablado de otro modo”. Sar-
miento no advirtié que estaba “creando un complejo de
inferioridad en su propia gente" (Rojas, 1924:16). Para el
poeta de La victoria del hombre (1903) no hay razas su-
periores, sino naciones retardadas "y esto es una simple
cuestién de tiempo y de politica, no de espiritualidad”
(Rojas, 1908:50). Aqui es cuando realiza la operacién del
divorcio conceptual entre civilizacién y progreso, des-
crita por Svampa. Por un lado, Rojas reconoce que hay
desigualdades entre unas sociedades y otras (desigual-
dad medida ontolégicamente en la disyuntiva civiliza-
cién o barbarie), pero esta desigualdad obedece a un
retraso temporal y politico, al orden cronolégico, a la his-
toria externa o politica, que tiene una relacién directa
con el progreso técnico. La civilizacién es cuestién de
espiritualidad, la cultura no obedece plena o Unicamente
a un registro material que se desarrolla en el ser- en- el-
tiempo sino que cruza la linea temporal de la historia en
la infinitud del espacio. Rojas opondrd como salida su-
peradora a la dicotomia civilizaciéon y barbarie (que
transpira desdén por lo latinoamericano) una formula
mas feliz y mds acertada para dar cuenta de la “totali-
dad" de la evolucién de la historia argentina: su dialéc-
tica de “indianismo” y “exotismo" a partir de vislumbrar
una ontologia del territorio deudora del concepto una-
muniano de “intrahistoria”. Asi como Sarmiento pro-
yecto el logos [europeo] en el topos americano, Rojas
ird del topos al logos y en ése movimiento forjara la ima-
gen de una Argentina unida a América del Sur:

“Hay, en el proceso de raza y lengua coloniales, otro
aspecto que conviene resumir, y es el de sus relaciones
con el territorio. Suele el gedlogo descornar a la tierra de
su manto aluvidnico (piel de ese cuerpo) para estudiar
los suelos genésicos (tegumento y hueso de esa anato-
mia prodigiosa). Pues asi quisiera yo despojar en el mapa
a esta parte de América del manto actual que la divide
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en naciones y provincias a fin de penetrar en esa cons-
titucion espiritual mas profunda, que es el subsuelo de
su historia. Por ello he borrado en mi mapa los limites de
Chile, Bolivia, Paraguay, Uruguay y Brasil, porque la linea
convencional que nos separa politicamente no penetra
mas alld de la superficie cartogréfica. En lo hondo del
tiempo y de la tierra, hay intimas comunidades que nos
crean, no como partes ‘unidas’ por la geologia, la etno-
grafia o la historia, sino como una real y verdadera ‘uni-
dad’. Por la misma razén, dentro de nuestro mapa
administrativo, he debido borrar también los limites in-
terprovinciales” (Rojas, 1915: 16).

En la leyenda que pretende restaurar el imaginario
de la unidad territorial pérdida de América del Sur, Bla-
son de Plata, Rojas evoca una América precolombina
gue aparece coronada por la gloria de las civilizaciones
antiguas. “Las cosmogonias andinas, los templos acol-
huas, los libros mayas, la organizacién civil de los qui-
chuas” y hasta el nombre de Fou-Song con el cual los
japoneses denominaban nuestro continente, vienen a
reafirmar el abolengo legendario de América como “tie-
rra de inmigraciones” (Rojas, 1946: 61). Inversamente
proporcional a la imagen de “vacio” que albergaba el
nombre de “desierto”, Rojas apela a la unidad primige-
nia de Oriente y Occidente para transmutar ese fené-
meno de desprendimiento y desarraigo de las diversas
culturas en un genius loci americano que con su mag-
netismo seduce lo exdtico y lo resignifica dotandolo de
identidad nueva. La tierra argentina, ahora heredera de
las culturas precolombinas y las grandes civilizaciones
antiguas es, escribe Rojas, “tadlamo y crisol de la raza"”
(Rojas, 1946:145), reforzando la idea de que la tierra es
el Unico fundamento de la colectividad en cuanto tal. El
indianismo corresponde al espiritu representado por el
genius loci de la tierra americana en pugna y/o cépula
fecunda con el exotismo. Deudor del concepto unamu-
niano de intrahistoria (la historia profunda, interna) el
indianismo bulle como rio fecundo entre las capas geo-
culturales de la tierra y la historia. Y, a partir de la gue-
rra o el amor, se fusionan con las fuerzas exégenas de la
historia externa, la historia politica propiamente dicha.
De esta manera, puede esbozarse el principio de que el
indianismo consiste en la deconstruccién de un origen
étnico que no sélo resulta de la mezcla “garantizada”
delindigena y el espafiol, sino que revela una multiplici-
dad de “naciones” o “pueblos” habitando nuestro suelo,
componiendo nuestro abolengo. EI término “india-
nismo"” de Rojas viene a decir que multiples estirpes
configuran nuestro “desconocido” abolengo, hecho de
migraciones, trasplantes y desnaturalizaciones. Re-
cuerda Rojas que el siglo XIX padecié un doble extravio:
“por lo que tenia de americano, creyd necesario el anti-

S| PUDIERAMOS AVENTURARNOS

A CONCEBIR UN PENSAMIENTO
PROPIO DE AMERICA LATINA, ESTE
NECESARIAMENTE DEBERIA FORJARSE
DEL DIALOGO DE LOS CONTRARIOS
(DEL “NOSOTROS" Y LOS “OTROS"),
DERRIBANDO LAS BARRERAS

DEL BINOMIO ANTIETICO QUE FUNDA
LAS IDENTIDADES DE OCCIDENTE.

hispanismo vy, por lo que tenia de espafiol, juzgd menes-
ter el antiindianismo". Rojas promulga una tercera po-
sicion “el equilibrio de todas las fuerzas progenitoras,
dentro de la emocién territorial” (Rojas, 1946: 96).

LA DIALECTICA DE “INDIANISMO Y EXOTISMO"

Segun Rojas "“civilizacién y barbarie” designa los
acuerdos vy las luchas entre las poblaciones urbanas y
las muchedumbres rurales, sélo es aplicable a un peri-
odo de nuestra historia, pues no explica la totalidad.
Entre sus inconclusas e inéditas memorias encontramos
un escrito en el cual Rojas sostiene que la naturaleza
tiene una historia y, a la vez, la historia se proyecta en
una naturaleza, pero el hombre no pertenece a ninguna
de ellas, sino gue se encuentra en una tangencial entre
el espacio y el tiempo. “Indianismo y exotismo [...] ex-
plican la lucha del indio con el conquistador por la tierra,
del criollo con el realista por la libertad, del federal con
el unitario por la constitucién, y hasta del nacionalismo
con el cosmopolitismo por la autonomia espiritual. In-
dianismo y exotismo cifran la totalidad de nuestra his-
toria, incluso la gue no se ha realizado todavia" (Rojas,
1946: 107). Esta féormula alternativa pone el acento
(antes que en el antagonismo vy la lucha) en el encuen-
tro, acuerdo o pugna, entre lo importado y lo raizal, el
elemento exdtico y el elemento esotérico. Esta dialéctica
debe leerse como una tangente entre dos planos (el es-
pacial y el temporal y como un intersticio entre dos mun-
dos): Europa y América. Eurindia es la expresién de la
estética americana, existe en el entre de dos mundos, dos
continentes; sintesis de una eterna secuencia de movi-
mientos migratorios, de arraigos y desarraigos.



Los continentes, escribe Rojas, son organismos ge-
ograficos destinados a servir de asiento a un tipo de
cultura” para aclarar que la anomalia de nuestra cul-
tura consiste en que “el genio americano perece en
una atmosfera que no es la suya, porque histérica-
mente es de Europa y el genio europeo también perece
en ella, porque geograficamente esa atmdsfera es de
América"” (1924: 14-15). Aqui la critica al modelo de la
sociedad de trasplante proyectado por algunos miem-
bros de la generacion del ‘37 y acufiado por sus suce-
sores del ‘80 es contundente. Sarmiento no vio,
continda el poeta de E/ pais de la selva, que "las ciu-
dades eran episodios extraeuropeos de la cultura eu-
ropea; nuestras campafias y sus instintivas fuerzas
humanas eran naturaleza nueva que pugnaba por ha-
cerse historia, creando formas estéticas y morales”
(1924: 16). La filosofia de Eurindia sostiene que tanto
el genio americano como el genio europeo estan fa-
talmente destinados a desaparecer. El primero, porque
se le ha yuxtapuesto una atmdsfera europea que no es
la propia; y el sequndo, porque la geografia no le es
propia. Por lo tanto, a la naturaleza se le revela el pro-
greso, y al progreso, la naturaleza. Lo tragico es, jus-
tamente, que una no puede imponerse sobre la otra.
Lo que garantizaria la supervivencia de una de ellas en
la I6gica de la lucha por la vida. Lo que fue roto brus-
camente es la teleologia del continente (territorio)
como asiento de un tipo de cultura. Esta dimension
simbdlica de la tierra o misticismo de la naturaleza
complejiza la concepcion de temporalidad que maneja
Ricardo Rojas y que adquiere su mdxima exposicion en
la imagen de las formaciones geolégicas:

“Si la evolucién europea se realiza por ritmos crono-
l6gicos dentro de su propia tradiciéon continental, en
América el proceso de ‘antes’ y ‘después’ se entrecruza
con las mareas sociales de ‘aqui’ y de ‘alld’, o sea, de
afuera hacia adentro y de adentro hacia fuera, en una es-
pecie de ritmo intercontinental. Eso es lo que he llamado
‘indianismo’ y ‘exotismo’. El exotismo es necesario en
nuestro crecimiento politico; el indianismo lo es en nues-
tra cultura estética. No gueremos ni la barbarie gaucha ni
la barbarie cosmopolita. Queremos una cultura nacional
como fuente de una civilizacién nacional; un arte que sea
la expresion de ambos fendmenos. Eurindia es el nom-
bre de esta ambicién” (Rojas, 1924: 19, 20).

En América la historia externa, la lectura diacré-
nica del “antes" y "después” se entrecruza con las
“mareas sociales", es decir, con la dindmica de las po-
blaciones, las migraciones, de “aqui" y de “alld". La di-
ndmica de las poblaciones (etnias, razas) que
constituyen la sociedad argentina, sociedad de hete-
rogeneidad extrema, no sélo contempla el paso del

ASi COMO SARMIENTO PROYECTO
EL LOGOS [EUROPEOQ] EN EL TOPOS
AMERICANO, ROJAS IRA DEL TOPOS
AL LOGOS Y EN ESE MOVIMIENTO
FORJARA LA IMAGEN DE UNA
ARGENTINA UNIDA A AMERICA

DEL SUR.

tiempo, sino también el cambio espacial: es una pobla-
cion bdsicamente de “migrantes” intracontinentales y
extracontinentales. Por eso, habla de “una especie de
ritmo intercontinental”. EI ritmo cronoldgico es conti-
nental y/o extracontinental, ya que el ritmo del conti-
nente americano fue interrumpido o corrompido por el
ritmo extracontinental en el proceso de colonizacién eu-
ropea. Al tiempo que el ritmo del continente americano,
debido a este mismo suceso, es “intercontinental”, lo
cual implica que posee un tiempo espacial: el “aqui" y
“alld". Esta interaccion entre las fuerzas endégenas y
exdgenas lo lleva a concebir la patria/cultura como un
proceso auln no cerrado: “entré la América en un nuevo
proceso cultural, en cuyos comienzos nos encontramos
aun" (Rojas, 1924: 15). Al esbozar la “ley de continuidad
de la tradicion”, Rojas sefiala que:
“Si nos atenemos a la historia externa, podria de-
cirse que el descubrimiento de América por los europeos
y la conquista de nuestro pais por los espafioles inte-
rrumpieron la tradicion precolombina. Atahualpa fue
muerto, y el indio fue cristianizado en la misién o escla-
vizado en la encomienda. Pero aquella brusca interrup-
cién es sélo una apariencia de teatro, la ilusién de un
instante. El rio de la tradicién autéctona ha caido en un
abismo hacia el siglo XVI, pero seguird su curso subte-
rrdneo, para reaparecer mas tarde. Es un misterio de la
intrahistoria popular, la que persiste, mas esencial que
la historia externa. Atahualpa ha muerto, pero resucitard
en Tupac Amaru a fines del siglo XVIII" (Rojas, 1924:177).

Una cierta idea de nacidon subrepticia, en la cual se
avizora la sedimentaciéon de los elementos indianos y
exoticos como particulas veladas pero no inacabadas,
gue vuelven a salir a la luz en un tiempo no-cronoldgico,
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el tiempo del kairds. La simbologia de “tierra de migra-
ciones” funciona en Blasdn de Plata y mas expresa-
mente en Eurindia como un catalizador de la
reterritorializacion de los diversos grupos étnicos y ra-
ciales llegados del extranjero (Chanady, 1999). Fuerza
de la comunidad heterogénea, producto de los movi-
mientos fluctuantes migratorios que para Rojas, por
este mismo impulso, puede hacer de la tierra substrato
"genésico” y teldrico, fundamento de la fusién emanci-
padora. La independencia o deseo de autonomia y la
fuerza de la revoluciéon democratica, también provienen
de este “numen indiano” que despierta en los momen-
tos clave de la historia argentina (Rojas, 1916). Asi, ha-
bria una desterritorializacion de la historia de esos
pueblos y una reterritorializacion de los mismos en el
territorio americano, la nueva patria. Es en esta segunda
fase, en la cual Rojas piensa la fusién, la idea de crisol,
de restauracion o refundacién, a partir del asentamiento
de los diversos pueblos.

LOGOS AMERICANO

La doctrina eurindiana viene a reclamar una historia
del continente cuya fundacién ya no radica en dos ab-
solutos que se niegan entre si (Ser o No Ser) como “ci-
vilizacion" y "barbarie”, sino en dos (0 mas) particulares
que en la integracién o, mejor dicho, en el ‘comudn’ en-
cuentro, provocan la unidad de “la Cosa". En este caso,
la identidad nacional y americana. Zum Felde nos re-
cuerda que con la propuesta de “Indianismo y Exo-
tismo", Rojas hace de la cultura europea (occidental)
que llega a América, uno de los factores necesarios del
proceso dialéctico de formacién y evolucién de la cul-
tura americana, y no el factor antagdénico de esta ultima,
como en Sarmiento. No obstante, el critico cuestiona el
concepto de Exotismo y considera que “Universal seria
el término mds Iégico y mds exacto frente a nacional,
como concepto dialéctico” (Zum Felde, 1954: 452). Pero
es preciso recordar que el “Universal”, para Rojas, sera
la sintesis Eurindia. Mientras que "“indianismo” y “exo-
tismo", interpretamos, son particulares de cada conti-
nente y mundo. Si asi no fuera, y, por el contrario,
"Exotismo" representard a las ideas universales (razén)
e "Indianismo" a lo particular (naturaleza), dificil seria
apreciar tanto las diferencias con “Civilizacién y Barba-
rie"” como encontrar “cultura y civilidad" en la natura-
leza. Por otro lado, Rojas propone ir del nacionalismo
(un momento histérico del indianismo), que se entiende
en su contacto con el cosmopolitismo (un momento his-
térico del exotismo), al americanismo, una sintesis del
encuentro del indianismo con el exotismo, y de alli a la
universalidad. Lo universal no es algo dado por el Exo-
tismo porque no es un externo o extracontinental que
informa lo Indiano (como pretende Zum Felde), sino que

el encuentro de dos modelos civilizatorios, singulares o
particulares proyectados como universal, despliegan la
realizacién (quizds, siempre inconclusa) de la sintesis de
los continentes habidos y por venir, que es como decir
de la Tierra.

Eurindia resulta bastante original, pues con esta es-
tética Rojas no pretendié la predominancia de la cultura
espafiola, si bien recuperé sus raices; tampoco preten-
dié un indigenismo obsoleto que desconociera las inmi-
graciones europeas haciendo un culto al pasado,
bastante heterogéneo por cierto, de las culturas preco-
lombinas. Ni tampoco planteé una identidad nacional
fundada en el gaucho, ya fuera hijo de espafiol o mes-
tizo, a pesar de las lecturas de algunos de sus criticos. A
diferencia de muchos de sus coetdneos nacionalistas,
no reivindico la genealogia de la élite criolla ni se in-
digné por la certeza del mestizaje. Esto Ultimo causa de
malestares sociales, segun lo profesaban tanto las re-
flexiones nacionalistas, como las positivistas. A pesar de
su tendencia a proyectar una homogeneidad cultural y
armar un discurso coherente a tal fin, Rojas percibe la
fragilidad de cristalizar en una unidad ese mapa hete-
rogéneo que la historia del territorio destinaba como un
horizonte de expectativa. Consideramos que la dialéc-
tica de Eurindia, en tanto que sistema de inclusién per-
manente (mds alld de la dialéctica, si se me permite
emplear estas palabras, de hegemonia y resistencia), no
sélo comprende las migraciones pasadas, sino también
las futuras, no pudiendo ser otra cosa, esto de la homo-
geneidad cultural, gue un proyecto a construir siempre
inconcluso. Frente al peligro que representa “civilizacion
y barbarie"”, como todo esquema binario, de colocar la
disputa por fuera del terreno democratico, la doctrina
eurindiana alberga la esperanza de una salida a los an-
tagonismos irreductibles y las luchas fraticidas que ca-
racterizaron la historia del continente americano y muy
especialmente los escenarios politicos argentinos desde
el siglo XIX hasta la actualidad. ®
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esde el comienzo de sus tiempos como nacién,
D aun antes de adoptar su denominacién actual, el

espacio regional ha tenido para la politica y la
sociedad argentinas un rol mucho mas importante que
el de ser un mero espacio de politica exterior. Latinoa-
mérica, Hispanoamérica o América a secas, como se la
definfa en tiempos de la emancipacion, a cumplido en el
marco de la politica argentina un rol de parteaguas. Para
unos, como Bernardo de Monteagudo la regién era el
lugar de su interaccién natural, la clave de su desarrollo
y la posibilidad de su supervivencia como nacién inde-
pendiente. Su gente, la raza césmica mestiza, planteada
por Vasconcelos y retomada por Ugarte, su potencia y
su tierra, su destino. Para otros, como Bernardino Riva-
davia, la América hispana era su lastre, la herencia a ol-
vidar. Su gente, la barbarie, y su tierra, el espacio a
domesticar y transformar.

En este marco, el presente articulo busca indagar en
los sentidos que se le ha ido asignando a la regién a lo
largo de la historia, con la intencién de poder explicar
su preminencia en la configuracion del pensamiento po-
litico de la ultima década donde aungue la matriz kirch-
nerista aparece como hegemdnica, se ve incluso
rebalsada por la mirada positiva de la sociedad argen-
tina hacfa la integracién. De hecho, segin una encuesta
publicada por el Consejo Argentino de Relaciones Inter-
nacionales, del afio 2010, el 92% de los encuestados
consideré positiva la integracion regional'.

Para este fin, siguiendo a Bricefio Ruiz (2012), se to-
maran dos ejes principales para analizar la participacion
latinoamericana en la construccién de la identidad nacio-
nal. Por un lado, el concepto de autonomia, en tanto ca-
pacidad de hacer en forma diferente a la marcada por las
grandes potencias. Por el otro, la idea de desarrollo, como
busqueda de mejorar las condiciones materiales de vida
del conjunto de la poblacién. Finalmente, se vera en qué
medida la crisis internacional actual, comenzada en el afio
2008 pone en cuestion la vinculacion de estas premisas.

LA REGION COMO REAFIRMACION DE LA AU-
TONOMIA POLITICA

Desde su independencia, la historia argentina puede
ser pensada en relacién a sus vinculos con las potencias
imperiales, asociando en estas relaciones, modelos de
acumulacién econémica, organizaciones territoriales y
pautas sociales.

Asi, mientras un sector, encabezado por figuras como
Juan José Castelli, Bernardo de Monteagudo e incluso el
propio San Martin, propugnaban la incorporacién de las
recientemente independizadas Provincias Unidas del Rio
de la Plata, a la I6gica de unidad continental americana,
otro espacio, propugnaba por la construccién de una re-
ferencia localista, abandonando el esfuerzo bélico en re-

lacién con otros territorios (como la campafia de San Mar-
tin al Peru), para consolidar las fronteras nacionales y
sobre todo, el recientemente establecido vinculo comer-
cial con Gran Bretafia (Ramos, 2006).

Es decir, que la identidad argentina comenzé, a par-
tir de este primer quiebre o tensién, a estar moldeada
por dos imdgenes. Por un lado, la idea de “granero del
mundo”, como muestra de su insercién internacional
como proveedor de materias primas, aspiracionalmente
parte del mundo europeo, con el cual de todas formas
reconocia una vinculacién desigual. Por el otro, la de la
“Argentina mestiza"?, que reconocia como valiosa la tra-
dicion hispanoamericana, plantedndose como heredera
de esa historia y fundada en su unién cultural con los
pueblos de América.

Siguiendo a Déves Valdés (1997) podemos definir esta
alternancia bajo la dindmica modernizacién-identidad
dentro de la cual discurre la historia del pensamiento po-
litico argentino y latinoamericano. Puntualmente, el autor
describe al modelo de modernizacién como aquel que “se
define a partir de: 1) su afan por seguir a los paises des-
arrollados; 2) acentuacién de lo tecnolégico, de lo meca-
nico; 3) énfasis en la apertura al mundo a partir del
convencimiento de que los paises desarrollados y sus ha-
bitantes son aquellos que mejor pueden promover la mo-
dernizacién en nuestros paises’?, mientras que el modelo
identitario refuerza las ideas de que: “1) existe una ma-
nera propia de ser latinoamericana, distinta de la euro-
pea; 2) refuerzo de lo social y lo humanista y 3) rechazo

LA EXISTENCIA DE UN COMPONENTE
DESINDUSTRIALIZADOR EN EL
COMERCIO REGIONAL, QUE ADEMAS
IMPACTA DIRECTAMENTE SOBRE

EL NIVEL DE EMPLEO NACIONAL,
CUESTIONA LA PROPIA PREMISA

DE LA NECESIDAD DE VINCULARSE
ECONOMICAMENTE CON LA REGION,
PONIENDO EN CRISIS LA ESTRUCTURA
DE SENTIDO QUE FUNDAMENTA
DICHA POLITICA.



del intervencionismo de los paises mds desarrollados en
América Latina" (Déves Valdés, 1997).

Serd entonces, como vemos, en su disputa con los
poderes hegemonicos, cuando el vinculo con América
Latina actuara como un refuerzo de la autonomia en al
menos dos dmbitos. En el terreno externo, por un lado,
a partir de la posibilidad de contar con mayores apoyos
ante una determinada politica (deuda externa, Malvinas,
etcétera). Y en el terreno doméstico, por el otro, al ubi-
car la accién, al menos en el marco discursivo, en
abierta oposicién con el hegemon.

EL ZOLLVEREIN LATINOAMERICANO

Ahora bien, si en el plano politico la regién tiene un rol
en términos identitarios y en la posibilidad de ampliar los
marcos de autonomia en el terreno internacional, su pre-
sencia también cobra relevancia desde la mirada econd-
mica. En este sentido, a diferencia del proceso anterior, la
aparicioén de la regién como un todo recién se hace pre-
sente con fuerza en los afios '60 de la mano del planteo de
desarrollo endégeno propuesto por la Comisiéon Econé-
mica para América Latina (CEPAL), donde se planteaba la
posibilidad de generar un desarrollo industrial propio a
partir de la construccién de un mercado regional unificado
y de una estructura asociativa en términos de cadenas de
valor (Prebisch, 1963).

Grafico 1

Dicho enfoque reconoce como antecedente funda-
mental la obra del argentino Alejandro Bunge, quien ins-
pirado en el modelo de desarrollo del Zollverein aleman,
inserta en el debate econdémico argentino la cuestion la-
tinoamericana, nuevamente, en directa oposicién con el
modelo agro-exportador.

Dice Bunge, en su texto Nueva orientacion de la po-
litica econémica argentina, de 1921: “Los que sostienen
doctrinas internacionalistas en nuestro pais suelen sim-
patizar con la produccién uniforme y simple y con el
libre cambio y resultan colaboradores con la politica de
los Estados astros. El bienestar consiste para ellos en
que las poblaciones respectivas se dediquen a producir
muy barato algunos articulos y los cambien con los de
las demds zonas. ¢Qué naciones practican esa doctrina?
Solamente las mds atrasadas".

Frente a esto, la propuesta de Bunge fue la consoli-
dacién de una Unién Aduanera del Sur, con la intencién
de favorecer el desarrollo de la industria local, que in-
cluiria a Chile, Uruguay, Paraguay y el propio Brasil.

Este planteo, que no encuentra su lugar en los con-
vulsionados afios ‘20, es retomado por Prebisch vy final-
mente llevado a la practica en cierta medida en el marco
del Mercosur, a pesar de sus primeros aflos dentro de la
hegemonia neoliberal, dando lugar a los resultados es-
perados por Bunge (Gréfico 1).

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS (en %)

EXPORTACIONES AL MUNDO
PP MOA MOI RESTO

23 356 3 104
~dd 203 299 32,2 186
-l 201 32,5 297 177
22 335 351 94

EXPORTACIONES AL MERCOSUR
PP MOA [e]] RESTO

21 182 468 14
165 135 48 22
138 16 584 16/
103 17 686 94

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del CEl/Cancilleria

Como se observa en el cuadro, el porcentaje del total
de las exportaciones al Mercosur definido dentro de la
categoria de Manufacturas de origen industrial (MOI),
es superior al promedio que esta categoria adquiere en
las exportaciones globales tanto en la década del '90,
como en las primeras del siglo XXI. Aun asi, para algunos
sectores de la industria argentina, la apertura del mer-
cado impulsada a partir del inicio del Mercosur generé
fuertes complicaciones en sus légicas de competitivi-
dad, ante el ingreso de productos brasilefios, como

puede ser el caso del sector de la linea blanca, o la in-
dustria del calzado.

La razon de este fendmeno se encuentra en el tipo de
integracién que se realizd, vinculada a la apertura lineal y
automatica de las economias, lo cudl, por las légicas pro-
pias del mercado, fue llevando a una profundizacién de las
tendencias ya existentes en ambos paises. Pero aun con
estos conflictos sectoriales, el devenir de conjunto de la
economia fue confirmando la percepcién de la ecuacion
de igualacién propuesta por Bunge entre region e indus- >
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» trializacién, siendo de hecho el marco de la integracién lo
que posibilité el sostenimiento de algunos segmentos in-
dustriales en el oscuro contexto de la década neoliberal.

Con la llegada del kirchnerismo y el nuevo impulso in-
dustrialista, la situacién parecié volver a encontrar un
punto de equilibrio al recomponerse el tejido fabril nacio-
nal, aungue en gran medida, el aumento de la oferta fue
sostenido por bienes de capital e intermedios de proce-
dencia regional, generando un novedoso déficit comercial
intrarregional impensado hasta ese momento (Gréfico 2).

Grafico 2

En este marco, la presencia de desbalanceos en de-
terminadas dreas industriales comenzd a ser vista con
mayor preocupacion que antafio, generando una serie
de conflictos de distinta intensidad que llevaron en nu-
merosas circunstancias al cierre o demora del ingreso
de las mercaderias brasilefias al pais.

Ahora bien, la virulencia del accionar argentino du-
rante estos afios sorprendié a sus pares brasilefios, ya
gue el déficit mencionado no afectaba en forma global
la posicidn superavitaria del comercio argentino a nivel
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mundial. Pero es agui donde nuevamente debe ponerse
en consideracién el rol que el pensamiento argentino,
sostenido en las consideraciones de Prebisch, y perme-
ado al conjunto de la sociedad y a gran parte de la diri-
gencia politica, tanto oficialista como opositora, le
asignan a la regién en términos de desarrollo.

Tal como sostiene Porta (2011): “Que esta circuns-
tancia (el déficit comercial) despierte preocupacién en
Argentina no debe confundirse con una mera vision
“mercantilista”; la inquietud estd mds bien relacionada
con consideraciones acerca del problema de las asime-
trias en el blogue y, en consecuencia, con la perspectiva
de la distribucién de los beneficios esperados de la in-
tegracion regional”.

En este sentido, dado que la regidén esta asociada a
un pensamiento industrialista por excelencia, la apari-
cion de ejemplos, sectores, que pongan en contradiccién
esta situacién, constituye una luz de alarma muy clara
para los defensores del proyecto integracionista. Nue-
vamente, asi como la regién es vista como reducto de
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autonomia en términos politicos, y cualquier contradic-
cion a este principio pone en cuestién el propio vinculo,
la existencia de un componente desindustrializador en
el comercio regional, que ademds impacta directamente
sobre el nivel de empleo nacional, cuestiona la propia
premisa de la necesidad de vincularse econémicamente
con la regién, poniendo en crisis la estructura de sen-
tido que fundamenta dicha politica.

CRISIS MUNDIAL E IMPACTO REGIONAL

Con la llegada de la crisis global de 2008 y sus reper-
cusiones actuales, asistimos a la modificacién de algunos
de los pardmetros hasta aqui mencionados. En el terreno
comercial, por caso, la Argentina ve peligrar su superavit
comercial a nivel global, al tiempo que continda profundi-
zandose el déficit bilateral en el comercio con el Brasil. En
este contexto, parecen consolidarse de parte del gobierno
argentino dos tendencias. Por un lado, un aumento del dis-
curso de la confrontacién frente al orden mundial esta-
blecido vy, por el otro, un proceso de fuerte aumento del
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proteccionismo econdémico con énfasis en la defensa del
mercado interno y el trabajo nacional.

Particularmente, este segundo punto se ha expre-
sado bajo una forma que, si bien no en su formulacion
general (restriccion de las importaciones globales para
sostener el trabajo nacional) ha impactado de Illeno en la
relacién con el blogue. Este hecho, no menor, ha gene-
rado el cuestionamiento acerca de si el modelo de des-
arrollo elegido por parte del gobierno argentino pondra
en cuestion al Mercosur en forma estructural, o se trata
de conflictos similares y transitorios como los vividos en
afios anteriores como el 2006, por ejemplo.

El primer hecho a puntualizar, como se ha venido
viendo, es que efectivamente no se trata de un mo-
mento similar al de afios anteriores. La crisis ha tomado
una dindmica que pareciera generar una dificultad en el
sostenimiento de la industrializacién nacional tanto en
término de competitividad global, como de competitivi-
dad regional. Este hecho ha puesto en tensién la igua-
lacion propuesta entre unién aduanera y desarrollo
industrial, obligando a un replanteo del propio modelo
de integracién de forma tal de volver a construir el es-
cenario planteado, al menos en términos discursivos.

Asi, frente a la continuidad del déficit comercial, la
propuesta politica ha sido el refuerzo del concepto de
integracién productiva, como alternativa a la mirada co-
mercialista, expresando la posibilidad, en un contexto de
crisis y déficit, de sostener el modelo de industrializa-
cién asignado a la regién.

En el desarrollo de esta drea se juega la posibilidad
de que la crisis no supere los fundamentos coyunturales
gue actualmente tiene. La integracién productiva per-
mite a las capas politicas argentinas conciliar nueva-
mente la regién con el modelo desarrollista. Asi, el

movimiento comercial pierde sustento, si se logra plan-
tear la existencia de un ambito potente de trabajo con-
junto que permita desarrollar las potencialidades
industriales argentinas. Es, como plantea Porta (2011),
en un contexto de gobiernos neodesarrollistas, la puerta
gue permite repensar politicas en clave regional, supe-
rando la trampa de la lIégica comercial.

En este sentido, a mayores problemas comerciales,
la respuesta regional deberia tender a la presentacién
de mayores légicas de asociatividad, las cuales servirdn
como argumento para licuar las trabas comerciales que
se pudieran presentar bajo el paraguas de un horizonte
de desarrollo comun.

De esta forma, los conceptos de autonomia y des-
arrollo que unen a la Argentina con la regién, y con el
Brasil particularmente, podran sequir siendo esgrimidos
a la hora de pensar un proyecto viable de pais y un mo-
delo identitario que confronte con aquellos que en-
cuentran en otros continentes, su espejo. °

Notas

"La encuesta fue realizada sobre 1.600 casos, con muestreo
probabilistico en ciudades grandes, medianas y pequefias de todo
el pais. El informe se encuentra disponible en www.cari.org.ar

2 Resalta en esta tradicion el pensamiento de Manuel Ugarte,
quien en Mi campafia hispanoamericana afirma: “Somos indios,
somos espafioles, somos latinos, somos negros, si queréis,
pero somos lo que somos y no queremos ser otra cosa (116-117).

3 Basta como ejemplo las palabras del ingeniero mexicano
Francisco Bulnes en su texto “El porvenir de las naciones
latinoamericanas” donde indica “No son Europa y los Estados
Unidos los enemigos de los pueblos latinos de América. No
hay mas enemigos terribles de nuestro bienestar que nuestras
tradiciones".
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eneralmente presentamos articulos sobre los li-
bros que hemos escrito o estamos escribiendo,
pocas veces acerca de esos libros que nos gus-
tarfan escribir, aungue sean improbables. Todos tene-
mos o hemos tenido algun libro imaginario. Ese que no
emprendemos por tantas razones: las demandas aca-
démicas, las presiones institucionales del sistema cien-
tifico, las propias limitaciones o sencillamente la pereza.
¢Por qué no escribir sobre un libro imaginario?
Transitamos épocas de afirmaciones latinoamerica-
nas, de “epistemologias-otras”, descolonizadoras, alter-
nativas, poscoloniales. Por ejemplo: el Buen Vivir, 0 Sumak
Kawsay como afirma Alberto Acosta (vicepresidente de la
Asamblea Constituyente de Ecuador, la Unica constitucién
que reconoce derechos de la Naturaleza), supone un plan-
teo holistico en el que se ponen de relevancia otros valo-
res en las concepciones de “crecimiento” o “desarrollo”: el
conocimiento, el reconocimiento social y cultural, los c6-
digos de conductas éticas e incluso espirituales en la re-
lacién con la sociedad y la Naturaleza. Epoca de cambios
0 cambio de época (lo dird el tiempo) pisamos territorios
posneoliberales. Deberiamos hacer un esfuerzo intelec-
tual para reemplazar tanto prefijo. Finalmente esta parte
del mundo ha sido privilegiada en analisis evolucionistas
de "deberes ser” o “cdmo deberfamos ser” espejados en
los itinerarios de una modernidad modélica. Ese libro, me
parece, contribuiria a pensarnos quiza sin prefijos.
Imaginemos por un momento unas “italianisimas”
pastas sin salsa de tomate, una Kartoffelsalat sin kartoffel
0 knishes sin papa. Puro oximoron. M3s lujurioso o glotén:
la vida sin chocolate. Mas profesional: la industria auto-
motriz como la conocemos sin el “sangrante” Hevea Bra-
siliensis (mas conocido como caucho). También estdn las
drogas, claro: el tabaco y la cocaina. éTambién la Coca
Cola? Para evitar malintencionadas interpretaciones acla-
remos que el ministro de Relaciones Exteriores de Bolivia,

David Choguehuanca, afirmé que no es cierto que se vaya
a prohibir la Coca Cola en Bolivia el 21 de diciembre de
este afio. Pero no nos desviemos.

Europa no conocia la “risuefia” papa, el maiz crea-
dor, el chile picante, el globoso tomatl, |a religiosa coca,
la distinguida vainilla, el “sangrante” caucho. Tampoco
los frijoles, el zapallo, la palta, entre muchos otros.

Simplificando bastante el argumento el “descubri-
miento” de América tuvo su origen en la busqueda de la
pimienta, no de metales preciosos. O mejor, de las ex-
quisitas especias como el azafrdn, la canela, la nuez
moscada, imprescindibles para conservar o maquillar los
sabores mds bien intensos de aqguellos alimentos servi-
dos en las mesas nobles. Cuando los turcos cerraron las
puertas del Mediterrdneo a las flotas de Génova, Pisa,
Venecia en su camino a la India o Ceildn, se impuso bus-
car otros caminos. Era un muy rentable negocio para la
burguesia en ciernes. Como alguna vez escribié German
Arciniegas: la pimienta se contaba por granos, la canela
valia mds que el oro. Ademds estaba el inquietante
asunto de la redondez de la Tierra. No habria que mini-
mizarlo. Muchos fueron quemados en la hoguera por re-
futar el “cielo de las fijas". E pur si muove es uno de los
origenes de la ciencia moderna.

Cristobal Coldn confirmd con excelencia en las artes
de navegar la redondez de la Tierra. Pensé (con menos co-
nocimiento) que habia encontrado pimienta en lo que él
consideraba la India. Se llevé a Espafia las semillas de unos
chiles que fueron plantados no sin esperanza y ceremonia.
Los jardineros reales advirtieron que no se trataba de lo
mismo. No fue el equivoco mds grande de Coldn.

La existencia descomunal de oro y plata eclipsé ese
origen "“especial”. Los cronistas hablan con cierta de-
cepcién ante productos indianos tan ordinarios. Ex-
traordinarios en verdad, pero rudimentarios para esos
gustos colonialistas: la papa, el tomate, el maiz. Incluso



esa bebida de cacao y agua, al parecer afrodisiaca, que
tomaba Moctezuma y ofrecié como tesoro muy preciado
al falso Quetzacdatl encarnado en Herndn Cortés, quien
no supo apreciar el gesto.

Mucho después Hegel sanciond que el Nuevo Mundo
no tenia historia. Y la naturaleza tampoco estaba a la al-
tura. Era “mero eco de cuanto acontece en Europa”: los
rios no habian formado su lecho, sus leones, tigres y co-
codrilos eran mas pequefios, mas débiles y mas impoten-
tes, sus animales comestibles, menos nutritivos. Esta
parte del mundo era "un pais de nostalgia para todos los
gue estan hastiados del museo de la vieja Europa”. Por re-
fraccién eso seria afirmativo. No por entonces ni por va-
rios metros lineales del archivo categorial de Occidente.

Desde los comienzos de la modernidad, entonces, las
representaciones de esta parte del mundo marcaron la
"desviacién” de América Latina bajo el imperio de los
“sub" o los “pre" (subdesarrollo, precapitalismo, por
ejemplo). Hacia mediados del siglo XVIII los viajeros
cientificos tales como Buffon, De Paw, el abate Raynal y
Robertson sefialaban la minusvalia fisica y geografica
de América. Thomas Jefferson recopilé listas de espe-
cies americanas, gue midié con precisién para refutar a
Buffon. Mds concreto, Benjamin Franklin, en Paris ce-
nando con Raynal, demostré de manera mas empirica

gue todos los americanos presentes eran mds altos que
sus interlocutores franceses.

En Nuestra América, la contestacién de los viajeros
cientificos contribuyé a afianzar el sentimiento antime-
trépoli de los criollos, que crecia al compas de la pre-
sién tributaria borbdnica. Un aporte importante fue el
del jesuita novohispano Francisco Javier Clavijero quien
se rebeld contra las “calumnias” de Buffon y de De Paw.
Como contraparte propuso una reivindicaciéon de la
igualdad de los indios y, en un estilo muy idealista, cons-
truyd una version épica de la civilizacion mexica esta-
bleciendo comparaciones con pueblos de semejante
grado de evolucién cultural. Sin embargo Clavijero con-
cluye su relato en el momento mismo de la caida de Te-
nochtitlan, desvinculando su andlisis del espinoso e
inoportuno proceso de conquista. Pero, para los fines de
la construccién de una tradicién y de un relato alterna-
tivo a Espafia, la Historia Antigua de México (1780),
como afirmé David Brading, puede asociarse al impacto
de los Comentarios Reales del Inca Garcilaso. Otro tanto
ocurrié con Fray Servando Teresa de Mier que en su His-
toria de la Revolucion de la Nueva Espafia (1813) elabord
la teoria de que América habria sido convertida al cris-
tianismo por Santo Tomds antes de la conquista, res-
tando a Espafia uno de los pilares legitimadores de la
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conquista: la evangelizacion. Después del sermén de Te-
peyac debid exiliarse, era demasiado audaz.

De alli se desprenden muchas conclusiones sobre las
formas de pensar e interpretarnos, pero no nos vamos
a desviar nuevamente.

Lo sabemos: el proceso de acumulacién originaria
de la economia capitalista no puede entenderse sin el
oro arrancado de las “Indias Occidentales”. Agregaria
también sin el trafico de esclavos, ese sangriento “co-
mercio triangular” entre Europa, Africa y América. Es-
clavitud y capitalismo solfa ser un cldsico de las ciencias
sociales. Nada se entiende sin ese despojo acumulado
por un mercado voraz. Ni la economia, ni la sociedad, ni
la cultura de Occidente. Un ejemplo marginal para un
libro imaginario: {Hubiera sido posible La Sagrada Fa-
milia (me refiero a la basilica de Gaudi en Barcelona) sin
el mecenazgo de Glell, gran plantador esclavista de azu-
car en Cuba? No voy a sumergirme en esas dimensio-
nes porque los senderos vuelven a bifurcarse. Los libros
imaginarios son asi, diletantes y escurridizos.

Hay un tercer ingrediente de esa acumulacién origi-
naria sin el cual tampoco el capitalismo hubiera sido asi
0 no hubiera sido. Contrafactico estd prohibido para los
historiadores, pero la libertad de un libro ilusorio per-
mite esas licencias.

Me refiero a la introduccién en Europa de la Solanum
tuberosum. Es decir: la papa.

Para los pobres de Europa el descubrimiento fue la
papa no el oro.

En ese libro imaginario la papa seria muy protagé-
nica. La papa mirada socialmente con ojos americanos
invirtiendo el mapa, como la hoy muy transitada pintura
de Torres Garcia.

Para los campesinos de Irlanda, de los Paises Bajos, de
Europa Central, de Rusia, la papa (hoy considerada cien-
tificamente como “el desarrollo biolégico mas impresion-

ante de este milenio”), significaba la vida o la muerte. Es
decir, esa “turma" evité una de las dos causas de muertes
masivas en la Europa premoderna: la hambruna. La otra
era la peste. Alli la papa no pudo y en algun caso la com-
plicé. Irlanda a mediados del siglo XIX extendid su cultivo
y su consumo de manera exponencial. Su poblacién era
de alrededor de 8 millones de habitantes mayoritaria-
mente campesinos (hoy tiene cerca de cuatro millones y
medio) que consumian casi exclusivamente papa que llam-
aban "la risuefia”. Tratandose de irlandeses también se
las ingeniaron para extraer de la papa un whisky muy pop-
ular por entonces. En 1846 una plaga pardsita asold los
campos de cultivo y se estima que murieron alrededor de
medio millén de personas y otro tanto emigré hacia Esta-
dos Unidos. Pero no fue culpa de la papa.

Los origenes de la papa y su domesticacién han ocu-
pado a botdnicos y arquedlogos generando complicados
debates. Acuerdan que es oriunda de los Andes Cen-
trales y/o del archipiélago de Chiloé. Las primeras es-
pecies silvestres estan datadas hace 13.000 afios. Pero
a quien le interese mucho este tema recomiendo leer los
trabajos cldsicos de Vavilov, Hawkes o Salomon. En el
momento de la conquista, la papa (en sus diferentes var-
iedades) se extendia desde la actual Venezuela hasta el
norte argentino. Su llegada al norte de la regién, al pare-
cer, fue posterior a la llegada de los espafioles.

Una de las primeras crénicas de la conquista que se
refieren a la papa fue la de Francisco Lépez de Gomara en
la Historia General de las Indias (1552). En la descripcién
de las regiones altas al sur del Peru (el Collao, Cusco),
narra que alli la gente vivia “unos cien afios o mas; care-
cen de maiz y comen unas raices gue son a manera de tur-
mas de tierra que ellos llaman papas". Esa idea de trufa o
de testiculo (“turma” se traducia por entonces como
“testiculos™) no podia ser menos auspiciosa.

Entre otros también el Inca Garcilaso de la Vega
habld en sus Comentarios Reales de la papa y de la so-
brevivencia del Tawantinsuyu cuando se la pudo alma-
cenar convertida en “chufio”:

“.. es redonda y muy humeda, y por su mucha hu-
medad dispuesta a corromperse presto. Para preser-
varla de corrupcion la echan en el suelo sobre paja, que
la hay en aquellos campos muy buena; déjanla muchas
noches al hielo [...] y después que el hielo la tiene pa-
sada como si la cocieran, la cubren con paja y la pisan
con tiento y blandura para que despiche la acuosidad
gue de suyo tiene la papa [....] y después de haberla bien
exprimido la ponen al sol y la guardan del sereno hasta
gue estd del todo enjunta. De esta manera preparada se
conserva la papa mucho tiempo, y trueca su nombre y
se llama Chufiu; asi pasaban toda la que se cogia en las
tierras del sol y del Inca y la guardaban en los depdsitos
con las demds legumbres y semillas”.



DESDE LOS COMIENZOS DE

LA MODERNIDAD, ENTONCES,

LAS REPRESENTACIONES DE ESTA
PARTE DEL MUNDO MARCARON

LA "DESVIACION" DE AMERICA LATINA
BAJO EL IMPERIO DE LOS “SUB"

O LOS "PRE" (SUBDESARROLLDO,
PRECAPITALISMO, POR EJEMPLO).

Huaman Poma de Ayala en La Nueva Crdnica y Buen
Gobierno (1615) describe las actividades agricolas ref-
erentes a la papa con esas ilustraciones sobre las que
Silvia Rivera Cusicanqui escribié ese sabio libro abigar-
rado (Chi'ixinakax utxiwa. Una reflexion sobre practicas
y discursos descolonizadores).

La papa fue por entonces y desde su domesticacién
alimento, trabajo y religién. En el espacio del Tawan-
tinsuyu, el inframundo, lo que estd debajo de la tierra,
tiene mas significacién que el cielo cristiano. Segun el
antropélogo Luis Millones, en los Andes el Dios Huatia-
curi es la personificacién de la papa. Su poder yace es-
condido tras una apariencia miserable, pues aparece
cubierto de tierra y filamentos que pueden ser vistos
como andrajos. “Pero bajo esa superficie, es capaz de
sorprender. Asimismo, es preciso aclarar que si la papa
pertenece al mundo interior, de ninguna manera es de
rango inferior. Se trata mas bien de la doble condicién
de los dioses: tan hacedores del bien como del mal; bri-
llantes y a la vez oscuros, pero sobre todo poderosos”.
John Murra escribié que en el mundo andino la papa fue
tan importante que estaba ligada al tiempo y al espacio.
Media unidades de tiempo “la duracién de una coccién
de una olla de papas”. También de espacio: la “pa-
pacancha” era la extensién de tierra que tenia un ayllu
para plantar papas.

EL PROCESO DE ACUMULACION
ORIGINARIA DE LA ECONOMIA
CAPITALISTA NO PUEDE ENTENDERSE
SIN EL ORO ARRANCADO DE

LAS “INDIAS OCCIDENTALES".
AGREGARIA, TAMBIEN, SIN EL TRAFICO
DE ESCLAVOS, ESE SANGRIENTO
“COMERCIO TRIANGULAR" ENTRE
EUROPA, AFRICA Y AMERICA.

No se sabe a ciencia cierta quién la introdujo en Eu-
ropa. Francisco Pizarro fue bastante desdefioso con la
papa que probablemente haya sido plantada por primera
vez en Espafia en la huerta de un hospital de Sevilla para
paliar una hambruna cerca del aflo 1571. En el resto de Eu-
ropa para algunos fue obra de piratas y corsarios. Walter
Raleigh, por caso, que si no fue el introductor de la papa
en Inglaterra lo fue del tabaco (fundé Virginia y expandié
su cultivo incitando su consumo en Inglaterra). Hostigd
las costas de Venezuela en busca de EI Dorado, pero eso
es papa de otro costal. Otros dicen que la paternidad de la
papa en Europa la tiene Francis Drake también pirata o
corsario, segun se mire. Hasta hay una estatua en algin
lugar de la actual Alemania que no recuerdo de un escul-
tor que quiso hacer mérito al pirata por su contribucion a
los pobres de Europa.

Sin embargo no fue facil convencer a la gente para
gue la consumiera. Convengamos gque su aspecto no es
muy delicado. Sobre la papa se tejieron muchas mi-
tologias. Robert Rhoades, quien ha estudiado el itiner-
ario de la papa en el mundo, afirma, por ejemplo, que
para el clero escocés ningun tubérculo no nombrado en
la Biblia merecia tenerse en cuenta. A la papa se la culpé
de la guerra, la lepra, la sifilis, la escroéfula, la lujuria. In-
cluso de la brujeria: las mujeres elaboraban ungientos
con papa que contenia atropina. Las versiones popu-
lares decfan que las hacfa volar, lo que para racionalis-
tas pareceres equivalia a hechiceria.

Es decir, al principio la papa fue muy resistida. No
pocas ingenierias de poder fueron necesarias para lograr
su aceptacién. Por ejemplo, Federico Il de Prusia (1740-
1786) envi6 un cargamento de papas a los campesinos en
medio de una hambruna. La rechazaron de plano. Segun
Salaman protestaron porgue no tenia ni olor ni sabor y ni
siquiera los perros se dignaban a comerla. El déspota ilus-
trado se valié de un ardid para convencerlos: organizé un
banguete al aire libre en el que se servian papas para de-
mostrar no sélo que eran comestibles sino que hasta los
nobles podian comerlas sin riesgo.

Pero sin dudas fue el farmacéutico y militar francés
Antonio Parmetier quien por la misma época persuadio
a Francia y a su rey de las bondades de /la pomme de
terre (la elegancia francesa asocié la papa con la man-
zana). Parmetier descubrié las cualidades de la papa du-
rante la Guerra de los Siete Aflos en Westfalia. Y desde
ese momento se convirtié en su mds fervoroso pub-
licista. En 1772 la Academia de Besancon llamé a un con-
curso sobre el estudio de los alimentos que podian paliar
las hambrunas. Parmetier se presenté defendiendo las
virtudes de la papa y lo gané. A partir de ese trabajo, en
1778 publicé la obra Examen chimique de la pomme de
terre. Turgot, Buffon, Condorcet y otros destacados en-
ciclopedistas abrazaron la causa de la papa con entusi-
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asmo. Segun cuentan, Luis XVI personalmente tomo
cartas en el asunto para popularizar su consumo (las
cosas estaban feas y los campesinos, con razén, muy
enojados). Lucia entonces una flor de papa en el ojal
mientras que Maria Antonieta lo hacia en su peluca.
Pero no fue suficiente. Parmetier propuso una ingeniosa
estratagema publicitaria: convencié al rey de cultivar
papas en Paris en un campo fuertemente custodiado
por las tropas reales. Los habitantes de los alrededores
una noche entraron a robar lo que consideraban un pre-
cioso cultivo. La guardia real, que estaba advertida del
asunto, los dejé pasar.

Mas alld de las anécdotas, no deja de ser curiosa la
definicién del sustantivo “papa” en la primera edicién
de L Encyclopédie (tomo XllI, el de la “P”, 1751).
Comienza muy formal: "PAPA, alcachofa de Jerusalén,
batata, trufa blanca, trufa roja (Diete). Esta planta fue
traida a nosotros desde Virginia, se cultiva en muchas
partes de Europa, y en especial en varias provincias del
reino, como Lorraine en Alsacia, en el Lyonnais, Viva-
rais, Dauphiné, etcétera”. Sigue describiendo que la con-
sumen mayoritariamente los campesinos, cémo la
cocinany la comen. Admite que su sabor no es tan agra-
dable, sin embargo “provee comida abundante y bene-
ficiosa.” Pero lo mds interesante es la aseveracién y la
pregunta del final de tan ilustrado conocimiento: “Se le
critica con razén provocar ventosidades”. Y concluye:
"équé son las ventosidades para los organismos vigoro-
sos de campesinos y trabajadores?".

Mas alld de ventosidades y apariencias la papa se ex-
tendié rdpidamente por Europa. Hacia finales del siglo
XIX campesinos, pobres y papas eran significados
reciprocos. Vincent van Gogh lo sabia cuando pinté la
famosa tela Los comedores de papa (1885). Escribid
sobre el cuadro:

“He querido poner conscientemente de relieve la
idea de que esa gente que, a la luz de la Idmpara come
patatas sirviéndose del plato con los dedos, trabajo asi-
mismo la tierra en la cual las patatas han crecido; este
cuadro, por tanto, evoca el trabajo manual y sugiere que
esos campesinos merecen comer lo que honestamente
se han ganado. He querido que haga pensar en un modo
de vivir muy diferente al nuestro. Asi pues, no deseo en
lo mds minimo que nadie lo encuentre ni siquiera bonito
ni bueno”.

Iluminista o productora de gases, sigue viajando por
el mundo. Vestida de simple puré o de sofisticadas guar-
niciones “gourmet”.

Me resuena esa Oda a la papa de Neruda (a los libros
imaginarios les gustan los poemas):

Universal delicia,

no esperabas mi canto,
porque eres sorda y ciega
y enterrada.

Apenas si hablas en el infierno
del aceite

o cantas en las freiduras
de los puertos,

cerca de las quitarras,
silenciosa,

harina de la noche
subterrdnea,

tesoro interminable

de los pueblos.

Sigo mascullando unos itinerarios del tomate (iqué
culpa tienel!), el cacao, el tabaco o la coca. Pero las imag-
inaciones y los caracteres se me esfuman. éCémo pen-
sarnos afirmativamente desde el Sur? Quién sabe, quiza
escribiendo libros imaginarios. ©
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lencia demanda un aprendizaje sobre lo que im-

plica para escritores y artistas plasticos sortear
la tension entre la necesaria referencia a idiosincrasias
locales, el uso de los estereotipos y la superacién de
estos modelos. El tema es evitar el cliché de una simple
victimizacién o la llana estigmatizacién del perpetrador.
Los sentidos que tiene la violencia se presentan con mu-
chos matices y afectan de innumerables maneras las
vidas de la gente que la ejerce y la padece. Cuando se re-
presenta un fenémeno de violencia a través de image-
nes, los retos de no reproducir estereotipos suele ser
todavia mayor ya que éstas tienen referentes especifi-
cos a los sentidos y a las formas (culturalmente codifi-
cadas) en las que percibimos.

En este trabajo analizo la obra de Juan Fernando Os-
pina, un fotégrafo antioquefio en cuya obra el uso del es-
tereotipo tiene un lugar central. EI argumento de este
trabajo es que Ospina muestra la relatividad de los este-
reotipos porgue juega con el tiempo en la composicién de
sus imagenes; aunque el primer referente de Ospina, y el
gue nutre su mirada, es el de las calles de Medellin.

Ospina es el fotégrafo de la imagen que promocioné
la pelicula de Barbet Schroeder, La Virgen de los Sica-
rios, basada en la novela (y el guién) de Fernando Va-
llejo. La de Alexis (Anderson Ballesteros) en musculosa
blanca con un relicario de la Virgen Auxiliadora col-
gando del pecho, las manos sosteniendo una pistola, fue
la imagen que dio la vuelta al mundo promocionando el
filme. Ospina, como muchos escritores y artistas de Me-
dellin en los ‘90, se inmortalizé con la imagen de un

I a investigacion sobre la representacién de la vio-

joven morador de las comunas, (Alonso Salazar con No
nacimos pa’semilla; Fernando Vallejo con La Virgen de
los Sicarios; Victor Gaviria con Rodrigo D. No futuroy
La vendedora de rosas, entre otros).

Ospina es autodidacta y se describe a si mismo como
seguidor de Benjamin de la Calle (1869-1934) y Melitén
Rodriguez (1875-1942), dos fotdgrafos antioquefios que
vivieron en el Medellin del cambio de siglo y la convir-
tieron en el objeto de su trabajo. De la Calle es famoso
como retratista y la mayor parte de sus fotos las tomo
en su estudio. Rodriguez es conocido como paisajista,
un fldneury conocedor de la ciudad a la que dejd regis-
trada con su cdmara. Ellos fueron los pioneros del arte
de la fotografia en Medellin y sus imdgenes son vesti-
gios de momentos importantes de la historia moderna
de la capital antioguefia.

Como De la Calle y Rodriguez, Ospina contribuye con
el archivo de imdgenes de su ciudad. Su trabajo empieza
en sus recorridos por las calles de Medellin cuyos per-
sonajes y escenas cotidianas, especialmente en el cen-
tro de la ciudad, son el objeto de su curiosidad artistica.
El centro de Medellin, como el de muchas otras ciudades
latinoamericanas, es lo que queda de un pasado mdas
afluente. El Hotel Nutibara, reliquia de los afios del auge
del café, es ahora un edificio con poco glamour, y aun-
gue la Plaza Botero con su piso de damero y el sobre-
peso de las maravillosas esculturas del artista crean una
atmosfera sefiorial, los vendedores ambulantes, los ca-
rritos de comida, el trafico de taxis y colectivos y la mua-
sica que acompafia estas escenas dan cuenta de la
realidad cotidiana de sus habitantes mas de lo que lo
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hace el Museo de Antioquia, donde termina la plaza. Ese
colorido universo de vendedores y consumidores del
mercado informal es sélo una parte del territorio donde
trabaja Ospina. La otra es su imaginacion. El fotégrafo
dice que él no retrata la realidad, que sus fotografias son
intervenciones, se define como un turista en su propia
ciudad y confiesa que esa mirada distante es lo que le
permite tener una percepcién mas profunda de lo que le
rodea. Para él la fotografia no muestra sino que lleva a
los espectadores a ver mas alla de lo que estd en la ima-
gen. Sus fotografias son composiciones en las que él in-
terviene, lo que hace que no pueda considerarselas
Unicamente como fruto de su aguda mirada artistica.

Aunque estén trabajando en sus oficios cotidianos,
sus modelos siempre posan en sus fotos, la imagen es
producto de realidades modificadas, alteradas, no sola-
mente por las técnicas usuales del uso de la luz y la
perspectiva, sino también por un objeto puesto en una
esquina de la escena. En la serie que analizo, las fotos de
Ospina no son imagenes improvisadas.

Cuando lo conoci en el verano (invierno en Buenos
Aires) de 2008, Ospina vino hasta el Hotel Nutibara
donde me hospedaba y recorrimos el centro. Camino al
bar donde tomariamos una cerveza para hablar de su
trabajo, vendedores ambulantes, musicos callejeros,
hombres y mujeres que viven en la zona lo saludaban
con entusiasmo: “Juanito”, le gritaban y lo tocaban. Os-
pina los llamaba por el nombre, me los presentaba y me
contaba la historia de cada uno: “A ella la conoci cuando
organicé un concurso de musicos callejeros hace algu-
nos afios; a él lo fotografie en una serie que me pidio el
municipio, etcétera”. La confianza y la serenidad de Os-
pina con la gente no era una pose. Aspecto que es im-
portante mencionar para entender la mirada del
fotégrafo y reconocer la profundidad de su arte en la
composicion de sus imdgenes.

PERCEPCION Y COMPOSICION DE LA IMAGEN

En sus reflexiones sobre la fotografia, Susan Sontag
sostiene que el de las imadgenes es un lenguaje univer-
sal que llega a audiencias mas amplias, pero también re-
conoce que no por eso es un lenguaje neutro?.

La fotografia es producto de la manipulacién del ar-
tista que altera y edita su manera de ver la realidad. La de
la cdmara no es una mirada neutra ni universal que refleja
cada cosa en su lugar, la cdmara no es un objeto auté-
nomo. Como dicen Kaja Silverman, la identificacién con la
imagen como si fuera fruto de una mirada universal es
parte de la ideologia hegemdnica que muestra las image-
nes como objetos absolutos (por ejemplo, el modelo de
belleza en los comerciales de revistas y television)s.

Detrds de la cdmara estd un/a fotdgrafo/a haciendo
uso de la luz, tomando posicién en un angulo determinado

desde donde se enfatiza un aspecto u otro de la persona,
paisaje u objeto retratado. Esa es la codificaciéon del men-
saje que transmite la foto. En este proceso creativo, me
interesa enfocarme en los efectos de la intrusién de Os-
pina en sus imdgenes y asi decodificar sus mensajes.

Ospina muestra la ciudad como un lugar donde la re-
ciente historia de violencia ha dejado su huella. Esto hace
gue su trabajo se ubique sin dificultad en una geografia
especifica (Medellin) y a la vez global (la capital del narco
en la década de los '80). Pero el fotégrafo problematiza
ese Medellin estigmatizado por el narco y los varios ejér-
citos que se han confrontado en sus comunas (villas)*.

Las imdgenes muestran también un cédigo propio
porgue Ospina agrega un elemento en la escena que da
cuenta de un cruce de tiempos, algo que interrumpe la
lectura facil de laimagen y sefiala las complejidades del
fendmeno de la violencia y de la historia de Colombia.
Esta modificacién no es sélo una cuestién propia de la
técnicay la representacién en la fotografia, sino que Os-
pina modifica los escenarios e incluso da libreto a los
personajes de sus fotos. Todos ellos aparecen como lo
gue son: los vendedores ambulantes aparecen como
vendedores ambulantes, las prostitutas como prostitu-
tas, los desplazados como desplazados. Pero ninguno de
ellos estd retratado por azar o en una foto improvisada.
Todas las imagenes son composiciones en las que el fo-
tégrafo interviene activamente. El efecto es una narra-
tiva, una historia que muestra las arbitrariedades del
uso de un estereotipo y nos acerca a las personas re-
tratadas en la escena.

OSPINA MUESTRA LA CIUDAD

COMO UN LUGAR DONDE

LA RECIENTE HISTORIA

DE VIOLENCIA HA DEJADO SU HUELLA.



Las imdgenes nunca hablan por si mismas, y menos
aun las imdgenes de la violencia, como bien sostiene Vir-
ginia Woolf. En la introduccién a Three Guineas, Woolf ex-
plica cdmo las imdgenes de la guerra civil espafiola tienen
un significado para el abogado a quien ella dedica sus re-
flexiones sobre la guerra y otras muy distintas para ella, la
hija de un hombre educado. Woolf muestra cémo las dife-
rentes percepciones codificadas culturalmente son refle-
jos de enormes diferencias sociales. En el caso que ella
ilumina, es evidente la diferencia de género por el lugar
gue hombres y mujeres ocupaban en la sociedad. Cuando
Sontag escribe el articulo anteriormente citado, lo hace
en el contexto de las reflexiones sobre las imagenes del 11
de septiembre de 2001, y aunque comienza citando a
Woolf, Sontag esta menos interesada en la construccion
cultural de la percepcién, que en cémo una imagen cap-
tura y enmarca el sufrimiento de los otros.

Tanto el ensayo de Woolf como el de Sontag tratan
sobre las imagenes de violencia, su comun preocupa-
cion son las multiples maneras en las que las imagenes
se constituyen y se perciben. Estas preocupaciones tie-
nen otro matiz en el contexto antioquefio contempora-
neo a la luz del trabajo de Juan Fernando Ospina.

Un elemento importante en la serie que analizo es la
cita que acompafia la imagen. Por la conmemoracién del
150° aniversario del nacimiento del autor antioquefio,
Tomds Carrasquilla (1858-1940), el municipio de Medellin
le encarga a Ospina hacer un trabajo que muestre la vi-
gencia de Carrasquilla en la Antioquia contemporanea®.

Ospina arma una exposicion de fotos acompafiada
con textos de Carrasquilla y establece una tensién en el
tiempo: aquel de continuidad de la obra del autor y

aquel de ruptura por la violencia del tiempo actual. Es
decir, mientras que el pedido del municipio busca mos-
trar cémo la obra del autor perdura en la memoria de la
gente, Ospina muestra como esta permanencia esta ne-
cesariamente fisurada por la violencia.

La muestra de Ospina fue muy bien acogida en Mede-
llin'y en el resto de Colombia. A la directiva de la Biblioteca
Luis Angel Arango (la biblioteca publica més grande del
pais) le parecio relevante y reveladora la obra y la llevé a
exhibir en varias ciudades del pais. En ese tour, Ospina
tuvo que hablar de su trabajo en clubes locales, bibliote-
cas, escuelas, grupos de retirados, intelectuales, burécra-
tas. Confiesa que fue una experiencia conmovedora y
satisfactoria, para la que no estaba preparado porque,
como fotdgrafo, él no estd acostumbrado a hablar en pu-
blico. “Pero a la gente le interesaba”, comenta con sor-
presa por la gran acogida que tuvo la muestra.

Lo novedoso de esta representacion de la vigencia
de Carrasquilla en Medellin (y Colombia) es la mirada del
fotégrafo. Ospina retrata a los personajes de la obra mas
conocida de Carrasquilla, La Marquesa de Yolombd (la
historia de una mujer en un pueblo minero al interior de
Antioquia en el siglo XVII), y a los personajes mas cono-
cidos de los cuentos del autor. Esos personajes que Ca-
rrasquilla describié con la minucia propia de su estilo.
Ospina supo reconocer en sus recorridos por las calles
y mercados del centro de Medellin. Ese encuentro entre
las descripciones de Carrasquilla y la mirada del foté-
grafo es lo que Ilamo el juego con los estereotipos.

TIEMPO Y ESPACIO

Los estereotipos, dice Sander Gilman, son palimp-
sestos en los que inicialmente una representacién bipo-
lar es vagamente legible. Perpetiian un necesario
sentido de diferencia entre el “yo" y el “objeto”, que se
convierte en el "Otro” (la traduccién es mia). Lo que Gil-
man no discute en su definicion de estereotipos, es que
para que éstos se perpetlen debe haber una abstrac-
cion en el tiempo.

Al buscar la vigencia de la obra del escritor antioquefio
en la Medellin contemporanea, Ospina retrata a los per-
sonajes de Carrasquilla como producto de una continui-
dad y una permanencia en el tiempo. Muestra asi la
condicién de palimpsesto que tiene el estereotipo, en el
gue se escribe nuevos significados de lo mismo. Pero va
mas alla, porque Ospina escoge un objeto, un detalle que
pone en la escena de la imagen y que interrumpe la abs-
tracciéon del tiempo. Ese detalle habla de la historia con-
temporanea de Colombia. A la vez que usa el estereotipo,
el artista hace evidente su condicién arbitraria. Al con-
templar estas imagenes los espectadores no podemos
salir del presente, y al mismo tiempo, todas son evidencia
de una identidad cuyos origenes estdn en el pasado.
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“Sulper Abuela”. Plaza Minorista, Medellin.

“iPeregrina religion la de esa tierra! EI alma Yolom-
bera, a este respecto, era un revoltijo, si muy raro y estra-
falario, muy explicable, por cierto. Media poblacién era
africana, y, por mas que fuese bautizada y metida en ca-
tolicismo, cada negro conservaba, por dentro y hasta por
fuera, por transmisién o ancestralismo en creencias,
mucha parte de las salvajes de sus mayores. Esta negre-
ria, entreverada con esos espafioles de entonces, mas su-
persticiosos y fantdsticos que cristianos genuinos, mas de
milagros que de ética, coincidia y empataba con africanos
y aborigenes en el dogma comdun del diablo y sus legiones
de espiritus medrosos”. (La Marquesa de Yolombad)

La descripcion de la abuela de finales del 1700 entra
en tensién con la imagen de la television al fondo de la
fotografia.b

La luz verde de la television es ademas el Unico ob-
jeto en la fotografia que contrasta en el fondo oscuro de
laimagen, y necesariamente la atencién del espectador
recae en este lugar. En la television estd Carlos Castafio,
vestido de militar. Su imagen genera un hiato que rompe
con la posibilidad de una simple identificacién de la se-
flora de la foto con la descripcién del texto. En ese hiato
se gesta nuestra mirada individual, la que nos permite

tomar distancia del estereotipo y, al mismo tiempo, reco-
nocer en la sefiora al (antiguo) personaje de Carrasquilla’.

Al distinguir a Castafio con su ropay su sombrero de
militar, cambia el contexto de la foto. Inmediatamente
estamos en un marco de referencias distintas, que ha-
blan de la Colombia contempordnea, de la violencia, de
la permanente amenaza de los ejércitos. La posible con-
tinuacién entre la descripcién de Carrasquilla y la ima-
gen de Ospina entra en tensién. La vendedora del
mercado no es simplemente ese “otro” del que habla Gil-
man, en el que proyectamos nuestros miedos o nuestras
fantasias (una visién romdntica o de prejuicio sobre una
mujer negra, humilde y supersticiosa). La vendedora
estd junto a nosotros porque la imagen de Castafio la
muestra a ella como posible victima de la violencia,
como también lo somos nosotros, sus espectadores. El
hiato del tiempo resulta en una identificacién mas di-
recta con el sujeto de la fotografia.

Cuando le pregunté a Ospina por la presencia de
Castafio en la televisién, me comentd que el close-up del
paramilitar fue seleccionado con cuidado, que no fue
fruto del azar. En esa intervencion en la imagen, Ospina
juega con los estereotipos para mostrarnos algo que va
mas alla de la imagen.

JUAN FERNANDO OSPINA
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“Dofa Ana, pelugueria Flor". Centro comercial. Medellin.

“Y esto ya no es flor: es mata. Usted no me ve muy estdn volviendo fea. Ella se las arregla para mantenerse
acabada, por que tengo carnadura de tagua; pero soy muy con los productos de belleza que consume y con |0s que,
descolorida y tengo la cara manchada. Todo es que me ademads, combate su aburrimiento, o sea, la inercia del
pongo colores para disimular algo. Y ya sabe que no es por tiempo. Esta imagen es una aguda observacion del paso
parecerle a nadie sino a mi mesma. Las feas nos aburri- del tiempo en la sociedad, y de la manera subjetiva en la
mos con nuestra fealdad; y yo aburrida no quiero ser. Si gue se lo vive. Las anclas en nuestro presente son varias. »

con mi fealdad me resigno, con el aburrimiento no me re-
signaria. Por eso me compongo y me engalano y me pinto.
Yo creo que uno debe vivir muy alegre, con la suerte y la
vida que le toque.” (La Marquesa de Yolombd)

En fotos como ésta de Dofia Ana, las referencias al Me-
dellin contemporaneo son obvias. Por ejemplo, las dos eti-

guetas color naranja que sobresalen por su color. Los EN TODAS LAS IMAGENES HAY UNA
precios por las llamadas por celular son una muestra sim- TENSlON DONDE EL PRESENTE EMERGE
ple del mercado del Medellin de ahora. Al contrastar la L

imagen con la cita de Carrasquilla, nuevamente se evi- CON SU PROPIO PESO HISTORICO:

dencia la tension entre un tiempo antiguo y uno moderno.  ELL PARAMILITARISMO, EL CONSUMO,

En esta foto hay un elemento mds, porque el paso del LA INFORMALIDAD, LA POBREZA,

tiempo es también la preocupacién de Dofia Ana (el per-

sonaje de Carrasquilla) que se queja de como los afios la LA VIOLENCIA, LA DESIGUALDAD.
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“Eduard y Mileidy, hotel Tropical”. Medellin.

"“La cabecera de su casta camita era un puro pegote
de cromos y medallas, de registros y estampitas, a cual
mas religioso. Alli Nuestra Sefiora del Perpetuo, con su
rostro flacucho tan parecido al del seminarista; alli co-
pones entre nubes, ramos de uvas y gavillas de espigas,
y el escapulario del Sagrado Corazén, de alto relieve,
destacaba sus chorrerones de sangre sobre el blanco
disco de franela.” (San Antofito)

Lo que mas llama la atencién de esta imagen es la ju-
ventud de sus personajes. Ospina me cuenta que ella es
una prostituta y él, un muchacho que conocié en las ca-
lles del centro. Lo vio y se dio cuenta de que era tal y
como él se imaginaba al personaje del cuento de Ca-
rrasquilla. En la historia, él es un joven con una vida
complicada porgue su familia lo manda al seminario,
pero movido por sus deseos a la noche él se escapa para
pasarla con prostitutas. El cuento es una critica feroz a
la sociedad antioquefia, apegada a los estrictos valores
catdlicos y a la rigidez de la religién, pero también es
una sociedad victima de una doble moral evidente en la
vida doble del joven seminarista que durante el dia lleva
una vida de restricciones y santidad, y por la noche da
rienda suelta a sus deseos.

Para esta foto Ospina alquilé el cuarto de un hotel
en el que se rentan habitaciones por horas y que esta
ubicado en los alrededores del centro. Ospina lo decord
de la manera en la que el personaje de Carrasquilla lo
tendria decorado, pero usa los objetos de referencia ac-
tual, por ejemplo, en vez de cromos, el poster de armas
de fuego. En esta imagen entran en juego los elemen-
tos que caracterizaron la produccién de novelas y peli-
culas en los ‘90 en Medellin, la tensién entre Eros y
Tanatos. La estetizaciéon de la violencia a través de una
hipersexualizacion de los asesinos (propia de todo un
género del cine inaugurado con Bonnie and Clyde) en el
contexto antioquefio se traduce en el erotismo atribuido
al sicario. La figura de este joven matén a sueldo se con-
sagra en la época de Pablo Escobar, cuando dos mucha-
chos de la comuna asesinan al ministro de Justicia
Rodrigo Lara Bonilla en 1984, y se hace oficial la guerra
de los narcos contra el Estado y la sociedad colombiana.
En esa época y en los afios que siguieron, los sicarios
trabajaron también para grupos paramilitares®.

Sin embargo, desde la época de Escobar, al asesino a
sueldo se tiende a identificarlo Unicamente con el narco®.

En esta foto, sin embargo, no se repiten los clichés de
novelas de sicarios en las que siempre un hombre de clase

JUAN FERNANDO OSPINA



media alta tiene relaciones sexuales con los sicarios
(varones en el caso de la novela La Virgen de los Sica-
rios de Vallejo y una mujer en el caso de Rosario Tijeras
de Jorge Franco). Aqui los dos jévenes comparten el uni-
verso del bajo fondo del centro de Medellin. La diferen-
cia evidente entre ellos es el poder que detenta cada
uno. El cuerpo del muchacho tirado en el filo de la cama
con las piernas abiertas sugiere una fuerza fisica, mien-
tras que la muchacha, también con las piernas abiertas,
sugiere una postura mas sensual; los colores de las ves-
timentas hacen mds fuerte este efecto.

La foto, ademds, muestra algo que también va mas
alld de laimagen, y es la manera en que la violencia con-
temporanea (y el narcotrafico) exacerban la necesidad de
vincularla al poder masculino. Eso es evidente en esta
imagen donde todo es construido: el dormitorio, la deco-
racion, los colores, la vestimenta y sobre todo la posicion
que ocupa cada uno de los personajes. Al mismo tiempo
la foto captura el ambiente cotidiano de los personajes.

A diferencia de las imdgenes anteriores, el tiempo
aqui no es el elemento mas importante. EI mayor con-
traste es quiza la belleza de un momento de intimidad
entre dos jévenes (casi nifios) en un ambiente que se lo
asocia con el de hombres y mujeres adultos. Ellos se ven
mas vulnerables y, en realidad, son quienes sufren la
mayor estigmatizacién en las narrativas de violencia
contempordnea en Colombia y en otros lugares de Amé-
rica Latina: la joven prostituta (afro descendiente) y el
joven de bajo estrato social de evidente origen urbano.

Las imagenes de la muestra con la que Ospina cele-
bra a Carrasquilla varian mucho. El fotégrafo capta con
sutileza e incluso con sentido del humor la vida coti-
diana de los bajos fondos de Medellin. Aunque todas las
imagenes estan enmarcadas en una cita tomada de la
obra de Carrasquilla, Ospina no cae en la fabricacién de
una férmula matemadtica que lleve a una simple identi-
ficacién de los personajes. En todas las imagenes hay
una tensién donde el presente emerge con su propio
peso histdérico: el paramilitarismo, el consumo, la infor-
malidad, la pobreza, la violencia, la desigualdad.

En el contexto mas amplio de mi investigacién sobre la
narrativa antioguefia sobre el narcotrafico en los Ultimos
20 afios, la obra de Ospina me ayudé a entender los ma-
tices de la cultura local; a acercarme a las otras capas de
significacion presente en el irreverente humor local, y la
paraddjica importancia que tiene el discurso conservador
y moralista de la Iglesia. Aprendiincluso a percibir las ma-
neras simples en las que la violencia de tantos afios se ha
impuesto en las formas culturales locales. La obra de Os-
pina muestra algo que va mas alla de la imagen, o mejor
dicho hace evidente que tampoco en la fotografia las
cosas son lo que parecen ser a primera vista. ®
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Notas

"Este articulo es parte del libro Narrating Narcos. Stories
from Culiacdn y Medellin, un estudio comparativo sobre la
representacion del narco en estas dos ciudades (Pittsburgh
University Press, 2013). Para la investigacion en Medellin recibi la
beca del Humanities Institute de la Universidad de Texas en
Austin. Todas las comunicaciones con el artista se llevaron a cabo
durante los meses de julio y agosto de 2008 y 2010 en Medellin.

2 The New Yorker in December 2009.

3 En The Threshold of the Visible World, Silverman explora la
formacion de un ego corporal que muchas veces tiene que
construirse a pesar de las imdgenes hegemonicas tanto de raza,
como de género y clase. El andlisis de Silverman parte del modelo
lacaniano y desarrolla la estructura del estadio del espejo.

4 Medellin es la ciudad que sobresale en el imaginario sobre
el origen del narcotréfico en Colombia porque fue en un
municipio vecino a Medellin donde nacié y donde fue asesinado
Pablo Escobar. Las comunas de Medellin se hicieron famosas en
peliculas y obras literarias que representaban el fendmeno en los
'90. Ese mismo territorio fue disputado por la guerrilla 'y los
paramilitares afios después de la muerte de Escobar.

5 Tomas Carrasquilla es quizd uno de los escritores
antioquefios mas famosos de la primera mitad del siglo XX. Fue
muy prolifico y retraté con detalle la vida cotidiana de las minas y
el campo antioquefio durante los Ultimos afios de la colonia. Los
criticos no reconocieron la importancia de su obra porque la
definieron como un producto tardio del costumbrismo
colombiano. En las Ultimas décadas del siglo pasado ya hubo un
rescate de su obra y en la editorial de la Universidad de Antiogquia
se hizo una elegante edicién moderna de sus obras completas.

6 Carlos Castafio fue el fundador de las Autodefensas Unidas
de Colombia AUC, el grupo paramilitar mds fuerte de Colombia en
los afios ‘90. Castafio pertenecié al grupo de los Pepes
(perseguidores de Pablo Escobar) que ayudaron a asesinar a
Pablo Escobar en 1993. Las AUC son responsables de cientos de
masacres en la zona rural colombiana. La de Castafio es una
figura siniestra de la historia reciente del pafs. El uniforme de las
AUC es igual al del ejército del pafs, solo que en la manga de la
camisa tienen inscritas las letras AUC que los define.

7 Sigo las descripciones de Silverman. El Ego (/ook) (mirada,
es subjetiva) se define en relacién a la cdmara (gaze) (ID), y al
repertorio de objetos visibles en la pantalla (simbdlico) (screen).

& Como ejemplo emblematico en la literatura antioquefia
reciente, estan /as obras de Héctor Abad Faciolince, Angosta
(2004) y El olvido que seremos (2006). Dos libros que dan cuenta
de que los sicarios no trabajaban en exclusivo.

° Este es el tema que desarrollo en mi libro Narrating Narcos.
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en los que se basa el actual sistema internacio-
nal de fiscalizacion de drogas, estupefacientes y
psicotrépicos, creados a lo largo del siglo XX, reafirma-
ron progresivamente la tendencia a la prohibicién de la
produccién, trafico y comercializacién de diversas sus-
tancias, aun en casos como el de la hoja de coca, que
tiene un uso cultural ancestral en muchos paises de la
regién latinoamericana (Touzé, 2006).
En la primera década del siglo XXI, se incrementé el
debate sobre las politicas de drogas en América Latina.

I os instrumentos juridicos de las Naciones Unidas

En algunos paises de la regién se estdn revisando las po-
liticas locales de control de la oferta y la demanda de
drogas. La promocién de los derechos humanos, de la
salud y de la seqguridad publica son parte de un cambio
de paradigma en curso en la definicién de las politicas
de drogas (Touzé y Goltzman, 2011).

Dicho cambio de paradigma pone en cuestion el prohi-
bicionismo y los enfoques criminalizadores en el control de
la oferta y de la demanda de drogas, pilares fundamentales
de las politicas de drogas instauradas en distintos Estados
durante el siglo pasado, incluidos los latinoamericanos.



A principios de la década de 1970, se profundizé la
inestabilidad de la democracia en América Latina, ca-
racterizada por la alternancia entre regimenes autori-
tarios que, en esta década, incluyeron formas de
terrorismo de Estado y gobiernos elegidos por el voto
popular cuya fragilidad institucional signé estos proce-
sos de transicion.

En ese contexto, la politica exterior de los Estados
Unidos calificé a las drogas ilegales como problema de
Seguridad Nacional, vinculando la produccién y el tra-
fico de drogas en América Latina con la guerrilla (Youn-
gers y Rosin, 2005).

Las politicas prohibicionistas se consolidaron en las
décadas del ochenta y noventa, reforzando procesos de
normatizacién y disciplinamiento social, estigmatizando
y criminalizando a los usuarios de drogas, pequefios pro-
ductores y vendedores o transportistas transfronterizos
de poca cantidad de drogas ilegales (Corda, 2011). Estas
politicas afectaron especialmente a quienes pertenecian
a grupos sociales segregados (Bourgois y Elhaik, 2002).

Asimismo, las politicas prohibicionistas influyeron ne-
gativamente en la salud publica en general y profundiza-
ron los dafios asociados a las drogas en particular
(Friedman, et al., 2006; Comisién Global de Politicas de
Drogas, 2012).

El enfoque norteamericano de “guerra a las drogas”
se difundié en América Latina como estrategia cuyo ob-
jetivo manifiesto era reducir las dimensiones del mer-
cado de drogas (Friedmanm et al., 2012). Iniciativas
como el “Plan Colombia” o el “Plan Mérida" por las que
se otorgd apoyo financiero y militar a los gobiernos de
Colombia, Centroamérica y México se desarrollaron
desde fines de los afios noventa (Rossi et al., 2009).

Esta breve referencia histérica a los paradigmas do-

minantes en el disefio de las politicas de drogas puede
examinarse con mas detalle al considerar los tratados in-
ternacionales que influyen en los actuales debates de los
gobiernos latinoamericanos en la materia. Los tres prin-
cipales instrumentos de derecho internacional son: la Con-
vencién Unica de Estupefacientes de 1961, el Convenio de
Sustancias Psicotrépicas de 1971, y la Convencién contra
el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotré-
picas (ONUDD, 20094, Bewley-Taylor y Jelsma, 2011). Este
Ultimo, firmado en 1988, obliga a los Estados firmantes a
penalizar todos los aspectos relacionados con el trafico
de drogas y promueve la sancién penal de la tenencia de
drogas para consumo personal (Thoumi, 2009).

El desarrollo de este sistema estuvo marcado por las
tensiones entre los paises periféricos productores y los
paises centrales consumidores de las sustancias. El dis-
tinto grado de control que se ejerce sobre las sustancias
es un ejemplo de esas pujas y de quienes resultaron favo-
recidos de ellas. Mientras la Convencién Unica establece
un riguroso sistema de fiscalizacién para los estupefa-
cientes (sustancias y algunas especies vegetales deriva-
das de la planta de cannabis, el arbusto de coca o la
adormidera que se cultivan principalmente en paises pe-
riféricos), el Convenio de 1971 propone controles menos
severos para los psicotrépicos, sustancias (muchas de
ellas sintéticas) vinculadas a la industria farmacéutica.

Un tema especialmente discutido en América Latina es
la inclusién de la planta de coca, e incluso la “masticacién
de la hoja de coca”, en la Convencién Unica. Tanto la Ar-
gentina como Peru hicieron uso, en un principio, de la
reserva temporaria que la Convencién Unica establece
para eliminar esa practica en el plazo de 25 afios, pero
luego la dejaron sin efecto. A su vez, en los Ultimos afios,
Bolivia intentd retirar la prohibicion del mascado de la
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hoja de coca del sistema de fiscalizacién, pero su pro-
puesta no fue aceptada.

Otra discusion difundida en la regién latinoamericana
en relacion con la aplicacién de esos instrumentos juridi-
cos, refiere al énfasis que mantienen las politicas de dro-
gas en las actividades de reducciéon de la oferta,
comparadas con las actividades de reduccién de la de-
manda. Si bien el “principio de responsabilidad compar-
tida" (entre paises productores y consumidores) tuvo
cierto avance en el discurso del sistema de fiscalizacion
internacional, ha quedado relegado a lo que se conoce
como “normas blandas” (declaraciones, planes, entre
otros documentos), como resultado de las distintas sesio-
nes especiales de Naciones Unidas (UNGASS) dedicadas al
tema, al mismo tiempo que se ratificaban y reforzaban los
postulados originales del sistema. Un ejemplo de ello es
la Declaracién Politica adoptada en 2009, en la cual al
mismo tiempo que se habla de “responsabilidad comudn y
compartida”, “derechos humanos”, o “participaciéon de la
sociedad civil”, se insiste en “una sociedad libre del uso
indebido de drogas” o “en eliminar la disponibilidad y el
consumo de drogas”, “en pleno cumplimiento de las dis-
posiciones de los tratados de fiscalizacién internacional
de drogas". Asi, lo que pareceria implicar un cambio sigue
siendo mas de lo mismo (ONUDD, 2009b: 7, 11y 20).

Incluso desde uno de los 6rganos del sistema de Na-
ciones Unidas, la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE), se ha insistido en definir cual-
quier intento de desarrollar alguna alternativa como
contrario a los instrumentos internacionales sobre dro-
gasy a los principios del sistema. Asi ha ocurrido desde
2009 luego del fallo “Arriola”, de la Corte Suprema de
Justicia argentina, que declaré la inconstitucionalidad
de la tenencia de estupefacientes para consumo perso-
nal. En esa ocasion la JIFE sefiald “con preocupacién la
posibilidad que esos actos juridicos sean malinterpreta-
dos", recordando las disposiciones de la Convencién de
1988 que comprometen a las partes a sancionar la po-
sesion para consumo personal. Sin embargo, la JIFE
omitié hacer referencia a la propia reserva “de sus prin-
cipios constitucionales... y su ordenamiento juridico”
gue esa disposicion contiene, y cuyo Ultimo interprete
es precisamente la Corte Suprema (JIFE, 2010: 55, 86).

El cuestionamiento a las consecuencias negativas de
las politicas prohibicionistas como del enfoque de la
“guerra a las drogas" son parte del debate internacional
en el que, en la dltima década, se han involucrado influ-
yentes actores politicos de la regién como es el caso de
los ex presidentes de Brasil, Fernando Henrique Car-
doso; de Colombia, César Gaviria; o de México, Ernesto
Zedillo (Comisién Global de Politicas de Drogas, 2011).

LAS ALIANZAS POLITICAS ENTRE
DISTINTOS PAISES DE AMERICA LATINA
FORTALECEN LA CAPACIDAD
INSTITUCIONAL DE LOS GOBIERNOS

DE LA REGION PARA PROMOVER

LA DISCUSION DE OTROS PARADIGMAS
EN LA DEFINICION DE

LAS POLITICAS DE DROGAS.

En este proceso de discusion de los paradigmas domi-
nantes, se generaron y fortalecieron alianzas entre acto-
res locales, regionales e internacionales, tanto de los
gobiernos latinoamericanos como de la sociedad civil que,
a su vez, influyeron en la discusién de las politicas de dro-
gas en cada pais en torno a la despenalizacién del uso y el
cultivo de drogas y la proteccién de los derechos humanos
de los usuarios (Blickman y Jelsma, 2009).

Las tensiones, conflictos y contradicciones que expre-
san los enfoques que cuestionan los paradigmas domi-
nantes en politicas de drogas son discutidos por distintos
actores sociales de la region, tales como organizaciones
de usuarios de drogas y de sus familiares, agricultores de
cultivos declarados ilicitos, comunidades de pueblos ori-
ginarios, iglesias, activistas, académicos, organizaciones
no gubernamentales y también algunos funcionarios gu-
bernamentales que estdn contribuyendo a reformular las
politicas de drogas, centrando la atenciéon en el derecho a
la salud de los usuarios como cuestién indisociable del res-
peto por los derechos humanos fundamentales.

El debate sobre las politicas de drogas en América
Latina ha tenido expresién mds concreta en Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, México y Uruguay, con
caracteristicas particulares en cada uno de estos paises
(Metaal, 2009; Hernandez Tinajero y Zamudio Angles,
2009; Guzman y Uprimny Yepes, 2010; Touzé, 2010).
Este proceso se ha dinamizado desde 2008, luego de la
discusion en torno a la revisién de las metas de la Sesién
Especial sobre Drogas de la Asamblea General de Na-
ciones Unidas (UNGASS) de 1998, y por la consolidacién
de distintas organizaciones no gubernamentales orien-
tadas a la promocién de los derechos de los usuarios de
drogas vy, en algunos paises, de los productores de hojas
de coca (Touzé y Goltzman, 2011).



Una de las hipdtesis que estamos explorando es que las
alianzas politicas entre distintos paises de América Latina
fortalecen la capacidad institucional de los gobiernos de la
region para promover la discusién de otros paradigmas en
la definicién de las politicas de drogas. Estos procesos tam-
bién hacen mas visible en la regién la tensién entre la nor-
mativa internacional y la autonomia de los Estados en el
disefio de politicas de control de la oferta y la demanda de
drogas, siendo un ejemplo reciente la controversia ante la
iniciativa del Poder Ejecutivo uruguayo para reqular e in-
tervenir en forma directa en el mercado de cannabis, en-
viada a discusién parlamentaria en agosto de 2012.

La tension entre paradigmas se manifiesta en los do-
cumentos nacionales, internacionales y en los proyec-
tos legislativos de diferentes paises de América Latina,
especialmente cuando se intenta favorecer la tendencia
a no criminalizar el uso cultural de las drogas o su cul-
tivo, o a garantizar el derecho de los usuarios a no ser
penados por sus practicas y a recibir asistencia por los
problemas relacionados con el consumo de drogas. °
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n rasgo propio del mundo contemporaneo es su
U alto grado de mediatizacidn. El orden politico no
escapa a esta realidad que, entre otros factores,
genera la necesidad de una revisién y puesta al dia de
las condiciones y modalidades fundamentales a partir
de las cuales se desarrollan los regimenes de gobierno.
En alguna medida, como respuesta a estas nuevas ne-
cesidades la literatura sobre el tema nos ofrece hoy una
serie de caracterizaciones, tales como democracias au-
diovisuales (Verdn, 2001), democracias de audiencias
(Manin, 1993) o mediocracias (Trejo Dalarbe, 2001). Todas
estas denominaciones que utilizamos hoy para referirnos
a la democracia, intentan dar cuenta de la importancia
gue los medios de comunicacién tienen en la actualidad.
De hecho, su progresiva centralidad dentro de la vida so-
cial condujo a una redefinicién del espacio publico. Es asf
gue se ha llegado a sugerir que los medios tienen en la
actualidad la funcion que el dgora cumplia en el mundo
ateniense (Sartori, 2003). De alli, que de un tiempo a esta
parte, resulte habitual hablar de dgora mediatico.
Teniendo como marco general de referencia este as-
pecto de andlisis sobre la democracia, nos interesa dete-
nernos aqui en el caso latinoamericano, dado que, en los
Ultimos afnos, América Latina se convirtié en un escenario
privilegiado para el estudio de la cuestién democratica.
En varios paises del continente accedieron al poder
gobiernos preocupados por el fragil destino de los pue-
blos de la regién. Recordando el titulo de un texto publi-
cado a mediados de los afios ochenta, podriamos decir
gue se trata de gobiernos que, desde el inicio de su ges-
tién, se permitieron desafiar los limites de la democracia
(Germani et al., 1985). En particular, de aquella forma res-
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trictiva en que ésta se desarrollé durante la etapa neoli-
beral. Estos nuevos gobiernos, aunque con diferencias
propias producto de cada una de las tradiciones naciona-
les, han compartido en lineas generales un ideario comdun.
A su vez, varios de los mandatarios electos para encabe-
zar estos procesos comparten ademds un mismo estilo
politico. En virtud de estas caracteristicas, es que han sido
definidos como populismos de izquierda.

Nos interesa presentar aqui algunas consideracio-
nes vinculadas a las disputas por la hegemonia en el es-
pacio publico mediatico que tuvieron lugar en dichas
experiencias. En particular, aquellas que se derivan de la
decision de gobiernos que protagonizan procesos orien-
tados a democratizar la comunicacién, impulsando la
modificacion de la normativa que la rige, y frente a lo
cual los principales medios de comunicacién plantean
un escenario de abierto conflicto.

Luego de la llegada al poder de Hugo Chdvez en Ve-
nezuela en 1998, durante la primera década del nuevo
siglo, en varios paises de América Latina se fueron su-
mando gobiernos cuyos proyectos politicos se diferencia-
ron de los implementados durante la década anterior. Si
bien todos estos gobiernos han sido identificados dentro
del campo progresista, el denominado giro a la izquierda
en la regién conté con diferentes vertientes. Por un lado
las experiencias mas moderadas de Luiz Inacio “Lula” da
Silva en Brasil, Michelle Bachelet en Chile y Tabaré Vaz-
guez en Uruguay. Por otro, las de los paises que han tran-
sitado hacia posiciones mas radicales, tal es el caso de
Venezuela, Bolivia y Ecuador que a partir de 2005, 2006
y 2007, respectivamente, se han declarado en la senda del
denominado socialismo del siglo XXI (Moulidn, 2000).



Es de destacar que todos ellos han expresado su con-
viccién en torno a la importancia que tiene la consolida-
cién de un proyecto de integracién latinoamericano. La
formacion de la Unién de Naciones Suramericanas (UNA-
SUR) es la cristalizacién mas evidente de esta vocacion
comun. Y la consolidacién de la Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América (ALBA), el signo mas
claro de acuerdo entre los gobiernos que transitan expe-
riencias mas radicales.

Entre los elementos compartidos por los gobiernos
gue han encabezado el proceso de giro a la izquierda en
el continente, se distinguen tres: la conviccién sobre los
efectos positivos de la intervencion estatal, la redistri-
bucién del ingreso y la ampliacién de los margenes de
participacion social y politica. Asimismo, aunque en di-
ferentes grados, estos gobiernos, en algin momento de
su gestion, pusieron en cuestién el orden establecido en
materia de comunicacién (De Moraes, 2011).

Nos proponemos aqui esbozar una reflexién en torno
a la ruptura que en el transcurso de los Ultimos afios se
produjo entre estos nuevos gobiernos y los grandes con-
glomerados mediaticos. En esta ocasién, centraremos
nuestra mirada en tres paises pertenecientes a la region
andina: Venezuela, Bolivia y Ecuador. En las tres naciones
fue sintomatica la batalla medidtica encabezada por los
principales conglomerados infocomunicacionales, los cua-
les, frente al nuevo escenario, se escudaron detras de una
sistematica campafia de denuncias en relacién con los
riesgos que corre la libertad de expresién y de prensa.

Los casos de Venezuela, Bolivia y Ecuador cuentan
también con otro denominador comun. Los tres reforma-
ron sus cartas magnas. Tales reformas le otorgaron mayor
centralidad a la participacién popular, hasta el punto de
concebir mecanismos de participacién directa (Pérez Flo-
res, Mendocga Cunha Filho y Coelho, 2010). Las modifica-
ciones realizadas en este sentido configuraron un nuevo
escenario que no se condice ya con el que proponia el mo-
delo de espacio publico mediatico, disefiado bajo los line-
amientos del neoliberalismo. Es decir, las casi nulas
posibilidades de participacién que tenia la ciudadania para
ingresar y participar en dicho modelo no guardaba rela-
cién alguna con los derechos y las practicas contemplados
y amparados por las nuevas constituciones. Se planteaba
asi una situacion paradojal entre constituciones que re-
conocian y ampliaban los mdrgenes de participacién ciu-
dadana y normativas legales en materia de comunicacién
gue continuaban, y en algunos casos contindan, ampa-
rando una profunda desigualdad en el orden comunica-
tivo. Por esta razén, algunos de estos paises iniciaron un
proceso de transformacion de sus politicas de comunica-
cién, introduciendo cambios en las normativas vigentes y
sancionando nuevas leyes para regir al sector.

En el afio 2000 se inaugura este proceso de refor-
mas con la entrada en vigencia de la nueva Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela, sancionada
en diciembre de 1999. Esta nueva carta magna establece
en sus articulos 101y 108 una serie de consideraciones
en relacién con los medios de comunicacién. Por el ar-
ticulo 101 el Estado garantiza la emisién, recepcién y cir-
culacion de la informacién cultural. En él se establece
también que los medios deben contribuir a la difusion
de los valores de la tradicién popular. Por el articulo 108
se establece que los medios de comunicacién social,
tanto publicos como privados, deben contribuir a la for-
macion ciudadana y que el Estado garantizara, a través
del servicio publico, el acceso universal a la informacién.

En el caso venezolano, la sancién de la ley de Respon-
sabilidad Social en Radio y Televisién (que entré en vi-
gencia en marzo de 2005) y su reforma en diciembre de
2010 tuvieron como meta garantizar el equilibrio entre los
deberes, derechos e intereses de los prestadores de ser-
vicios de radio y television, proveedores de servicios de
Internet, medios electrénicos, anunciantes y usuarios. La
ley prohibia la transmisién de contenidos que pudieran in-
citar la intolerancia y el odio por motivos politicos, reli-
giosos, diferencias de género, racismo o xenofobia. Esta
legislaciéon también impedia la emisién de cualquier tipo
de mensaje que pudiera constituir manipulacién media-
tica, apologia del delito o bien, que pudiera resultar ofen-
siva a las autoridades publicas o inducir al magnicidio. En
este sentido, se obligaba a los proveedores de Internet a
establecer mecanismos que restringieran la difusion de
este tipo de mensajes como asi también el acceso a los
portales que decidieran publicarlos.

Evo Morales asume el poder el 22 de enero de 2006.
Al afio siguiente, se aprueba en Asamblea Constituyente
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una nueva Constituciéon Nacional (CN) para el Estado
Plurinacional de Bolivia, que se refrenda en el Congreso
en 2008. Esta nueva carta magna contemplé en sus ar-
ticulos 21,106 y 107 los temas relativos al dmbito comu-
nicacional. EI primero de ellos garantiza una serie de
derechos civiles entre los cuales destacamos el derecho
a la autoidentificacion cultural (inciso 1), a expresar vy di-
fundir libremente pensamientos u opiniones por cual-
quier medio de comunicacién (inciso 5) y a acceder a la
informacién, interpretarla, analizarla y comunicarla li-
bremente (inciso 6). El articulo 106 contempla el dere-
cho a la comunicacién y el derecho a la informacion,
amparando, entre otros, el derecho de todos los ciuda-
danos a la libertad de expresién, de opinién, de rectifi-
cacion y de réplica; ademas, reconoce los derechos de
los trabajadores de prensa e incluye la cldusula de con-
ciencia para estos. El articulo 107 indica, entre otras
cuestiones, que los medios deberian contribuir a la pro-
mocién de los valores éticos, morales y civicos de las di-
ferentes culturas del pais y que el Estado apoyaria la
creacion de medios de comunicacién comunitarios. En
su inciso 3 se sostiene que “los medios de comunicacién
social no podran conformar, de manera directa o indi-
recta, monopolios u oligopolios”.

La ley General de Telecomunicaciones, tecnologias de
informacién y comunicacién, nimero 164, de agosto de
2011, cuya necesidad habia sido indicada en la nueva CN,
establece en su articulo 5 el cumplimiento de los siguien-
tes principios: acceso universal, asequibilidad, calidad, con-
tinuidad, inviolabilidad, innovacién tecnoldgica, neutralidad
tecnoldgica, plurinacionalidad, proteccién del medio am-
biente y solidaridad. Para el otorgamiento de licencias para
la operacién de redes o la prestacién de servicios de tele-
comunicaciones y tecnologias de informacién y comuni-
cacion, el articulo 29 contempla como posibles
licenciatarios a entidades publicas, mixtas, cooperativas,
comunitarias y empresas privadas. Asimismo, para el otor-
gamiento de licencias de radiodifusion se establece en el
articulo 30 el cumplimiento de requisitos orientados al
vivir bien de todas las bolivianas y bolivianos, de acuerdo
a los planes aprobados por el Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Viviendas. En su inciso 3, prohibe precisa-
mente la conformacién de monopolios u oligopolios de
medios de comunicacién social que, como mencionara-
mos, ya ordenaba la CN. Los licenciatarios de medios de
comunicacién deben tener en cuenta los derechos reco-
nocidos en el referido articulo 21 de la CN. Por Ultimo, nos
interesa destacar que en el articulo 37 la ley define como
estratégico el sector de las telecomunicaciones y tecno-
logias de la informacién y comunicacién.

Es también pertinente recordar aquf la fuerte resis-
tencia de los medios de comunicacién bolivianos como
resultado de la sancién, en octubre de 2010, de la ley

045 contra el Racismo y toda forma de Discriminacion.
Dos articulos en particular fueron los que desencade-
naron esta reaccién. Por un lado, el articulo 16, que dis-
ponia sanciones econdémicas y de suspension de
licencias de funcionamiento para aquellos medios que
publicaran ideas racistas y discriminatorias. Por otra
parte, el articulo 23 que establecia que no habria fuero
especial para el comunicador que incurriese en dicho
tipo de prdcticas. La radicalidad de las protestas que
produjo la inclusién de estos articulos llegd a incluir la
huelga de hambre por parte de algunos periodistas.
Quienes se resistieron a la nueva normativa apelaron al
articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos, de la cual Bolivia es pais suscriptor. Sin embargo,
dicho articulo resulta de suma claridad y demuestra la
pertinencia y coherencia del articulo 16 de la ley 045
con el articulo 13 de la Convencién dado que éste, en su
inciso 5, establece que los Estados pueden prohibir por
ley, y en consecuencia sancionar “toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones
a la violencia".

Rafael Correa asumié el poder el 15 de enero de
2007. En 2008 se sanciond en ese pais una nueva Cons-
titucién Nacional, que en su seccién tercera (articulos
16 al 20) se ocupd de lo relativo a la comunicacién e in-
formacion. El articulo 16 en su inciso 1 garantiza los de-
rechos de las personas a una comunicacién libre,
intercultural, incluyente, diversa y participativa; y en su
inciso 2, el acceso universal a las tecnologias de la co-



LAS FORMAS POPULISTAS
DE REPRESENTACION RESULTAN
INCOMPATIBLES CON LAS
ASPIRACIONES QUE TIENEN

LOS GRANDES MEDIOS

DE COMUNICACION.

municacién y la informacién. El inciso 3 concibe la cre-
acién de medios de comunicacién bajo tres tipos de pro-
piedad: publica, privada y comunitaria. El inciso 5, por
su parte, prevé la integracién de espacios de participa-
cion contemplados en la CN en el campo de la comuni-
cacioén. El articulo 17 establece que el Estado fomentara
la pluralidad y diversidad en la comunicacion. A este
efecto, en el inciso 3 se prohibe la formacién de oligo-
polios y monopolios, tanto directos como indirectos. Por
el articulo 20 el Estado garantiza la cldusula de con-
ciencia, el secreto profesional y la reserva de las fuen-
tes. El articulo 312 introduce la restriccién expresa por la
que las entidades o grupos financieros no podran parti-
cipar en el control de capital, la inversién o el patrimo-
nio de los medios de comunicacién social. Y el 314
establece que el sistema de comunicacién social debe
asegurar, entre otros, el ejercicio de la comunicacién e
informacién, fortaleciendo la participacién ciudadana.
Esta nueva Constitucion disponia la creacién de una
nueva ley de Comunicacién que legislara en la materia
sobre la base de los derechos y deberes establecidos en
la carta magna. La misma vendria a sustituir a la ley de
Radiodifusion y Televisién que habia sido dictada en
1975 por un gobierno militar, y reformada luego en 1995.
Sin embargo, han sido muchas las reticencias debido a

los intereses que dicho proyecto de ley involucra. En
este contexto, varios fueron los esfuerzos realizados por
el Poder Ejecutivo para impulsar la sancién del nuevo
marco legal demandado por la CN, que aln se encuen-
tra pendiente de resolucion. Tal vez, el mas significativo
de ellos fue el apoyo obtenido en el referéndum consti-
tucional y consulta popular llevados a cabo en mayo de
2011, en los que se interrogaba sobre la necesidad de
contar con una nueva ley.

Como hemos intentado sefialar, estos tres paises re-
formaron sus cartas magnas y en ellas han contemplado
la necesidad de sancionar nuevas leyes para regir al sec-
tor. Es decir, han apuntado a consolidar en términos juri-
dicos los principios, ideas y valores que rigen su accionar.
Pero por sobre todo, han demostrado la voluntad y la con-
viccién politica para llevar adelante los derechos v las obli-
gaciones contempladas en la letra de la ley. He aqui el
punto principal del escenario de conflicto que ha llegado
a plantearse entre estos gobiernos y los principales me-
dios de comunicacién. Todas estas nuevas normas han
prohibido la formacién de monopolios y oligopolios; han
impulsado una mayor presencia de los sectores comuni-
tarios, publico y sin fines de lucro en la prestacién de ser-
vicios de radiodifusién; han postulado al Estado como
garante del derecho a la comunicacién e informacién,
apuntando a hacer respetar y fortalecer la diversidad cul-
tural, linglistica y de conciencia; y han comprendido que
el dmbito infocomunicacional debe contribuir con el
desarrollo de la participacion.

La nocién de ingobernabilidad mediatica ha sido uti-
lizada para explicar el desbalance entre responsabilidad
e influencia que se produce en la relacién entre gobier-
nos y medios. Desde esta perspectiva, se afirma que la
progresiva importancia que tienen los medios de comu-
nicacion dentro de los procesos politicos no se condice
con el grado de responsabilidad que estos estan dis-
puestos a asumir (Exeni, 2006). Entre otros factores, los
mencionados gobiernos han venido intentando recom-
poner y equilibrar dicho desbalance. De alli el grado de
conflictividad abierto.

Otro aspecto que debemos considerar clave para
comprender por qué los medios hegemdnicos entran en
conflicto con los gobiernos progresistas, en particular
con aquellos conducidos de acuerdo con férmulas po-
pulistas, se vincula con la cuestién de la representacion.
Los medios se autoproclaman portavoces de la ciuda-
dania ante el gobierno, aspirando a constituirse en los
representantes legitimos de sus intereses. Con este fin
presentan el interés particular de determinados secto-
res de la sociedad, generalmente minoritarios, como los
del pueblo en su totalidad. Para lograr sus objetivos les
resulta imprescindible modelar y dar cuerpo a “la opi-
nién publica”, instalando su visién del mundo (Chomsky
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y Herman, 2009). Desarrollan para esto una serie de es-
trategias que han sido sobradamente demostradas en
extensos trabajos, realizados desde diferentes enfoques
metodoldgicos, sobre andlisis de prensa. No se trata de
un aspecto novedoso del funcionamiento de los medios,
antes bien constituye un aspecto estructurante de su
comportamiento que tiene casi un siglo de estudios en
su haber. Es en razén de éstos que los medios han sido
caracterizados como actores politicos (Borrat, 1989). En
relacién con los analisis sobre el comportamiento de la
prensa en tanto actor politico y de la prensa hegemo-
nica en contextos especificos de transformacién politica,
dos estudios realizados sobre el periédico chileno E/
Mercurio constituyen ya ejemplos cldsicos al respecto.
Se trata del trabajo realizado por Mattelart (1973) du-
rante el gobierno de la Unidad Popular y el que llevd
adelante Sunkel (1983) en el periodo mas amplio de la
década que va de 1969 a 1979.

El caso es que estos gobiernos a los que hemos hecho
referencia tienen ademas otro punto en comun: sus man-
datarios son figuras que gozan de fuertes liderazgos. Con-
secuentemente, son ellos quienes encabezan la
comunicacién con sus pueblos. De hecho, sirve de ejemplo
sobre esta cuestion la novedosa manera de comunicacién
con el pueblo venezolano que inaugurara Hugo Chdvez
con el formato televisivo del programa Al Presidente.
Esta modalidad, que fue luego implementada también por
Rafael Correa en Ecuador, con el programa de radio y te-
levision Enlace ciudadano, plantea un punto de inflexién
en la concepcidén sobre la comunicacion publica de estos
gobiernos y un claro mensaje hacia los medios.

Es posible observar entonces que las formas popu-
listas de representacién resultan incompatibles con las
aspiraciones que tienen los grandes medios de comuni-
cacién que, al construirse a si mismos como represen-
tantes legitimos de la ciudadania, se adjudican por
afladidura el mérito de aparecer ante la ciudadania
como garantes de la democracia. Esta dindmica de fun-
cionamiento, junto con el auge que la inversion privada
en el sector de la comunicacién y la informacién cobré
gracias al proceso de concentracién y transnacionaliza-
cion que experimentd el capitalismo en las ultimas dé-
cadas, ha convertido a los medios de comunicacién en
actores politicos con fuerza suficiente para competir por
el poder con los gobiernos e imponerles ritmos, temas y
reglas de juego.

Es asi que la relacion entre ambos asume un caracter
conflictivo. En especial cuando se trata de gobiernos enca-
bezados por presidentes con una fuerte impronta decisio-
nista y resueltos a utilizar el poder que le otorga el mandato
popular para incentivar, desde el Estado, una situacién de
mayor equilibrio en el plano de la comunicacién. ©
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TRADICIONES

Los modelos politicos populistas cuentan en Latino-
américa con una profunda tradicién, y en cada etapa his-
térica donde han desplegado su potencialidad tuvieron
hacia el sector de medios una politica activa.

Durante los primeros populismos (como el de Perén,
0 Vargas) la importancia y presencia de los medios era
relativizada por otras tantas mediaciones entre las per-
sonas y la politica. La movilizacién popular, la presencia
en las plazas y las fabricas y la militancia territorial,
entre otras, constituian centralidades publicas tipicas
gue en tanto forma de estructuracién de la politica, co-
menzarian a convivir con el incipiente ingreso de la ra-
diodifusién al entorno doméstico.

Aun asi durante esas experiencias se desplegaron po-
liticas de comunicacion de gran impacto. La creacién del
Departamento de Impressa y Propaganda por Getulio Var-
gas, la ‘peronizacién’ de la radio en la Argentina, o el plan
Inca de Velazco Alvarado dan cuenta de la importancia es-
tratégica que cada experiencia le asignaba al sector.

Desde la creacion de organismos estatales especifi-
cos (Prensa y Difusién, Informacién o Propaganda)

inexistentes para ese entonces, hasta la consolidacién de
agencias Nacionales de Noticias, diversas iniciativas or-
ganicas sujetas a proyectos politicos-culturales mucho
mas amplios dan cuenta de la existencia de politicas na-
cionales de comunicacién, tal como las definiria seminal-
mente Ramiro Beltrdn casi 30 afios después: "“un conjunto
integrado, explicito y duradero de politicas parciales de
comunicacién armonizadas en un cuerpo coherente de
principios y normas dirigidos a guiar la conducta de las
instituciones especializadas en el manejo del proceso ge-
neral de comunicacién en un pais” (Beltrdn, 1976).

Durante el primer gobierno constitucional de Getulio
Vargas en Brasil se funda la red Radio Nacional en 1936 y
desarrolla una politica activa del Estado a través de dife-
rentes organismos. Desplegando una estrategia donde se
tomo a la prensa grafica y la radio como instrumentos
clave para la conformacién de la unidad nacional.

En el caso de la Argentina, durante el surgimiento
del peronismo, los medios masivos de entonces jugaron
un rol absolutamente parcial en la campafia electoral
previa al primer triunfo de Perén. Alineados al interés
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privado comercial americano, las agencias de noticias y
publicitarias ya desplegaban un marco de alianzas que
actuo durante toda la campafia a favor de la candida-
tura de la Uniéon Democréatica. Los diarios de la épocay
las emisoras radiales invisibilizaron la campafia del por
entonces candidato del partido Laborista, cuando no de-
nostaron directamente la figura de Perdén.

A partir del triunfo electoral de 1946, en su primera
presidencia, el peronismo ird conquistando a través de di-
ferentes mecanismos la tenencia de los principales diarios
y la casi totalidad de las emisoras radiales. El manejo de la
cuota de papel, la adquisicién mediante préstamos ges-
tionados por el IAPI, y la cooptacién de los cuadros perio-
disticos marcaron la orientaciéon de la politica implicita.

En 1951 un conflicto en principio gremial derivé en la
expropiacion por ley del diario La Prensa. El diputado
John W. Cooke expresaba asi la posicién del peronismo
durante el debate parlamentario: “El diario La Prensa,
el diario de la United Press, de la Sociedad Rural, el dia-
rio de la vieja, obstinada y rencorosa oligarquia argen-
tina ha impedido o demorado todas las reivindicaciones
proletarias en Latinoamérica. Este es nuestro planteo,
el Unico, el revolucionario. No nos interesan las cuestio-
nes gremiales. Nosotros con los nuestros: la clase
obrera, y La Prensa con |los suyos: con sus aliados de
adentro y de afuera del pais. &Y quiénes son, sefiores,
los aliados de La Prensa, quiénes son los que hoy se ras-
gan las vestiduras en nombre de la libertad de prensa?
Son las grandes cadenas periodisticas, las agencias no-
ticiosas capitalistas, ilos diarios que estdn en manos de
los propietarios de minas de cobre o de estafio, de las
grandes plantaciones, de todas las compafiias imperia-
listas con ramificaciones en América Latina!" (Cooke,
1951). La explotacién del matutino fue delegada a la Con-
federacién General del Trabajo.

Es durante el sequndo gobierno de Perén cuando
se organizan y se enuncian explicitamente los objetivos
de esas politicas a través del Segundo Plan Quinguenal,
qgue definié una planificacién nacional para el periodo
1953-1957. El capitulo 26 referido al drea “Comunicacio-
nes"” establecia tres niveles de objetivos para la radiodi-
fusion: fundamentales, generales y especificos que
debian plasmarse ademds en una normativa acorde.

Contemplaba “un sistema organico y racional de co-
municaciones que posibilite su adecuada vinculacién in-
terna y con el exterior y que asegure: a) la elevacién del
nivel cultural de la poblacién, b) la promocién y el
desarrollo econdémico vy, ¢) su adaptacién a las necesida-
des de la seqguridad interna y de la defensa nacional".

De los objetivos generales emergia la funcién social
de las comunicaciones y entre los especificos, la radiodi-
fusién y la television aparecian desarrolladas puntual-
mente como dos tematicas de gobierno. Destacandose

que el servicio nacional de radiodifusién y el servicio de
televisién serian conducidos' por el Estado y extendidos a
toda la nacién como expresién de la soberania del pais, en
orden a la seguridad y defensa nacional y para elevar la
cultura general de la poblacién.

El 28 de septiembre de 1953 el Honorable Senado de
la Nacién aprobaba la ley 14241, de Servicios de Radio-
difusién?, completando el disefio politico para el sector.

Lo planteado, las politicas de comunicacion real-
mente existentes que surgieron de las experiencias lati-
noamericanas de las cuales formaron parte entre otros
el primer peronismo y el varguismo?, constituyen una
referencia insoslayable al momento de pensar las Poli-
ticas Publicas de Comunicacién que se desenvuelven en
la regién. Sumergidas en importantes procesos de trans-
formacion, las alianzas populares recurrirdn unay otra
vez al sistema normativo referencial las PNC, pero siem-
pre en clave hegemdnica.

RUPTURAS Y CONTINUIDADES:
LAS ACTUALES POLITICAS DE COMUNICA-
CION EN AMERICA LATINA

El final del ciclo neoliberal coincidird con el surgi-
miento de nuevas experiencias politicas de transforma-
cién en laregién latinoamericana. Alianzas nacionales y
populares han accedido al gobierno del Estado, y deno-
tan cierta continuidad con las tradiciones populares de
aquellos gobiernos de las décadas del treinta y cuarenta
del siglo pasado. Y, como en esa etapa, adoptardn poli-
ticas explicitas en el campo de la comunicacién.

Estas gestiones estatales a cargo de Chdvez en Ve-
nezuela, Correa en Ecuador, Lula en Brasil, Evo Morales
en Bolivia, Néstor Kirchner y Cristina Fernandez en Ar-
gentina, han iniciado un camino de democratizacién y
conquistas sociales que, con su diferentes matices y di-
ferencias, los coloca frente a los bloques histéricos con-
servadores de cada formacién social.

Procesos particulares que no amarran a un modelo
exclusivo, implican bdsquedas plurales con velocidades
y densidades diferenciadas. Pero que comparten una
orientacién conjunta: desmontar el modelo neoliberal
consolidado durante los afios ‘90 causante de una pro-
funda crisis econdmica y social en toda la regién.

Con distintas posibilidades materiales, culturas po-
liticas y formas de organizacién ciudadana, las iniciati-
vas compartidas se dan en torno a un nuevo rol y
potenciamiento del Estado. Este asume un lugar de in-
tervencién redistributiva, de resguardo de los recursos
naturales, y como un activo impulsor de ampliaciones
democraticas. Un profundo proceso de inclusién clara-
mente contrastante con el neoliberalismo precedente
gue avanza de manera integral, no sélo en la disputa por



los bienes materiales, sino en una abierta confrontacion
hegemodnica en la construccién del imaginario social.

De ahi que estos movimientos han tenido una poli-
tica sectorial con respecto a los medios de comunica-
ciéon muy potente y al mismo tiempo han encontrado en
las empresas privadas comerciales de difusién masiva 'y
sus propietarios (hijos de la expansion de la industria
cultural norteamericana) al principal opositor politico.

Las politicas comunicacionales que estos movimien-
tos han impulsado también presentan rasgos similares:
coinciden en las nuevas apetencias y deseos del popu-
lismo latinoamericano que busca combinar la soberania
popular con los ideales democréaticos, legitimados y re-
legitimados a través de elecciones transparentes y con
participaciéon masiva del electorado.

Se trata de iniciativas que emanan nuevos marcos
normativos. Desde las reformas constitucionales hasta
las leyes especificas. EI fomento a la diversidad, la plu-
ralidad de emisores, el acceso universal y la participa-
ciéon social son parte de la nueva orientacion asumida.
Su cardcter fuertemente instituyente pone en riesgo a
los medios tradicionales, sus sistemas de valores y sus
negocios, y adquiere centralidad al momento disefiar las
estrategias opositoras.

CONFRONTACIONES

Las principales estrategias neoliberales de los afios
noventa motivaron profundos cambios en el sector co-
municaciones. Las alianzas entre burguesias, Estados y
sistemas nacionales de radiodifusién se alteraron con el
inicio de un ciclo de concentracién, extranjerizacion e in-
greso del capital financiero al sector, signado por el forta-
lecimiento de los conglomerados multimediaticos en un
escenario de convergencia tecnolégica y de servicios.

La novedosa conformacién de los medios privados
comerciales emergié indemne de la crisis politica con-
jugando y potenciando algunos factores determinantes
para el escenario antagénico actual:

- Una potenciacién de la asimilacién espacio publico-
espacio mediatico, fortalecida por la naturalizacién de
esa mediacion privada (antes que técnica) de lo publico
por el capital. Con la consiguiente subsuncién de lo po-
litico institucional como subsistema mediatico.

- Por ende una narratividad privilegiada y dominante
de las politicas publicas.*

- Un nuevo rol de liderazgo en tanto fraccién organi-
zadora de los intereses dominantes, heredero de su ma-
triz histérica de profunda relacién entre las élites locales
y el capital norteamericano.

- Una re-presentacién sin sutilezas del nucleo ideold-
gico de la forma liberal y burguesa de pensar y represen-
tar el mundo en los momentos de radicalizacién politica.

Luego de un primer momento de recomposicién eco-

némica y de relegitimacion social que, tras las sucesivas
crisis, encontré a los conglomerados convalidando las
nuevas experiencias politicas, éstos se posicionaron cla-
ramente en la vanguardia contra los gobiernos populares.

Reaparece entonces el escenario antagdnico en
cuanto esos gobiernos asumen en continuidad cierta
tradiciéon populista. EI concepto mismo es reiterada-
mente invocado por los conglomerados para caracteri-
zar peyorativamente todas sus conductas y acciones en
tanto aberracién de la politica, producto del desvio de
la vida institucional republicana.

El pueblo en el populismo ha accedido al control del
Estado, ha profundizado la relativa autonomia de éste, y
cimienta sus alianzas populares a partir de la implanta-
cion de politicas publicas que tienen como elemento
comun su radical inclusién®.

Fuerza vital, transformadora, inclusiva e institu-
yente, la estrategia populista se despliega en una serie
de iniciativas confrontativas con respecto a los grupos
hegemdnicos de comunicacién masiva.

Iniciativas que podemos sintetizar en cierta dialéc-
tica consistente en fortalecer el bloque popular am-
pliando su base democratica (ampliacién de derechos,
fortalecimiento de los sistemas publicos, incorporacién
de medios y emisores) al mismo tiempo que se debilita
al bloque contrahegemaénico por medio de la sustrac-
cion de recursos, el incremento de competencia o la re-
duccioén de licencias. Veamos:

- Al afio de instalarse la V Republica en Venezuela, la
reforma constitucional sanciona una serie de articulos
referidos al derecho a la comunicacién. Define la liber-
tad de expresién sin censura previa a la vez que garan-
tiza el derecho de réplica y rectificacién. El Estado
garantiza la emisién, recepcién y circulacién de la infor-
macion cultural. Se establece ademds que los medios de
comunicacién tienen el deber de coadyuvar a la difusién
de los valores de la tradicién popular.

- La sancién de la Ley Organica de Telecomunicacio-
nes (2000) reconoce a los medios de radiodifusién sonora
y television abierta comunitaria de servicio publico, y creé
las condiciones para que éstos pasaran a la legalidad®.

-En el afio 2005 la Ley de Responsabilidad Social de
la Radio y Televisién (Resorte) define “establecer, en la
difusion y recepcién de mensajes, la responsabilidad so-
cial de los prestadores de los servicios de radio y televi-
sion, los anunciantes, los productores nacionales
independientes y los usuarios y usuarias, para fomen-
tar el equilibrio democratico entre sus deberes, dere-
chos e intereses a los fines de promover la justicia social
y de contribuir con la formacién de la ciudadania, la de-
mocracia, la paz, los derechos humanos, la cultura, la
educacién, la salud y el desarrollo social y econdmico
de la Nacién, de conformidad con las normas y princi-
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pios constitucionales de la legislacién para la proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes, la cultura, la
educacioén, la seqguridad social, la libre competencia y la
Ley Organica de Telecomunicaciones”.

- La creacién de la cadena regional Telesur, el creci-
miento sostenido de las habilitaciones a las emisoras co-
munitarias, la multiplicacién de los sistemas publicos y
el retiro de las licencias a conglomerados mediaticos (en
mayo de 2007, no se renueva la concesiéon del canal
RCTV) configurard un mapa de medios mas equilibrado.

- En Ecuador la nueva Constitucién de 2008, fundada
en el concepto del “buen vivir”, consagra los derechos a la
comunicacion e informacioén (art. 16) a la vez que coloca al
Estado como garante activo de los mismos.

También explicita la prohibicién a los monopolios co-
municacionales y garantiza la asignacion, en igualdad
de condiciones, de las frecuencias del espectro radioe-
léctrico a actores publicos, privados y comunitarios (art.
17)7. Prohibe la participacién de entidades financieras
en medios de comunicacién (art. 312). Define el espectro
radioeléctrico como sector estratégico y reserva al Es-
tado su administracion y gestién (art. 313).

- Enjulio de 2008, La Agencia de Garantia de Dep6-
sitos incautd 195 empresas del grupo Isaias, uno de los
mayores del Ecuador y protagonista principal de la cri-
sis financiera de 1999. Entre ellas TC Televisién de Gua-
yaquil y Gamavisiéon de Quito, dos de las cinco
televisoras nacionales mas importantes del pais, que pa-
saron a ser controlados por el Estado.

- En 2007, se funda el primer canal estatal de televi-
sion: Ecuador TV (ECTV) y se vuelve a poner al aire
Radio Publica del Ecuador, a los cuales se suman los me-
dios incautados al grupo Isaias: TC Television (Guaya-
quil), GamaTV (Quito) y Cablenoticias (de la TV paga),
las radios Carrusel y Super K&, Hoy el Estado controla
cuatro canales de televisién. Desde el afio 2011 se en-
cuentra en un proceso de discusién el proyecto de Ley
Organica de la Comunicacion.

- En la Argentina, la ley 26522 de Servicios de Co-
municacién Audiovisual, sancionada en 2009 por una
amplia mayoria® autoriza en forma permanente a los
pueblos originarios a prestar servicios de radiodifusion
e incorpora como prestadores a las organizaciones sin
fines de lucro, reservandoles un 33% del espectro dis-
ponible. Contiene numerosas cladusulas antimonopdlicas
referidas a concentracién de las licencias, programacién
y redes y establece un plazo de un afio para adecuarse
a lo dispuesto en la norma.’® Crea ademds organismos
colegiados con representacién parlamentaria y de la so-
ciedad civil tanto para la autoridad de aplicacién como
para el sistema publico nacional.

Contempla un abono social para el servicio de cable,
un sistema de liberacién de derechos para eventos de

cardacter social relevante y crea la defensoria del pablico.

- El fortalecimiento de los medios publicos, con la in-
corporacion de nuevas sefiales nacionales (educativa,
deportiva, infantil, de cine, de ciencia y tecnologia, entre
otras) y la creacién de la Plataforma Nacional de Televi-
sién Digital Terrestre y el Sistema Argentino de Televi-
sién Digital Terrestre (2009), todos a cargo del Estado,
se enrolan en una clara politica distributiva.

- A'lo cual se suman la creacién de los programas Ar-
gentina Conectada (tendido de mas de 50.000 km de fibra
Optica) y Conectar Igualdad (distribucién gratuita de com-
putadoras personales moviles a la poblacién escolar).

- Por su parte la creacién de los programas Futbol para
Todos, Automovilismo para Todos y Deportes para Todos
implicaron la recuperacion publica de los principales con-
tenidos audiovisuales en manos de los grupos privados de
cable y su difusién gratuita por la televisién abierta.

Estrategias todas que redundardn en la posibilidad de
la autonomia politica y del pueblo para interpelar al sis-
tema de medios, legitimarse y reinventarse como posible.

DE LA PLAZA A LA PLATEA

Frente a ello poco queda para el adversario: la con-
tra en tanto reaccién sélo puede ser conservadora, ex-
cluyente, destituyente, mortal en definitiva...

Los medios como actores politicos construirdn enton-
ces un tipo de relacién simbdlica antipolitica que denomi-
namos “gentismo”. La misma se opone casi en [os mismos
términos a la légica de construccién politica de los movi-
mientos populares. Asi entre ambos se conforma una re-
lacién de disputa por el lugar de la politica, fundando
campos antagdénicos con modalidades de invocacién y de
construccion politica similares. Es alli donde el sistema de
medios va a desplegar todo su potencial.

Mientras los nuevos liderazgos politicos populares
consolidan un espacio y una forma de invocar la movili-
zacion popular, el conjunto de las fuerzas que estdn en
contra, se halla imposibilitado de componer una opcién
politica de gobierno exitosa.

Montado sobre la velocidad cotidiana del capital y su
insumo publicitario permanente el dispositivo medidtico
empresarial conservador, producird una constante des-
legitimacién de su adversario con la esperanza de san-
cionar el triunfo de la gente sobre el pueblo.

La constante convocatoria a la protesta tiene a los
medios como promotor y articulador principal, lo que
marca su propio limite. Se potencia una accién social



gue no logra sustentar un proyecto alternativo cohe-
rente. Sélo expresa la construccién de la frustracion y
la desesperanza guionada por el relato medidtico.

Como analiza Juan José Gonzalez, en el caso espafiol
"ha sido el sistema de los medios, en particular desde el
comienzo de la década del pasado siglo, el que de manera
mas abierta ha creado la polarizacion social y politica". Lo
gue entre nosotros se ha dado en llamar “crispacion”.

Convocan ahora para la protesta, para la queja, para
sostener la construccién de la ideologia dominante, me-
diante la voz de unos idolos que transcurren sus vidas a
kilémetros del pueblo, desde el liderazgo moral del pe-
riodista “independiente” que sabe interpretar el sentir
de la gente, que nunca pierde elecciones. Invocan ahora
ala "gente"” para oponerse al “poder"” y convocan desde
ese lugar apolitico pretendidamente republicano y libe-
ral, pero que es profundamente reaccionario.

Avanzada del antipopulismo, en realidad configuran
estratégicamente la anti-politica, desde su propia légica
de interpelacion desde y hacia la “gente”. Un montaje
cultural eficaz porque logra imponer su conciencia y
sentido como el sentido comudn general. Sus protago-
nistas son los medios privados comerciales masivos de
gran impacto social, como el grupo Clarin, en la Argen-
tina. Un sistema tradicional que ha perdurado mas alla
de los vaivenes democraticos o dictatoriales.

El trasfondo de esta disputa no es entonces entre un
grupo de medios y un gobierno particular, sino entre los
medios y la politica publica no medidtica, aquella que se
construye a partir de poner el cuerpo, de la intervencién
directa de los sujetos, en la calle, el parlamento o el
cuarto oscuro. La confrontaciéon real entre una y otra
por como se define el campo de la politica, en un sentido
esencialista acrecienta los niveles de contradiccién
entre un sistema y el otro.

Si adicionamos los procesos por los cuales los inte-
reses comerciales de los propietarios de los medios se
resienten por el accionar de los gobiernos, esa tensiéon
se hace aun mayor, y es lo que se observa de forma co-
tidiana en el caso argentino. Pero similar cuestién su-
cede en México, Ecuador, Brasil, Bolivia y Venezuela.

Un sistema de tensiones que se profundiza en un
momento de extrema contradicciéon cuando los intere-
ses materiales concretos, los negocios que estdn vincu-
lados a los grandes medios de comunicacion estan
condicionados por las politicas y las nuevas leyes im-
plementadas por los populismos.

Lo gue va a dirimirse entonces no serdn sélo los
efectos de una determinada accién politica sino el lugar
de la politica, quién tiene derecho a expresar adecua-
damente al pueblo y a la ciudadania. *

Notas

T Al sancionarse la ley se define al servicio como de interés
publico otorgando las licencias al sector privado.

2 Primera y Unica ley sobre radiodifusién aprobada durante
un gobierno democratico hasta la sancion de la actual LSCA
26522, sancionada en octubre de 2009.

3 Si bien no es objeto de este articulo, resulta menester una
revision de las principales conceptualizaciones de las Politicas
Nacionales de Comunicacién expuestas en las diversas corrientes
de pensamiento académico latinoamericano desde y con
posterioridad a los afios ‘70. Ya que la mayoria de sus
afirmaciones paradigmaticas suelen esquivar temerosamente
dichas experiencias histéricas de PNC y un componente
conflictivo-democratico fundante: su cardcter populista.

4 Como sabemos las politicas publicas son siempre ademas
politicas que comunican acerca de la relacién de gobierno.

5 Entendiéndola como fuerza instituyente, a partir de lo
planteado por Barros (2006), en tanto especificidad del populismo.

¢ Elintento de golpe de Estado promovido e impulsado por
las principales empresas de medios en 2002 profundizard la
confrontacién con el gobierno.

7 Como sefiala Philip Kitzberger (2011): “El reconocimiento
publico de estos sectores como actores comunicativos se
entrelaza con su racionalizacién en términos de un Sistema de
Comunicacién Social (art. 384), orientado a la planificacién y las
politicas de igualacién de derechos comunicacionales y armonia
con la concepcién del Buen Vivir".

& Mds tarde el diario E/ Telégrafo, con sede en Guayaquil y las
revistas La Onda (juvenil) y El Agro.

 El proyecto se basaba en 21 puntos planteados desde 2004
por la Coalicién para una Radiodifusién Democratica, un nucleo de
diversas organizaciones sociales, sindicales y universitarias que
impulsaban la derogacién de la ley dictatorial vigente. Antes de su
tratamiento se realizaron numerosos foros abiertos donde
intervinieron miles de representantes sociales de las mds diversas
expresiones, sugiriendo incorporaciones al texto original. Ese
mecanismo le dio un gran consenso y potencia politica al proyecto.

0 La cldusula de adecuacion (art. 161) fue reiteradamente
judicializada por el principal grupo de medios del pafs, el grupo Clarin, y
a la fecha de redaccién de este articulo estaba pendiente de resolucion.
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a hipdtesis inicial de nuestra investigaciéon postula que en los relatos denominados “crénicas” en Argentina
en los Ultimos afios del siglo XX y primera década del XXI se ha intentado construir un espacio de discusion,
resistencia o antagonismo frente al discurso de los medios masivos, en particular cuando se aborda la cons-
truccién de figuras de sectores populares que pueden llamarse “subalternos”. La hipdtesis supone que ciertos au-
tores denominados *“cronistas” han apelado a un tipo de discurso que les ha permitido posicionarse como
“legitimos” intermediarios y transmisores de ciertas voces “otras” a través de diversos procedimientos, entre ellos
la reivindicacion de la experiencia personal (el haber estado “en el lugar de los hechos"), y también mediante la
elaboracion de representaciones de alta verosimilitud a través de recursos asociados a la narrativa de ficcién.

En la primera etapa del proyecto trabajamos en la exploracion y actualizacién bibliografica y en la constitucién
del corpus. Y en esa busqueda nos encontramos con tres problemas, en orden de aparicién:

1. Al ser un género hibrido, situado en una zona de interseccién de los discursos periodisticos v lite-
rarios y en cruza con otros géneros como la autobiografia, el diario, las memorias, el ensayo y el relato
de viajes, la crénica puede distinguirse, desde la perspectiva del contrato de lectura, como un tipo de
construccién narrativa capaz de proveer informacién y de hacer uso de material documental sin ser es-
trictamente realista, utilizando recursos provenientes de la literatura de ficcién (didlogos, secuencias des-
criptivas, impresiones subjetivas, entre otros). Ello implica, por cierto, considerar la marginalidad del
género, en tanto forma de literatura “débil" o “menor" respecto a las formas legitimadas por la institu-
cién literaria, asi como respecto a las practicas periodisticas dominantes en los medios de comunicacién.

2. Si bien varios actores sociales construidos dentro de crénicas en Argentina en las décadas de re-
ferencia podrian ser caracterizados como populares, marginales o “subalternos”, el concepto de “subal-
ternidad” se presenta como problematico para el andlisis de esa construccién, por diversas razones que
pueden encontrarse en Beverley (2001) y que se esbozan a continuacién. En primer lugar, el origen del
concepto de “subalterno”: en la Italia de Gramsci serfa asociado a la inhabilidad del Estado burgués en in-
cluir la voluntad popular (por ejemplo, de los campesinos del sur) y a la imposibilidad de la literatura en
representar fielmente a esos sectores. Luego, en la India y en América Latina a partir de los afios 70, los
estudios subalternos se interesaron en articular la resistencia de ciertos sujetos subordinados en contra
de lo hegemodnico (con sus diferencias, a saber: en la India, por la tradicion de clases/castas determina-
das; en América Latina, por la hibridez y el mestizaje entre distintas identidades socioculturales). El sub-
alterno, entendido como aquel que carece de poder de autorrepresentacién, se constituiria como una
identidad rebelde frente a lo hegemadnico, con saberes basados en la cultura oral aungue no necesaria-
mente circunscriptos a la tradicién agraria y anti-moderna, seguin algunos (el subalterno no podria ser re-
presentado por la literatura ni por la universidad, dado que son las mismas practicas de subalternidad las
gue hablan por ese sujeto). Los debates sobre la posibilidad de representacién o autorrepresentacién, y
sobre la relacién entre lo subalterno (en tanto particular, minoritario y subordinado) y el pueblo (segin
se lo entienda como unitario, homogéneo y mayoritario, o como fisurado y heterogéneo) desarrollados
en paises con tradiciones diferentes excede, sin embargo, a los fines de nuestra investigacién. Sin re-
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nunciar a la nocién de “subalternidad” como categoria operativa para referir a sectores que carecen de
poder en relacién con los poderes hegemadnicos, optamos por interrogar de qué manera son representa-
dos en Argentina ciertos colectivos especificos (como los narcotraficantes y “pibes chorros” en las cré-
nicas de Cristian Alarcén o los migrantes y habitantes de zonas rurales en las de Martin Caparrés): como
son construidos mediante procedimientos que provienen de la literatura de ficcién y que despliegan la mi-
rada subjetiva del cronista en cruce con informacién acerca de las practicas de esos sectores.

3. Por Ultimo, el problema central se encuentra en la progresiva pérdida del lugar de la crénica den-
tro de los medios de comunicacién, en especial en diarios, revistas y otras publicaciones graficas que tra-
dicionalmente suministraban espacios para el género, de modo que este pareceria circunscribirse hoy a
colecciones de libros donde su capacidad de representacién de practicas sociales se vuelve limitada. Al
contrario de lo que ocurria a fines del siglo XIX, cuando los poetas y narradores modernistas podian in-
sertarse en el mercado laboral escribiendo extensas crénicas urbanas en los periddicos latinoamericanos,
o en el mas célebre y aun cercano movimiento que entre los afios 60 y 80, a partir de la alfabetizacion
masiva y la proliferacion de revistas y suplementos graficos, permitio la irrupcién de los llamados “nue-
vos periodistas”, hoy asistimos al debilitamiento de publicaciones impresas que pierden lectores, des-
aparecen o subsisten en estado de precariedad, amenazadas por la saturacién de informacion en las
pantallas de televisidn e Internet, en las redes virtuales y en los dispositivos méviles. El principal soporte
material y econdmico de la crénica, segun se la considere inscripta en las tradiciones del género, ya no
parece estar en los medios de comunicacién impresos sino en el libro, lo cual obliga a revisar qué se en-
tiende hoy por “crénica” y por “cronista”.

Si revisamos lo que dicen los cronistas mds reconocidos (periodistas y escritores que por lo general
comenzaron su carrera profesional en décadas de oro de la prensa gréfica), podemos delinear las carac-
teristicas centrales de este cambio. Segun Martin Caparrés (2007): “En la Argentina —que supo ser un
espacio central para la crénica— no hay espacio para publicar crénicas, salvo un par de honrosas excep-
ciones. Que casi siempre son libros, no periédicos”. “Se habla del retorno de la crénica, pero no sucede.
Estdn cada vez mas refugiadas en los libros, que no es su lugar mas directo y poderoso, porque los me-
dios no le dejan espacio”(Caparrds, 2009). Esto ocurriria, paraddjicamente, al mismo tiempo en que iria
creciendo el interés diriase “tedrico” por la crénica en las universidades, mientras que en las redaccio-
nes —acaso influidas por ese interés— se pondria de moda la palabra “crénica” para designar informes,
coberturas o notas periodisticas convencionales. Segin Horacio Cecchi (2010): “Hay un problema de con-
cepto. En la préactica, hoy crénica parece ser sinénimo de ‘nota’. Si a un pasante se le pide una crénica
sobre una asamblea estudiantil, te trae un informe que al publicarse quedara como si hubiese escrito una
crénica; si a un estudiante se le pide que revise Clariny elija una crénica, quiza te trae el diario entero".
Algunos de los efectos de esa “moda” (y no “boom") de la crénica en las redacciones fueron sefialados
por Maria Moreno (2010): “Muchos de los que hoy se arrogan el lugar de cronistas ni siquiera conocen el
arte de la elipsis, describen como si estuvieran levantando un inventario (...) Mientras en los cronistas de
fines del XIX y del XX se trataba de hacer algo grande de lo nimio, los nuevos cronistas quieren objetos
gue tengan peso en si: narcotrafico por sus protagonistas, las putas nifias, los pobres “exéticos”. En mu-
chos el lenguaje sigue siendo instrumental.

En resumen, el campo en el que puede estudiarse la crénica contempordnea se encuentra en estado de cam-
bios radicales en cuanto a sus soportes técnicos, en cuanto a sus caracteristicas genéricas y en cuanto a sus ob-
jetos/sujetos y referentes, lo cual conduce a una creciente complejidad en la investigacion sobre modos de
representar prdcticas populares en los medios de comunicacién. -
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las identidades profesionales docentes ha crecido (Pinkasz, 1992; Tenti Fanfani 2007). Las dificultades en
la implementacién de reformas educativas en diversos contextos, han puesto en evidencia la centralidad
de los docentes, sus perspectivas e identidades en la politica educativa. A nivel internacional, han sido objeto de
atencion de diferentes disciplinas —la sociologia y la antropologia—, que se han nutrido de variados marcos teérico-
epistemoldgicos y perspectivas metodolégicas (Ball, 1990; Hargreaves y Goodson, 1996). A nivel nacional, varias
investigaciones han examinado diferentes aristas del trabajo docente. Entre ellas: las relaciones de género (Mor-
gade, 1998), el malestar docente y la insatisfaccién laboral (Braslavsky y Birgin, 1992), las condiciones de trabajo
docente (Birgin, 1999; Tenti Fanfani, 2005), el origen social de los estudiantes de la carrera docente (Alliaud y Da-
vini, 1997), la formacién docente (Davini, 2005), y sus consumos culturales y perspectivas educativas y politicas
(Tenti Fanfani, 2005). La mayoria de estas investigaciones se centra en el nivel primario de la educacién estatal.

Nuestra investigacién se centra, retomando las preocupaciones sobre la fragmentacién educativa (Poliak, 2004;
Tiramonti, 2004), en docentes de escuelas estatales secundarias que proponen una organizacién institucional y cu-
rricular especialmente concebida para el trabajo con poblaciones caracterizadas por sus trayectorias educativas vul-
nerables (con experiencias de “fracaso escolar”). Se trata de las Escuelas de Reingreso, que fueron creadas en el afio
2004 en la Ciudad de Buenos Aires, en el marco del programa de Desercién Cero como una de las politicas tendien-
tes a garantizar la obligatoriedad establecida para la educacién media en la Ciudad de Buenos Aires dos afios antes
(Ley N° 898/02). Se han propuesto como una alternativa para la insercién educativa de adolescentes que fueron ex-
cluidos de escuelas comunes con un formato demasiado rigido para adaptarse a sus condiciones de vida y de estudio.

El objetivo general de esta investigacién es analizar y comparar como docentes mujeres y varones definen sus
identidades profesionales en escuelas de Reingreso en la Ciudad de Buenos Aires, establecer qué variedad de tipos
identitarios emergen, y compararlos entre si y con los preeminentes en escuelas medias comunes tradicionales.
Entendemos a la identidad profesional docente como aquélla forma en que los docentes definen su tarea frente a
los demds como a si mismos. Se trata del self profesional que cambia a lo largo de la carrera (Ball y Goodson,
1985), y es moldeado por los contextos politicos, reformas educativas y contextos institucionales.

En este estudio se despliega un disefio cualitativo. Por un lado, desde esta perspectiva, resulta central la defi-
nicion gue hacen los actores sobre sus propias practicas e identidades, asi como el reconocimiento de la inscrip-
cion social de sus visiones sobre el mundo educativo y social. Por el otro, incorpora el andlisis de la dimensién
objetiva de lo social que, en esta investigacion, refiere a la naturaleza del campo social de educacién media en la
ciudad, del cuerpo legislativo-normativo y de las culturas institucionales que regulan la tarea docente.

En el primer afio y medio del proyecto hemos avanzado en el cumplimiento de los objetivos de la primera etapa
de la investigacién. Trabajamos en una Escuela de Reingreso con el fin de lograr un conocimiento profundo de su
organizacion académica y laboral y de la perspectiva de sus docentes respecto del tipo de trabajo que realizan. Ubi-
cada en la zona sur de la Ciudad, esta escuela opera en doble turno y tiene muy buena reputacién en el sistema

D urante las ultimas tres décadas, el interés a nivel internacional y nacional sobre la construccién social de



educativo local. Hasta el momento, hemos realizado entrevistas semi-estructuradas a sus autoridades (director y
vice-director), sus dos asesores pedagdgicos, a 18 docentes que asumen distintos roles (docentes con curso a
cargo, talleristas, tutores, coordinadores de areas y de tutorias), y tres preceptores. Asimismo, hemos iniciado el
proceso de codificacién de entrevistas y de construccién de matrices; recolectado documentos, y comenzado a es-
bozar interpretaciones de los datos producidos.

Estas entrevistas nos han permitido obtener las perspectivas de los docentes respecto a su tarea cotidiana, sus in-
cumbencias profesionales, sus estilos pedagdgicos, su sentido de autonomia respecto a la institucién y otros colegas,
y su relacién con el conocimiento que imparten en las Escuelas de Reingreso (ER); y han servido para obtener infor-
macién sobre el trabajo que realizan en esta ER y el que llevan adelante en otras escuelas (sean o no ER). Las entre-
vistas nos han posibilitado ahondar en las caracteristicas que tiene la organizacion académica y social de esta ER, asf
como en las diferencias y continuidades gue los docentes observan entre éstas y otro tipo de escuelas secundarias.

El andlisis inicial de los datos nos ha permitido caracterizar a los docentes de esta escuela y “arriesgar inter-
pretaciones” (Lahire, 2006) respecto de sus identidades laborales. En primer lugar, se trata de un cuerpo docente
“joven” (la gran mayoria de los entrevistados iniciaron su carrera docente hace unos pocos afios y unos cuantos
lo hicieron en esta escuela).! En sequndo término, la mayoria tiene trayectorias laborales no tradicionales (ante-
riormente se dedicaban a otras profesiones o trabajos). En tercer lugar, la mayoria expresé estar fuertemente com-
prometida con la tarea que realiza en la escuela, tener una fuerte pertenencia institucional; y sentirse cdmodos y
conformes con la escuela y el clima de trabajo. En cuarto lugar, parecen estar desplegando identidades “amplia-
das" (Hoyle, 1980; Meo, 2010). A diferencia del modelo de profesionalidad docente de nivel medio tradicional, tie-
nen una mirada amplia que incorpora tanto aspectos educativos como no educativos al interpretar el alcance de
su trabajo, del tipo de relaciones que forjan con sus alumnos y colegas. Lejos de la profesionalidad “restringida”
(que giraba en torno a las relaciones pedagdgicas con los alumnos, definia a un profesional solitario, y marginaba
todo aspecto no curricular o pedagdgico de la prdctica docente), estos docentes “jovenes” pensaban su tarea como
un quehacer gue exigia el trabajo en equipo, la consideracion de aspectos no curriculares y estrictamente peda-
gdgicos (tales como las condiciones de vida y dificultades de sus alumnos), y centrar la practica pedagdgica en las
experiencias e intereses de sus alumnos. Entendian que la formacién y permanente capacitacion eran aspectos cen-
trales de su tarea cotidiana, ya que les permitia adquirir herramientas para enfrentar los desafios que conllevaba
trabajar con alumnos con serias dificultades (en general, sociales y familiares) para sostener su escolaridad. En este
sentido, estan desplegando identidades profesionales ampliadas, flexibles, abiertas, creativas y organicas (Tentiy
Fanfani, 2007) muy alejadas de la vision del docente y de la escuela secundaria tradicional. El despliegue de estas
identidades pareceria estar promovido por las politicas educativas inclusivas que llevaron a la creacion de este tipo
de escuelay por la existencia de una cultura institucional “inclusiva”, la cual es alimentada cotidianamente por las
autoridades y asesores pedagdgicos. *

Notas
"En cuanto a sus edades, alrededor de la mitad de los docentes entrevistados eran menores de 40 afios.
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subjetividad en territorio social tucumano a partir de los procesos de confrontaciones sociales desatados

en los afios ‘70 en nuestro pais. Fue en Tucumdn donde se desarrollaron y perfeccionaron las técnicas de
aniquilacion por desaparicién, que fueron adquiriendo —1974 y 1976, particularmente durante el “operativo inde-
pendencia”— mayores niveles de intensidad, racionalidad, eficacia y complejidad. En esta implementacién de las
técnicas y de construccién del proceso de desapariciéon' el régimen no sélo producird desaparecidos sino también
un cumulo de significaciones sociales que, atravesando la vida social y politica y en una acentuada reiteracién, bus-
cara la legitimacién de las acciones a través de la internalizacién de valores magndnimos? y emblemas propues-
tos como bienes supremos y en beneficio de la comunidad.

En este avance nos interesa aproximarnos a los modos que adquieren la historicidad y la subjetividad en las
transformaciones psicosociales sufridas en un espacio social particular: el barrio Villa Mariano Moreno —en la zona
norte de los suburbios de San Miguel de Tucumdn—, lindero a la Compafiia de Arsenales “Miguel de Azcuénaga".
A partir del golpe del “76, las fuerzas militares dispusieron del arsenal constituyéndolo en un Centro Clandestino
de Detencidn, Tortura y Exterminio (CCDTyE). Tradicionalmente, el arsenal constituia un espacio integrado a los des-
plazamientos sociales habituales en el barrio. A partir de la instalaciéon del CCDTyE, el polvorin se transformé en
un espacio de circulacién prohibida y de produccién ostensible de lo clandestino, sometiendo a los vecinos a una
nueva y obligada realidad social dual.

Desde el afio 2006, los Tribunales Federales tucumanos instruyen las causas por Delitos de Lesa Humanidad co-
metidos en los Arsenales. Alli se buscaron las fosas de inhumaciones clandestinas en las que desaparecieron los cuer-
pos de aproximadamente 1.500 personas. En marzo de 2011 las fosas fueron encontradas y aun contindan las
excavaciones arqueolégicas para la extraccién de los restos de los desaparecidos. Sin embargo, la contundencia de esta
realidad objetiva no se condice ni se manifiesta en las conversaciones con nuestros entrevistados.

Los efectos producidos por la circulacién del miedo y del terror? se vinculan a procesos de aislamiento social.
Las dificultades para ponerle palabras a las cosas y lo terrorifico de la situacion produce desplazamientos y con-
densaciones en otras representaciones. Nuestra hipétesis de trabajo sostiene que la falta de coherencia entre la
percepcién del sujeto, el principio de realidad y lo que le estd permitido decir al respecto, desencadena una per-
turbacién en el mundo de la interrelacién con los otros que transforma los modos que asume la realidad social,
tanto en sus dimensiones objetivas como subjetivas. El objetivo general consiste en aproximarnos a los modos en
que opera el terror en la vida cotidiana del barrio, a partir de explorar las brechas entre la percepcién y el princi-
pio de realidad, emergentes en las formas de enunciacion y los modos relacionales.

En el trabajo de campo realizamos 38 entrevistas en profundidad, priorizando un barrido desde la periferia
hacia el centro —zona lindera al predio—, y atendiendo la antigliedad de residencia en el barrio.

En este momento nos centramos principalmente en el andamiaje discursivo que, a modo de narraciones de sus

E ste proyecto forma parte de una investigacién mds amplia, iniciada en 2004, sobre reconfiguraciones de la



historias de vida, nos hicieran nuestros entrevistados. Para el andlisis, hemos trabajado de manera articulada con
la realidad objetiva y las circulaciones propias de la subjetividad social, especificamente, en la circulacién de esos
bienes de significaciéon que a modo de dispositivos comunicacionales, invadieron los haceres habituales reprodu-
ciéndose, readapténdose, transformdndose o retranscribiéndose y finalmente creando y recreando una nueva ba-
teria de significantes, representaciones e imaginarios que hasta hoy siguen produciendo efectos.

Las narraciones de los vecinos del “arsenal” son construcciones discursivas complejas conformadas sociohis-
téricamente. Abordamos estas producciones de lenguaje como verdaderos dispositivos comunicacionales, cuyos
potenciales de significacién estuvieron orientados ideoldgicamente. Asimismo, entendemos que la receptividad
social a los despliegues tacticos comunicacionales estuvo condicionada también por la frecuencia e intensidad de
las producciones, en tanto acciones y/o emisiones discursivas, reorganizadoras del contexto cultural, politico y so-
cial. Con esta misma orientacion, dejamos de lado cualquier tipo de remisién a producciones discursivas abstrac-
tas, separadas de unas determinadas prdcticas: sostenemos que existe una intima relacién entre la implementacién
de la aniquilacién por desaparicion y las practicas de emisién y propaganda que disparaban y anudaban —en una
relacion de inmanencia— estas prdcticas al sentido.

Mientras se producian las desapariciones, se producian también los bienes de significacion social con los que se se-
mantizaban los procesos de la vida colectiva. Estos despliegues —pensados en concordancia con el orden productivo—,
implican condiciones especificas de produccién, acumulacién, emision, circulacién, reproduccién y consumo. La po-
blacién fue destinataria y reservorio de acumulacién de esta gama de nuevas producciones, constituyendo el territo-
rio social de prueba y ajuste no tan solo del desarrollo tecnoldgico viabilizador del modo de ser de la aniquilacion —la
desaparicién—, sino que también fue conformdndose como territorio de circulacién, de realizacién, de reproduccién y
finalmente de consumo de los bienes de significacién que constituyeron los ejes emblematicos y los valores magna-
nimos en nombre de los cuales —simultdneamente con el despliegue del terror— se le daba.

Trabajaremos con dos tipos de problemas diferentes en relacién a los procesos comunicacionales y los men-
sajes que circulan. Por una parte, distinguiremos “lo que se dice en relacién a lo que se queria decir" y, por la otra,
“lo que se quiere comunicar en relacién a lo que efectivamente el receptor ha interpretado”. Es necesario adver-
tir que, para que la comunicacién sea posible socialmente, se debe compartir un lenguaje —en tanto sistema de sig-
nificantes arbitrarios que producen efectos de significacion— conformado como un universo conceptual.

Si bien el andlisis se encuentra en desarrollo, encontramos emergencias discursivas —explicitas e implicitas*— de
una obligada realidad social dual en relacién al predio, que se manifiestan por la contraposicién entre lo que se dice,
lo que se percibe y el principio de realidad que envuelve los relatos. En su mayoria, las construcciones sintagmaticas
implicaron esa yuxtaposicion compleja de aquello que enuncia “lo normal” en los haceres histéricos del predio militar,
excesivamente corriente y naturalizado y sin matices de diferenciaciéon entre los momentos mdas algidos de confron-
tacién social y de exterminio y los desarrollos post-dictatoriales y transicionales, hasta la actualidad.

Estos hallazgos de circulaciones discursivas en el territorio social aledafio al predio militar —ntcleo productivo de
desaparicién de mayor eficacia para el cumplimiento de los objetivos politicos del régimen— muestran un universo
conceptual ajustado y homogéneo, principalmente, entre los entrevistados vinculados laboralmente a las fuerzas ar-
madas o de sequridad. Es usual encontrar en esos relatos, de manera individual y colectiva, una rigida base de orien-
tacién ideoldgica y denegatoria —doble negacién que niega lo que niega vy, en ese acto, trae la negacién y la hace
presente— de la realidad objetiva. La brecha abierta entre procesos acontecidos en el predio, la percepcién condicio-
nada de los mismos en los entrevistados y los dispositivos comunicacionales produciendo, reproduciendo y consu-
miendo bienes de significacién de alto contenido ideoldgico, presentan, en esta primera aproximacion, una realidad
social fuertemente perturbadora, por los efectos que los quiebres en los nexos de concordancia y coherencia entre la
realidad objetiva y las circulaciones de la realidad subjetiva social presuponen e implican. *

Notas
' Constituido por lo que denominamos “la primera serie": seleccién-persecusién-secuestro-reclusiéon clandestina-tortura-muerte y
desaparicion del cadaver del sujeto habido. Esta serie abre para nosotros, analiticamente, otras series derivadas que no trabajaremos aqui.
2 "Patria. Nacion. El ser nacional. La moral y las buenas costumbres. El mundo occidental y cristiano. Dios, patria y familia, etceterd.”.

3 Estado en que se sumerge un sujeto cuando atraviesa un peligro limite sin estar preparado. Constituye una invasién sorpresiva de
un sentimiento que no puede tramitar ni elaborar, determinado por el factor sorpresa. Es entonces que la situacién traumatica se hace
presente determinando una fijacién cuyos efectos suponen el retorno repetido a la situacion conmocionante.

4 Que corresponden a la dimensién imaginaria social y nos aproximan a un conjunto de valores y de normas garantizadoras de la re-
organizacién y de la reconduccién de las relaciones sociales. Ver Cornelius Castoriadis (1999) y/o Pierre Ansart (1993). Nuestro trabajo
de campo nos permitié establecer la existencia de una profunda imbricacién socio-laboral de gran parte de los vecinos con las fuerzas
armadas o de seguridad —en el predio de los Arsenales como asi también en otras instituciones.




AVANCES

Practicas y estrategias
sindicales en el Cono Sur
frente a la renovacion

de los gobiernos 2003-2008

DIRECTOR: JUAN MONTES CATO

INTEGRANTES: ARGENTINOS: ANA DROLAS, PATRICIA VENTRICI, MARIELA CAMBIASO,

VALENTINA PICCHETTI, WALTER BOSISIO, LUCAS SPINOSA. EXTRANJEROS: PABLO LOPEZ CALLE,
JOSE A. CALDERON, CAROLINA CANO.

LUGAR DE TRABAJO: CARRERA DE RELACIONES DEL TRABAJO

CONTACTO: JMONTES®@CEIL-PIETTE.GOV.AR; JMONTESCATO@GMAIL.COM

partir de los cambios de variada intensidad que confrontan con el patrén neoliberal de organizacion de la

sociedad. Las caracteristicas de estos procesos van a estar dadas por los matices que adoptan los diferentes
gobiernos de la region; pero también por la tradicion de las organizaciones sindicales, por su relaciéon con movi-
mientos sociales que adquirieron relevancia en la década pasada y por el modo en que se establecen las relacio-
nes hacia el interior del propio sujeto colectivo. Es en la interseccién de estas preocupaciones que nuestro objeto
de estudio adquiere relevancia. Se trata de desarrollar una reflexién tedrica en vistas de las interpretaciones pre-
valecientes, pero anclado en el trabajo empirico renovado a la luz de los fuertes cambios que se estdn desarrollando
en la region del Cono Sur de América. De alli que interese comparar la actualidad sindical de diferentes paises (Ar-
gentina, Brasil, Venezuela, Bolivia y Colombia) comprendiendo los puentes que conectan las dimensiones sugeri-
das mds arriba. En vista de estas consideraciones el objetivo de la investigacion es analizar las practicas y
estrategias de las organizaciones sindicales en el marco de los procesos de renovacion politica y reconfiguracion
del rol del Estado en América de Sur entre los afios 2003 y 2008.

EI contexto sudamericano actual renueva los interrogantes respecto al papel que le cabe a los sindicatos, a

Alianzas estratégicas y alineamiento partidario a partir de los casos
de Brasil, Argentina y Venezuela

De los cinco paises seleccionados hemos avanzado en comprender las relaciones sobre las que se basa el pro-
ceso actual de acumulacién sindical en Argentina, Brasil y Venezuela. A partir del afio 2003 se produce en los dos
primeros una renovacién politica nacida de procesos diferentes. Mientras en Brasil el pasaje de un modelo neoli-
beral hacia otro con mayor intervencion estatal es producto de un recambio electoral, en Argentina esa renova-
cion llega después de una profunda crisis de crecimiento econémico, altos niveles de exclusién social y una crisis
de la autoridad politica sin precedente. Otro elemento que marca a fuego la transiciéon del modelo econémico en
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Argentina es la participacién social a través de organizaciones (sindicatos, movimiento de desocupados y movi-
mientos territoriales), revueltas populares y participacion de la clase media urbana.

Luego de varios afios de gestién gubernamental los indicadores sociolaborales y del mercado de trabajo han me-
jorado en ambos paises. Asi la desocupacion bajé a menos de un digito y el empleo ha mejorado sustancialmente, aun-
que persisten serios problemas de informalidad. A su vez, un conjunto de politicas sociales permitieron integrar parte
de la poblacién excluida a través de la Bolsa Familia en Brasil y el programa de Asignacién Universal a menores de 18
afios en Argentina. Estos programas contribuyeron a disminuir la pobreza y mejorar la distribucién del ingreso. Para
los asalariados el establecimiento regular del salario minimo y las permanentes negociaciones salariales permitié ac-
tualizar los ingresos aungue en algunos casos esta actualizacién apenas logra compensar la inflacién.

La vinculaciéon de la CUT con el gobierno del PT vy la alianza estratégica CGT-gobierno, en Argentina acercé las cen-
trales sindicales a los gobiernos recientemente asumidos. A su vez, las otras centrales Forza Sindical y una fraccién
importante de la CTA también han apoyado muchas de las iniciativas de los gobiernos. A cambio, en Argentina el sin-
dicalismo se ha visto fortalecido en cuatro niveles: a) su capacidad de conflicto; b) el ritmo de la negociacién colectiva
del trabajo (especialmente respecto a los aumentos salariales); c) se mantienen los valores de la afiliacion sindical; se
calcula que un 40% de los trabajadores asalariados estdn en esta condicién’; d) la extension de experiencias de acti-
vismo de base. Si bien el fenémeno en términos numéricos adn no es mayoritario? el efecto demostracion es suma-
mente significativo, ademas de acoplarse a una fuerte tradicién del movimiento obrero argentino®.

En Venezuela, 10 afios después del Caracazo y de la imposicion de las politicas de corte neoliberal, llega a la
presidencia Hugo Chavez, con la oposicion abierta de la Central de Trabajadores de Venezuela (CTV). A tal punto
esto es asi que estd probado el hecho de su participacién logistica en el golpe de Estado de 2002 que destituyé y
encarceld (por menos de 48 horas) al presidente electo®. En 2003 nace la UNT (Unién Nacional de Trabajadores)
cercana al gobierno, a partir de las fracturas al interior del movimiento sindical organizado después del golpe de
Estado perpetrado contra Chavez. Segun estadisticas publicadas por el Ministerio de Trabajo, la UNT agrupa “77%
de los trabajadores que han sido beneficiados por convenciones colectivas”. Segun datos de la misma UNT, la
Unién cuenta entre sus afiliados con los sindicatos de trabajadores de la electricidad, del petréleo, de empleados
publicos, textiles, del transporte, trabajadores del aluminio, del hierro, petroquimicos, del caucho y la mayoria de
los sindicatos de la construccién y la salud, anteriormente afiliados a la CTV. Por otro lado, la mayoria de los nue-
vos sindicatos creados en los Ultimos afios, también se afiliaron a la UNT.

En contraposicién a la CTV, la CUT ha ocupado espacios estratégicos dentro de la estructura de gobierno, del
partido y diversas agencias de negociacién a escala regional. Esta estrategia "“por arriba" se ve contrariada por los
magros avances en cuanto a presencia sindical en los lugares de trabajo a través de delegados y comisiones in-
ternas. La inexistencia de una legislacién favorable a estas experiencias y la imposibilidad de recuperar los nive-
les de presencia sindical observados hacia fines de los setenta proyectan una escasa capacidad de movilizacién via
el activismo de base.

En Brasil, Argentina y Venezuela se reactualizan dos problemas: el de la autonomia y heteronomia de las es-
trategias sindicales frente a los partidos gobernantes y las capacidades que poseen los sindicatos para revitalizar
las prdcticas en su interior. Si la recomposicién de la capacidad reivindicativa es un rasgo del sindicalismo actual
en las tres experiencias nacionales no necesariamente esa recomposicién supone revitalizacién de las formas de
accion sindical o de una praxis sindical de nuevo signo.

Esta renovacion para el caso venezolano tiene rasgos particulares. EI chavismo mella las bases tradicionales
del movimiento sindical que son justamente los partidos politicos de derecha ligados a la democracia cristiana. La
escena politica fue copada por nuevas retéricas y practicas de la politica que desconcerté a un movimiento sindi-
cal acostumbrado a negociar bajo normas conocidas. Aun manteniendo la direccién de la central, el FUT (Frente
Unitario de Trabajadores, cercano a Acciéon Democratica), se enfrenta a un panorama totalmente desconocido: el
Estado ya no constituye un terreno amigable de negociaciéon. A partir de aqui la CTV ve reducida su capacidad de
influencia hasta su casi desaparicion. Ya en la campafia electoral, el entonces candidato aludia a la necesidad de
transformar las estructuras sindicales, postura que ratifica una vez ganados los comicios. Entre otras medidas, el
Estado dejé de financiar directamente a los sindicatos, suspendiendo sus aportes. Otra medida que ha puesto en
guardia a la central mayoritaria (y a FEDECAMARAS?®) es el estimulo oficial a la conformacién de nuevos sindica-
tos y nuevos dirigentes, especialmente en el drea del petréleo, drea muy sensible de la economia local. Es asi como
el gobierno da impulso al Sindicato Nacional de Trabajadores Petroleros con un fuerte rechazo tanto de la Fede-
raciéon de Trabajadores de la Industria de Hidrocarburos como del sector empresario®. Este apoyo dado a la reno-
vacioén sindical y a la constitucién de nuevas asociaciones dio como resultado que entre 2002 y 2007, se »
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inscribieran 3.818 sindicatos nuevos en el Consejo Nacional Electoral. En 2002 habia en Venezuela un total de
2.974 organizaciones sindicales y en 2007, 5.792. A su vez, el gobierno se hizo permeable a las reivindicaciones de
los sectores del trabajo descontentos con el accionar histérico del sindicalismo tradicional, especialmente res-
pecto a la eleccién de dirigentes y a los procesos de toma de decisiones. Desde 2000, el Ministerio de Trabajo man-
tiene una actitud vigilante respecto a estos procesos y la renovacién de liderazgos se realiza con mayor
transparencia y obliga a los sindicatos a realizar elecciones directas y secretas. Esto no quiere decir necesariamente
gue las estructuras sindicales hayan cambiado su perfil o que efectivamente vayan a hacerlo. De hecho, la CTV no
ha movido su eje de actuaciéon ni gestién de la Central.

Prospectiva.

Los parrafos anteriores constituyen una primera aproximacion que explora las caracteristicas de la vida sindi-
cal de los tres paises mds importantes (en cuanto a tamafio y economia) de Sudamérica: Brasil, Argentina y Ve-
nezuela. Esto nos dio los elementos para la construccién de la comparabilidad entre los diferentes paises y entre
sus diversas realidades sindicales para comprender las fases de acumulacién sindical y reflexionar acerca de su par-
ticipacidon en la vida politica, su capacidad de intervenir en la conformacién de actores y de defender y homoge-
neizar los intereses de sus representados. Lo desafios del proyecto son poder integrar una reflexién actualizada
de la realidad sindical de estos tres paises con las de Bolivia y Colombia para comprender los desafios a los que se
enfrenta el movimiento sindical en esta regién en vistas de los cambios que estdn operando a escala nacional y
frente a la crisis internacional. En términos tedricos interesa revisar los planteos conceptuales que clasifican las
situaciones sindicales actuales como una fase neo-corporativista. Entendemos que se trata de una conceptualiza-
ciéon que por amplia no contribuye suficientemente a comprender las diferencias entre los sindicatos porque: es
deficitaria en interpretar el cardcter de la relacion entre sindicatos y Estado, relega los rasgos de la estructuray
organizacién interna de los sindicatos (invisibilizando problemas como la presencia a través de delegados en los
lugares de trabajo o sus relaciones con otras organizaciones sociales) y desdibuja el papel de la confrontacién con
el capital como elemento central de su comprension. -

Notas

'Este valor del 40% hay que relativizarlo en funcién de la disminucién del trabajo registrado.

2Este fendmeno puede ser caracterizado a través de indicadores que permiten aproximarnos al tema en términos cuantitativos. Por
un lado, se verifica que la mayoria de los conflictos son circunscriptos al &mbito de la empresa. Ademads, se consolida un crecimiento de
los reclamos promovidos por sindicatos locales o seccionales. En tercer lugar, persiste una importante cantidad de conflictos encabeza-
dos por colectivos de trabajadores con una representacién de hecho (muchas veces opuesta a la conduccién de la organizacién sindical)
construida en el desarrollo del propio conflicto. Esto es importante porque sefiala la existencia de conflictos encabezados por delegados
"de hecho"”, que no cuentan con ninguna cobertura legal contra represalias patronales.

3 A diferencia del caso brasilefio, la experiencia de los delegados en los lugares de trabajo tiene mas de medio siglo de existencia y
posee leyes que garantizan su ejercicio. Si bien han existido fases con mayor y menor presencia, constituye un elemento clave para com-
prender la resistencia obrera. Incluso algunas experiencias han logrado resistir, consolidarse y pasar a la ofensiva en plena hegemonia
neoliberal. Entre los casos destacados se encuentran los trabajadores telefénicos y del subte. Ver Montes Caté y Ventrici 2010.

4E111 de abril del 2002, dia del golpe contra Chdvez, Carlos Ortega, el secretario general electo de la CTV llamé a una manifestacién
a marchar al palacio presidencial y echar a Chavez por la fuerza. Al dia siguiente del golpe los dos dirigentes de la CTV Carlos Ortega y
Manuel Cova tuvieron una reunién con el nuevo presidente golpista y directivo de FEDECAMARAS Pedro Carmona, legitimando al gobierno
golpista y recibiendo la titularidad de dos ministerios dentro del nuevo gobierno de facto (el de trabajo y el de planificacion). En diciem-
bre del mismo afio hubo otro intento de golpe de Estado por parte de la [lamada oposicién “democratica”. Al mismo tiempo que un grupo
de militares se declaraban en rebeldia contra el gobierno democrético, la ctpula de la CTV, junto con FEDECAMARAS llamaron a una
“huelga general indefinida” para derrocar al gobierno.

SFEDECAMARAS es la principal organizacién de gremios empresariales de Venezuela, conformada por empresarios de todos los sec-
tores econdmicos cuya actividad politica es de franca oposicién de Chdvez.

6La libertad sindical estd en Venezuela garantizada constitucionalmente de manera mucho mds amplia que en la Argentina en donde
rige un régimen virtual de sindicato Unico. En el articulo 95 de la Constitucién se sostiene ... los trabajadores y las trabajadoras, sin dis-
tincién alguna y sin necesidad de autorizacién previa, tienen derecho a constituir libremente /as organizaciones sindicales que estimen
convenientes para la mejor defensa de sus derechos e intereses, asi como el de afiliarse o no a ellas, de conformidad con la ley" (el su-
brayado es nuestro). La sola inscripcion juridica es suficiente para constituir un sindicato con los derechos y deberes relacionados con la
Ley Organica del Trabajo.
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visibilizacién publica de sujetos socio-sexuales, la incorporacién de los derechos sexuales y reproductivos
en la agenda de las politicas publicas, la expresion de estas temdticas en el campo artistico y la redefinicién
de la nocién de género e identidades de género que ponen en cuestion la escisiéon publico-privado.

El interrogante que guia esta investigacion gira en torno al modo en que se han expresado las demandas de ciu-
dadania y las construcciones discursivas en relacién al género, la sexualidad y los derechos en campos diversos de
la expresién social, como las politicas publicas en relacién a los derechos sexuales y reproductivos, la ley de unién civil
y la maternidad Iésbica; el conocimiento cientifico y social; el campo del arte, a través del cine, la poesia, la historieta
y la publicidad.

El objetivo general consiste en: Profundizar el andlisis y la construccion sociocultural hegemdnica y subalterna
de los géneros, las sexualidades y las identidades en la Argentina contempordnea.

Presentamos los avances del proyecto en relacién a cada uno de los objetivos especificos:

E s posible registrar en nuestro pais, a lo largo de las Ultimas dos décadas, un proceso caracterizado por: la

1. Comprender y analizar criticamente la construccion de los derechos sexuales
y reproductivos en discursos pertenecientes al campo de los derechos y las demandas
de la sociedad civil en relacion a las nociones de libertad y autonomia.

Por un lado, se avanzé en la recopilacion y lectura de bibliografia relativa a las nociones de autonomia y liber-
tad aplicado al derecho al aborto. En esa linea, se realizé un relevamiento y andlisis de las distintas propuestas de
leyes, campafias y estrategias de concientizacién para el aborto legal, gratuito y sequro, tanto desde organismos
oficiales como desde las distintas organizaciones involucradas y las informaciones de medios de comunicacién. Se
llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas a mujeres pertenecientes al movimiento de reconocida trayectoria
activista y conocimiento del tema.

Por otro lado, se propuso avanzar en la comprension del proceso de emergencia y establecimiento de los dere-
chos sexuales y reproductivos en la agenda publica argentina durante los Ultimos veinte afios, desde la perspectiva de
los diversos actores sociales intervinientes: Estado nacional, organismos internacionales y sociedad civil.
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Elanalisis preliminar de las entrevistas realizadas da cuenta del efecto positivo de la retérica de los derechos como
motor movilizador de la accién politica de los actores protagonistas y como elemento facilitador de la visibilizacién
social de algunas problematicas silenciadas por décadas. Sin embargo, pareciera que este efecto positivo tiene un li-
mite: la inclusién formal de estos derechos en leyes y programas no garantiza una conciencia de la posibilidad real de
ejercer esos derechos y de cémo hacerlo.

2. Indagar acerca de las sexualidades disidentes en las ciencias médicas y las ciencias sociales.

Se aborda el estudio de la eugenesia en Argentina desde una perspectiva de género, contribuyendo al conoc-
miento sobre la doctrina biotipoldgica en particular —que constituyé la version catélica y latina de la eugenesia—
y su implementacion en nuestro pafs entre 1930-1945. Se pretende, asi, analizar la presencia de sesgos de género
en los postulados biotipolégicos como en las politicas publicas eugénicas instrumentadas en Argentina, tendien-
tes a controlar y normalizar la sexualidad y reproduccién humanas.

Para ello, se avanzé en el andlisis de los postulados de la doctrina biotipoldgica de Nicola Pende, particular-
mente aquellos que refieren a la cuestién del rol de la mujer y a su teoria sobre las diferencias sexuales. Asi tam-
bién, estdn siendo relevadas fuentes primarias y secundarias vinculadas a las politicas publicas eugenésicas
implementadas en Argentina en dicho periodo.

3. Identificar y analizar la nueva agenda de las politicas publicas y sociales en torno a la unién
de personas del mismo sexo y las maternidades Iésbicas.

En primer lugar, se abordé la disputa en torno al reconocimiento legal de las parejas gay lésbicas en nuestro
pais, analizando el proceso de debate de la ley de Matrimonio 26618. El abordaje metodolégico combiné andlisis
documental, entrevistas con actores participantes y observacién sistematica en eventos vinculados al proceso.

El andlisis produce resultados ambivalentes en lo que refiere a la construccién de la democracia y sus vincu-
los con los derechos sexuales en nuestro pais. Por una parte, el proceso permitié someter a interrogacién las nor-
mas sociales y los mecanismos politicos para procesarlas. Sin embargo, el mismo también indica limites a lo que
es procesable politicamente, al victimizar, omitir violencias “realmente existentes”, fundar la igualdad en rasgos
de analogia (paradigmdticamente, el mismo amor conyugal) y al presentar el asunto como un fenémeno sin anta-
gonistas. Cabe interrogar, asi, en qué medida la ley de Matrimonio, colocada en esta narrativa, podria colaborar a
otras disputas vinculadas a la sexualidad. En sequndo lugar, en relacién a este objetivo, se desarrollaron insumos
para la comprensién de la problematica de la homosexualidad femenina, la historia del lesbianismo y las signifi-
caciones de las maternidades Iésbicas.

Las maternidades lésbicas fueron analizadas desde una perspectiva de derechos, indagando la percepcién de
lesbianas madres en torno a la garantia de derechos comaternales antes y después de la sancién de matrimonio
igualitario. Ademds, se comenzaron a elaborar algunas recomendaciones para el desarrollo de politicas publicas
inclusivas en instancias diagndsticas, en el sistema de salud y en el sistema de educacién.

Las indagaciones sobre la construccién de la homosexualidad femenina permitieron avanzar sobre una di-
mension histérica en la produccién de discursos y saberes a principios y a mediados del siglo pasado que contri-
buyeron a la circulacién de idea claves sobre el lesbianismo en la actualidad. Se revisaron esas concepciones en
documentos de época y a través de entrevistas a militantes lesbianas e investigadoras sobre sexualidades y sus
resignificaciones, en los antecedentes del lesbianismo como instancia de autonomizacién politica.
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4. Analizar las nociones de cuerpo, géneros y sexualidades en diversos soportes artisticos y/o
comunicacionales y su resonancia a nivel sociocultural sobre la construccion hegemoénica
y/o subalterna de los géneros.

Para el desarrollo de este objetivo se analizan diversos materiales discursivos:

« Historietas de la revista Fierro, de la primera época (1984-1992) y de la segunda etapa (2006-2009).

Se indag6 en las producciones de varones y mujeres en la revista Fierro, primera época (n°1a n° 47) y se-
gunda época (n°1a n°38) en relacién a la construccion de lo femenino/masculino. Se examind en la seleccién de
historietas construcciones discursivas alternativas o contra discursos sobre la feminidad/masculinidad y su rela-
ciéon con la posicion de sujeto emergente de la enunciacién. Sin embargo, dadas las limitaciones que supuso esta-
blecer determinados textos como alternativos, se reorientd la busqueda hacia elementos de tensién, de ruptura o
continuidad, de contradiccién o de reafirmacion, en los discursos de una y otra época. Asi, debieron establecerse
criterios mas amplios que permitieran interpretar los elementos graficos observados en su relacién con la expre-
sién de los imaginarios sociosexuales en ellos plasmados.

+ Una seleccién de cine de ficcién argentino de la Ultima década.

A partir de una muestra de cine de ficcién argentino de la Ultima década —Cama Adentro (Jorge Gaggero,
2003) y El Cielito (Maria Victoria Menis, 2002)—, se busca profundizar en la construccién y deconstruccion del gé-
nero en el marco de un escenario de crisis social, atendiendo a la dimensién discursiva y corporal de la performa-
tividad de género que a la vez que apuntala el género, genera grietas para su transformacion. Para ello, a nivel
tedrico, se ha estudiado desde la teoria del género y discursiva, la inapropiada interrelacién entre cuerpo y habla,
lo cual plantea la posibilidad de reformulacién del sujeto mismo, incluso a nivel politico. A nivel metodoldgico, por
un lado, se realizaron entrevistas en profundidad a los directores/as y guionistas de ambas peliculas; y por el otro,
ambos films estdn siendo analizados discursivamente, a través del programa Atlas ti, atendiendo a lo que los su-
jetos dicen y hacen

* Publicidades de productos que “se hacen cuerpo” publicadas en revistas argentinas “femeninas” desde 1970 a 2010.

Se busca analizar los ideales de mujer y el uso de los emblemas del discurso de la llamada “liberacién feme-
nina" en las publicidades graficas de toallitas femeninas, tampones, protectores diarios femeninos y geles de lim-
pieza intima aparecidas en revistas femeninas de circulaciéon nacional desde 1950 hasta 2000.

* Seleccién de poesia.

En lo que hace a la investigacion literaria, se estd trabajando con el género poesia y en la selecciéon de muestras
apropiadas para analizar las distintas imagenes de lo femenino. Se relevaron en las publicaciones Diario de Poesia (en
sus inicios en los afios 80) y la revista Feminaria, que realiza un importante aporte critico para ese género. Ade-
mas se revisaron antologias destacadas de los ultimos afios, entre ellas la reciente 200 afios de poesia argentina.
Paralelo a este proceso de seleccién de la muestra, se estd elaborando un marco tedrico lo suficientemente am-
plio y sensible para enmarcar las distintas fuentes y sus complejidades particulares. -

Nota

' Este proyecto es una continuacién, profundizacién y ampliacién del proyecto UBACyT “Voces polifénicas: sexualidades e identidades
de género”, que concluy6 con la publicacién de un libro que lleva el mismo nombre, el cual resume los alcances y el recorrido trazado por
dicho proyecto.

133



AVANCES

Hacer de la docencia universitaria
una practica reflexiva

DIRECTOR: JUAN JOSE FERRAROS

CODIRECTORA: MARIA JOSE ACEVEDO

INTEGRANTES: DELIA GUILIANI, GERMAN BIANCO DUBINI, LORENA YABER, FERNANDO MARTINEZ,
VALERIA ATIERI, LUCIA MELAMED, ESTEBAN ACERBO

LUGAR DE TRABAJO: FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

CONTACTO: AINSTIT@GMAIL.COM

cial 1y Il, de la carrera de Trabajo Social, y de Teoria y Técnica de Grupos, y Andlisis Institucional de la ca-

rrera de Ciencias de la Comunicacién de esta facultad, estuvieron destinadas a indagar la manera en que se
fueron institucionalizando las respectivas practicas profesionales: las representaciones que circulan en la socie-
dad sobre ellas y su incidencia en la insercion laboral de los egresados, las representaciones compartidas por los
estudiantes y docentes de esas carreras, las condiciones de trabajo de los profesionales en actividad, la satisfac-
cién y/o sufrimiento psiquico que experimentan en el ejercicio profesional. La metodologia utilizada fue de tipo cua-
litativo, en particular observaciones no participantes y entrevistas semi-dirigidas.

Dado el cardcter transdisciplinario de las carreras mencionadas vy, por lo tanto, la variedad de problematicas
sociales que tratan, el origen disciplinario de los docentes se revelé también muy heterogéneo: Sociologia, Antro-
pologia, Psicologia, Economia, etcétera. Los docentes egresados de las carreras de Trabajo Social y de Ciencias de
la Comunicacién, por su parte, afirmaron haber ingresado a la carrera académica en algunos casos para continuar
ligados a la universidad publica cuyos ideales comparten y, en otros casos, como una forma de fortalecer una iden-
tidad profesional no siempre reconocida.

Otros motivos que surgieron para la eleccién de la docencia universitaria fueron:

- Idealizacion del rol docente en el medio familiar, sobre todo en casos en que los progenitores lo ejercieron.

+ Medio para conocer la realidad y ayudar a otros en esa busqueda.

- Identificacién con docentes encontrados en la propia trayectoria formativa.

+ Valoracion del conocimiento como medio para la transformacién social.

+ Ocasion de aplicar lo aprendido en el marco de una catedra.

- Forma de insercién laboral con retribucién econémica.

- Deseo de retribucion a la universidad publica y a la facultad de origen.

- La docencia como complemento de la practica de investigacién.

I as investigaciones que hemos llevado a cabo en las Ultimas décadas en nuestras cdtedras de Psicologia So-
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En cuanto a la formacién docente de las personas entrevistadas vimos que puesto que en ninguna de las dos
carreras mencionadas existe un profesorado especifico, esa formacién responde a un modelo artesanal de cate-
dra en el cual la identificacion con los profesores mds experimentados tiene un papel preponderante.?

Nuestras investigaciones confirmaron que el docente es un verdadero mediador entre el estudiante y el saber;
esa posicion implica que en el ejercicio de su prdctica se juegan sus propias representaciones acerca de los obje-
tos de estudio, su ideologia, sus cédigos. La relacién asimétrica que mantiene con los estudiantes conlleva el riesgo
de que lo que deberian ser sus propuestas se transforme en imposiciones guiadas por sus juicios de valor y fan-
tasmas ligados a su historia personal y profesional. La prdctica docente universitaria, tanto por la responsabilidad
gue implica en la formacién de jovenes profesionales y ciudadanos, como por la que supone la formacién de no-
veles docentes, exige entonces una continua reflexién, no sélo sobre los dispositivos pedagdgicos utilizados y su
eficacia, sino sobre los sentidos que tiene el ejercicio mismo de la docencia, tanto a nivel subjetivo como a nivel
del colectivo de pares. Esta preocupacién nos condujo a la actual investigacién de catedra cuyo esquema y avan-
ces presentamos aqui.

Colectivo docente universitario analizando su practica profesional

A partir del afio 2008 nuestra investigacién se dirigié a recuperar la experiencia de Analisis de las Prdcticas
realizada de manera sistematica por todo el plantel docente que compone las cdtedras que dirigimos. Para ello nos
abocamos a construir un instrumento metodolégico complejo que respondiera a nuestros fundamentos episte-
moldgicos y a los principios de toda investigacion clinica, cualitativa, inductiva, que prioriza la profundidad de los
andlisis por sobre la extension de los fendmenos y le otorga a las vivencias e interpretaciones realizadas por los
sujetos que participan de ella un lugar privilegiado. Las interpretaciones del equipo de investigacion de segundo
o tercer orden, son continuamente validadas con los mismos sujetos y reformuladas con ellos.

En este caso entonces se combinaron técnicas propias de la metodologia clinica® en el andlisis de las prdcticas
profesionales de perspectiva psicosocioldgica? y técnicas enmarcadas en los llamados abordajes biogradficos.® Y
ello en un orden temporal que aseqgurara la creciente profundizacién de los analisis por parte del colectivo inter-
cdtedras, como asi también por parte de quienes, dentro de ese colectivo, asumiriamos la responsabilidad del tra-
tamiento de la informacién y de la redaccion del informe final.

Detallaremos las sucesivas técnicas implementadas y en cada caso como ha interpretado el equipo investiga-
dor los resultados obtenidos hasta el momento en relacién al objetivo de conocimiento y a los objetivos de inter-
vencién que se propuso este estudio.

Grupo amplio de Anadlisis de la Practica Docente Universitaria

Dindmica de las reuniones de reflexién grupal:

En este grupo participaron todos los docentes de las distintas cdtedras. Se llevé a cabo en el marco de las reu-
niones quincenales establecidas cuya duracién fue de 4 horas reloj.

El dispositivo utilizado para la reflexiéon constaba de tres momentos:

< un primer momento de reflexién individual y registro sobre la temdtica a trabajar en la reunién vinculada
a la practica,

- un segundo momento de relato de cada uno sobre lo reflexionado previamente,

- un tercer momento de varias rondas finales donde cada integrante completaba sus argumentos a partir de lo
escuchado de los compaferos.

Temas trabajados
En funcién de lo relevado en nuestras anteriores investigaciones sobre la practica docente el equipo de inves-
tigacién definié una serie de ejes temdticos centrales en el ejercicio de la misma. Estos fueron:

* Relacién con el Saber

- La figura de los maestros

+ Satisfaccion y sufrimiento en la docencia universitaria

+ Nuestro vinculo con la Autoridad

+ Nuestra relacion con las Instituciones >



AVANCES

>

Las reuniones fueron grabadas y, en algunos casos, el tratamiento de la temdatica ocupd mas de una reunion.

La introspeccion prevista en el primer momento permitié que cada miembro del grupo rememorara vivencias
propias referidas a la temdtica, recuperando momentos de su historia y conectandose con las emociones vincula-
das a esos recuerdos. En las rondas finales cada uno podia expresar lo que el resto de los relatos le habia sugerido
y reformular su propia reflexion inicial.

Entrevistas individuales semi-dirigidas

Los docentes que participaron del Grupo de Reflexién sobre la Practica fueron individualmente entrevistados
por miembros del equipo de investigacién. Se traté de entrevistas semi-dirigidas destinadas a profundizar, en cada
caso, alguno de los temas tratados por el entrevistado en aquellos grupos.

Se le solicité entonces al entrevistado(a) que, previamente al encuentro, leyera en el material desgrabado cud-
les habian sido sus reflexiones respecto del tema en dicho grupo. El propdsito era que el(la) entrevistado(a) se
viera confrontado(a) a los argumentos que expresara en el colectivo de colegas, retomando entonces el didlogo con-
sigo mismo, modificando o ampliando su perspectiva de la cuestién, y reconociéndose finalmente a si mismo(a) en
sus ambigledades y certezas.

La entrevista entonces relanza el proceso de un pensamiento que se torna cada vez mas fino en sus andlisis.

Tratamiento del material, primera etapa.
El material desgrabado de los grupos de reflexién y de las entrevistas fue categorizado en temas y subtemas,
rescatdndose las recurrencias y diferencias de los argumentos expresados sobre cada uno de los ejes trabajados.
La segunda etapa, en proceso actualmente, estd consagrada a la interpretacion de los datos a partir de nues-
tro marco tedrico de referencia, a la evaluacion del dispositivo utilizado para, finalmente, cumplir con la difusion
de los resultados obtenidos.

Resultados parciales

En las instancias de validacién de la experiencia llevadas a cabo hasta el momento con el conjunto de los do-
centes participantes, estos manifestaron que la reflexion colectiva sobre temdticas directamente vinculadas al
hacer profesional en el dmbito académico los condujo a una toma de conciencia del sentido de la eleccién de la do-
cencia en relacién a su trayectoria vital, reforzando su comprensién del propio proceso formativo, tanto a nivel del
conocimiento como de la socializacion. Esta reflexién, que implica asimismo un analisis en profundidad de las for-
mas que asume la propia practica, abre la via a una mayor comprensién de los obstdculos que enfrentan los estu-
diantes cuando, como en el caso de nuestras materias, se les solicita que se ejerciten en el analisis de las propias
implicaciones, jugadas en el proceso formativo que les estamos proponiendo, ejercicio que, sostenemos, serd el re-
aseguro para una futura prdctica profesional ética y cooperativa. -

Notas

"Entre los afios 2006 y 2008 investigaciones similares tuvieron por objeto la prdctica de los docentes de las mismas carreras, in-
vestigaciones reconocidas por la Facultad de Ciencias Sociales y por la Secretaria de Ciencia y Técnica. Ver Ferrarés Di Stéfano, J.J.
(comp.) (2010). Prdctica profesional. Satisfaccion y malestar en el trabajo. Buenos.Aires, Secretaria de Ciencia y Técnica, UBA.

2 Marcelo, Carlos y Vaillant, Denise (2009). Desarrollo profesional docente ¢éComo se aprende a ensefiar? Madrid, Nancea.

Ickowicz, Marcela (2005). “Las catedras universitarias: un espacio para la formacién de los docentes”. En Actas IV Jornadas de In-
vestigacién en Educacion. Nuevas configuraciones sociales y educacion: sujetos, instituciones y prdcticas. Facultad de Filosofia y Huma-
nidades, Universidad Nacional de Cérdoba.

3 Levy, A. (1997). Investigacidn e intervencion. En Ciencias Clinicas y organizaciones sociales. Paris, PUF, Cap. 4.

4 Blanchard-Laville, Claudine, Fablet, D. (2001). Fuentes tedricas y técnicas del Andlisis de las Practicas Profesionales. Paris, L'Harmattan.

Blanchard-Laville, Claudine (2001). Aprendizaje, formacion y trans/formaciones en un grupo de Analisis de la Practica Profesional. Univer-
sidad Paris X.

5Dominicé, Pierre (1996). La historia de vida como proceso de formacidén. Paris, L'Harmattan.
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Cuidados y agencia social
en enfermos cronicos
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dos, como en América Latina. Estas patologias son caracteristicas en paises que experimentan procesos de

la llamada Transicién Epidemioldgica: se trata de paises con una baja tasa de fecundidad, aumento de la pre-
sencia de enfermedades crénicas en detrimento de la presencia de enfermedades agudas y una mayor cantidad
de adultos mayores. En América Latina, los paises que han alcanzado este proceso son Argentina, Uruguay y Cuba
(Frenk et al., 1991). Sin embargo, no se registran Unicamente en estas naciones. Estudios recientes demuestran
que las enfermedades crénicas (Ortiz, 2005) pondrian en jaque los sistemas sanitarios por sus caracteristicas, ya
gue son patologias que no se presentan aisladas, produciendo asi lo que se denomina cominmente sindromes. A
menudo estdn asociadas a comportamientos alimentarios “no saludables” y al sedentarismo, practicas usualmente
vinculadas a la vida en las grandes urbes. Desde los principios basados en la promocién y prevencién de la salud
(Scapin et al., 2009) las y los médicos alientan el activo involucramiento de las y los enfermos a fin de lograr la ad-
herencia a los tratamientos. El involucramiento, caracterizado como “adherencia”, asi como la forma en que lle-
van adelante los cuidados a la salud, son temas centrales en los protocolos propuestos por las organizaciones
internacionales (OPS, 2010), asi como en los articulos académicos (Ortiz, 2005). El papel asignado a la alimenta-
cion (Aguirre et al.,, 2010) y a las actividades fisicas' como expresién cultural de estilos de vida, tornan complejo
un abordaje que ya no puede formularse desde un solo campo disciplinar.

I as enfermedades crénicas no transmisibles son la primera causa de defuncién tanto en paises desarrolla-

Los cuidados y la agencia social

Desde el campo de la antropologia (Borneman, 1997), la teoria de los cuidados ha abierto un area de trabajo
gue comprende tanto las redes de parentesco, asi como las relaciones de género (Gilligan, 1985; Esteban, 2000;
Chodorow, 1974) permiten reconocer quiénes estan dedicados a las tareas de cuidado para dar cuenta de modali-
dades, subjetividades, responsabilidades y temporalidades en las tareas de lo cotidiano. Si bien se ha reconocido
el papel central de las y los enfermos en la agencia de sus padecimientos (Saslavski, 2007), en el caso de las per-
sonas que viven con dolencias crénicas, sus prdacticas de cuidado no siempre se llevan a cabo conforme lo esta-
blecen las recomendaciones del saber médico vigente. Los resultados obtenidos de nuestro Proyecto UBACyT
2008-2010 Percepciones de Riesgos y/o peligros para la salud en varones y mujeres de sectores medios de la ciu-
dad de Buenos Aires, lo sintetizamos en los siguientes puntos que nos permiten ver cémo se desarrolla la agen-
cia social en el cuidado cotidiano de las personas, sea 0 no esta agencia funcional a los cuidados prescriptos y
promovidos desde y por el saber médico:

La percepcién de riesgo en salud es diferencial segun se conozca o no el diagnéstico de la afeccién crénica no
transmisible. Sobre todo si la afeccién no presenta signos de malestar fisico que puedan obstaculizar sus activi-
dades en la vida cotidiana.

Las enfermedades crénicas seleccionadas para el estudio de las personas afectadas, hipertensién, hiperco-
lesterolemia, diabetes, hipotiroidismo; son afecciones silentes en su expresion somatica. Los cambios de actitud »
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» vinculados a la alimentacién y las actividades fisicas estan en directa relacién con el conocimiento del diagnéstico
y con algun sintoma que pueda obstaculizar el ejercicio de las actividades en la vida cotidiana.

Las diferencias genéricas mds notables alcanzan a varones y mujeres en situacion de cuidado de hijos peque-
flos, adultos mayores o hijos con enfermedades crénicas.

Las temporalidades de género ubican a las mujeres predominantemente como responsables de los cuidados,
padezcan o no ECNTas.

Las temporalidades de las actividades laborales para ambos géneros condicionan pero no determinan los cui-
dados, limitando las practicas segun las exigencias de la actividad laboral a desarrollar.

La percepcién de riesgo para la propia salud no siempre comprende grandes modificaciones en la vida cotidiana.
Las prdcticas que modifican los comportamientos estdn relacionadas con eventos propios o ajenos gue conmue-
ven la biografia personal.

Los varones adultos que viven con ENCTas reciben usualmente el cuidado por parte de alguna mujer (es-
posa/pareja, madre, hija, hermana) a partir del momento del diagnéstico, asi como en el tratamiento cotidiano.
Estas conforman la red de relaciones de cuidados cotidianos de las personas que viven con ECNTas.

Las redes sociales constituyen una forma posible de organizacién de los cuidados mas alla del ndcleo cercano
del que padece la enfermedad.

Las redes sociales cara a cara y las virtuales permiten la produccién, la circulacién y el consumo de la infor-
macién que las personas afectadas (vivan o no con ECNTas) consideran relevante para el afrontamiento de algin
tipo particular de afeccion.

Estos resultados han sido discutidos en reuniones cientificas y publicados, y nos permiten afirmar que la agen-
cia de las personas que viven con enfermedades crénicas asi como las afectadas, cuidadores y miembros de las
redes préximas de cuidados, conforman un recurso social y simbdlico del que los afectados disponen, mas alla de
su funcionalidad en los cuidados prescriptos desde las instituciones sanitarias. La visibilidad social de estas afec-
ciones y la posible discapacidad resultante de su ocurrencia, transforman un peligro potencial en un alerta coti-
diano que no necesariamente se torna en padecimiento.

Los resultados obtenidos nos permitieron disefiar un plan de trabajo que nos llevd a formular el proyecto
UBACYT Redes virtuales y sociales en salud: cuidados y agencia social en enfermos crénicos, con lugar de trabajo
en el IIGG, en el que nos preguntamos ¢Cudl es la agencia que evidencian las personas afectadas por enfermeda-
des croénicas? {COmo conciben a las redes sociales y virtuales en el marco de las estrategias de cuidados para su
salud? éQué conocimientos y practicas producen y circulan en relacién a las mismas? -

Nota
TExiste un experimento realizado entre el Dr. S. Richard Wiseman y el British Council en relacion a la rapidez con que se vive en las
ciudades en el mundo. Los datos se pueden encontrar en: http://www.paceoflife.co.uk/
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2° Foro Internacional

de Sociologia en Buenos Aires
|

POR SILVIA LAGO MARTINEZ, profesora e investigadora de la Facultad de Ciencias Sociales, UBA
y co-coordinadora general del 2° Foro Internacional de Sociologia.

Asociacién Internacional de Sociologia (ISA), y co-organizado localmente por la Asociacién Latinoamericana de Sociolo-

gia (ALAS) y la Asociacion Argentina de Sociologia (AAS). El evento se realizé con el apoyo y compromiso fundamental de
la Facultad de Ciencias Sociales y de la Facultad de Ciencias Econédmicas que brindé su sede para el evento, y la contribucién de
la Carrera de Sociologia de la UBA, el Instituto Gino Germani y el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

El Foro conté con la presencia de profesores, investigadores, especialistas y estudiantes de grado y posgrado de diversos paises
del mundo, ademds de otros actores de relevancia social. En el sitio oficial del evento se registraron 3.592 participantes que pre-
sentaron sus trabajos cientificos en casi 700 sesiones, que se desarrollaron intensamente entre los dias 31 de julio y 4 de agosto
pasados. Ademas, en el transcurso del foro continu el registro de congresistas superando los 4.000 inscriptos.

El tema del congreso “Justicia Social y Democratizacién” logré reunir a profesionales de las ciencias sociales de todo el mundo
para tratar problemas clave como los derechos humanos, los caminos de la relacién entre la sociologia y los actores de la sociedad,
la justicia social, la democratizacion, la desigualdad econémica y social, entre otros. Como apunta Sergio Caletti, decano de la Facul-
tad de Ciencias Sociales, un evento de estas caracteristicas “permite establecer multiples relaciones de afinidad, relanzar debates e
impulsar el andlisis de problemas comunes”.

El 2° Foro ofrecié un espacio para la discusién, el intercambio de experiencias y la divulgacién de trabajos entre actores, practi-
cas y saberes de diversas procedencias, en el contexto de una amplia programacién académica y cultural compuesta por paneles,
mesas redondas, 55 grupos de trabajo, 17 sesiones asociadas, encuentros especificos de asociaciones y presentaciones de libros.

La dindmica del evento comprendié el trabajo de los congresistas en sesiones de grupos teméticos durante todo el dia y la
confluencia, a partir de las 18 horas, en sesiones plenarias donde expusieron personalidades de todos los paises. De las seis ac-
tividades plenarias, cuatro de ellas fueron paneles eminentemente académicos (Justicia Social y Democratizacion, Género y De-
rechos Humanos, Desigualdad Social y Econémica y Sociologia Publica) y las otras dos, Foros Abiertos al publico promovidos
localmente —Justicia Social y Democratizacién en la Argentina y Procesos de Democratizacién en Latinoamérica— donde parti-
ciparon no sélo académicos sino también actores sociales relevantes de Argentina y de Latinoamérica.

Un lugar destacado lo ocupd la feria del libro ubicada en el patio central de la Facultad de Ciencias Econémicas, por ella cir-
cularon y se encontraron cientos de colegas, dando cuenta de una gran diversidad cultural, por los distintos idiomas, vestimen-
tas y rasgos peculiares de los asistentes.

Paulo H. Martins, presidente de ALAS, comenté que el 2° Foro de ISA en Buenos Aires tiene “una enorme importancia institu-
cional ampliando la presencia de socidlogos y cientistas sociales latinoamericanos en el debate de las ciencias sociales mundial .
Agrega Alicia Palermo, presidenta de la AAS, que “el Foro visibiliza a la universidad, a la sociologia argentina y a sus asociaciones”.

Para Michael Burawoy, presidente de la ISA, es muy significativo que en esta ocasién el encuentro de la Asociacién Interna-
cional se desarrolle en América Latina, puesto que “creemos que lo mas interesante en sociologia se estd haciendo en América
Latina". Afiade Margaret Abraham, presidenta del Foro, “la sociologia en América Latina siempre es muy potente y critica y ha
hecho contribuciones increibles*”.

Para Alberto Bialakowsky, presidente del comité organizador local, el desafio de ser anfitriones valié la pena, “América La-
tina tiene un potencial enorme de conocimiento intelectual y es una gran oportunidad para el encuentro no sélo de palabras,
sino también de légicas, de métodos, de entrega, de confianza”.

Este enorme esfuerzo institucional no hubiera sido posible sin la generosa acogida de la universidad publica argentina, plas-
mada en el esfuerzo de las facultades de Ciencias Sociales y Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires, al decir de
Burawoy “Argentina tiene un modelo universitario increible que el mundo debiera conocer mejor”.

La convocatoria para celebrar el Foro en Buenos Aires fue ampliamente aceptada en todo el mundo. Izabela Barlinska, secreta-
ria ejecutiva de ISA, comenta que desde la sede de la asociacién en Madrid percibieron el interés “de mucha gente de todo el mundo
para venir a Argentina por curiosidad de lo que estd pasando en el pais, en América Latina y en la sociologia de la regién, de manera
gue los congresistas no vienen sélo para presentar sus ponencias sino también a aprender, conocer”. Y es en este sentido que Adriana
Clemente, vicedecana de Ciencias Sociales, sefiala que "en un momento tan convulsionado como este, donde en América Latina
estdn ocurriendo tantas cosas importantes, vienen a ver qué estd pasando (...) y por acé estan pasando muchas cosas".

La celebracién del 2° Foro también impulsé otras iniciativas, en torno al tema “Ciencias Sociales y Colonialidad del Poder. Teoria
y Praxis”, el dia 6 de agosto se desarrollé6 como evento asociado, el Foro SUR SUR, auspiciado por la AAS, CLACSO, el Foro Universi-
tario Mercosur (FoMerco), ALAS y la Asociacién Centroamericana de Sociologia (ACAS).

I os primeros dias de agosto se llevé a cabo en Buenos Aires el 2° Foro Internacional de Sociologia 2012, organizado por la

Nota: las citas se extrajeron de entrevistas realizadas en el Foro con la finalidad de producir un documental sobre el evento, tarea a cargo
del Centro de Produccién e Investigacion Audiovisual de la Facultad de Ciencias Sociales.
Il Foro ISA 2012 http://www.isa-sociology.org/buenos-aires-2012/es/

Foro Sur Sur https://sites.google.com/site/forosursurcienciassociales/home 139



AMERICA DEL SUR, UNA REGION. I.
BOLETIN DE LA BIBLIOTECA DEL CONGRESO DE LA NACION, N° 126, 201

Escriben en este nimero Luis Agramunt E/ retroceso europeo en la integracion sudamericana. La
situacion del Mercosur; Diego Raus América Latina. La dificil institucionalizacion de la nueva politica;
Diego Reynoso Competencia politica y satisfaccion de expectativas. Escenarios politicos para la
region; Agustin Salvia y Nadin Feldberg La integracion de los Derechos sociales en América Latina y
el Caribe. Un horizonte necesario y posible sin agenda politica; Guillermo Mastrini y Martin Becerra
estructura, concentracion y transformaciones del sistema de medios del cono Sur latinoamericano;
Sandra Valdettaro Integracion continental y Estudios culturales; y Silvia Finocchio América Latina:
nuevos rumbos en los saberes educativos.

APUNTES DE INVESTIGACION.
PUBLICAC’ION DEL CENTRO DE ESTUDIOS EN CULTURA Y POLITICA.
FUNDACION DEL SUR, UBA SOCIALES PUBLICACIONES, N° 20, 2011.

El Tema Central consta de tres articulos: Estudios de la génesis de la profesion naval de Norbert
Elfas; Enajenacion o creatividad? EI trabajo cognitivo en el capitalismo contempordneo de Luis
Reigadas; y La correa despolitizadota del sindicalismo empresarial. Un abordaje sobre el colectivo
de delegados del supermercado COTO de la Ciudad de Buenos Aires de Paula Abal Medina. En la
seccion Oficios y prdcticas escriben Matthew Desmond Haciéndose bombero y Juliana Cavilha
Aprendizajes de un oficio. Notas sobre una prostituta y otras historias en la ciudad de Floriandpolis.
En Taller encontramos Salir con la carreta. Restituyendo decisiones en un espacio de posibles de
Débora Gorbdn, y Los géneros del cartdn. Un ejercicio humanista de provocacion de Mariana
Heredia. Por ultimo, en Lecturas en debate, Lucas Rubinich aborda La cuestion social en la vision de
un burgués ilustrado; Florencia Luci Managers de grandes empresas: étrabajadores o patrones?; y
Cynthia Rivero y Hernan Palermo Las estelas de El vapor del diablo. Algunos debates y reflexiones.

ARTEFACTO. PENSAMIENTO SOBRE LA TECNICA.
GRUPO EDITOR-COLABORACION UBA SOCIALES PUBLICACIONES. N° 7, 2012.

La revistapone énfasis en las relaciones entre cultura, técnica y politica, lo cual incluye el abordaje
de temas gue resultan excéntricos a los intereses hegemdnicos del momento. Contiene tres
secciones.En la primera, “Herdldica marginal”, se cuentan historias ocurridas en épocas de cambio,
como la del dltimo kan estonio de Mongolia o la delestafador hingaro que fue adherente nazi,
ministro protestante y luego abad budista. La segunda, “El paganismo antiguo”, trae a presente
costumbres dificilmente comprensibles desde la idiosincrasia contempordnea, como los combates de
gladiadores en Roma, los intercambios eréticos entre hombres y muchachos en la Grecia antigua, la
prostitucién ritual en el Mediterrdneo antiguo, y la estadia de anacoretas en el desierto a comienzos
del primer cristianismo. Finalmente, “M4s alld del humanismo" presenta una serie de reflexiones dedicada alos modos en
que la subjetividad se le somete. Se incluyen articulos de A. Applebaum, H. Trevor-Roper, P. Veyne, J. Lacarriere, P.
Sloterdijk, G. Anders, G. Bowersock, C. Martyniuk, J. Viera; ensayos de Horacio Gonzélez sobre la historia de algunos
espacios de la universidad, de Simon Schama sobre el paisaje y la memoria, de Lewis Mumford sobre el poder y la
megamaquina, de Emmadnuel Lizcano sobre la globalizacién, y articulos sobre el fotégrafo de mujeres Miroslav Tichy, sobre
Charly Garcfa, sobre arte y tecnologia, sobre el saber indémito, sobre el cineasta José Antonio Sistiaga.

MARIO TOER Y EQUIPO
LA EMANCIPACION DE AMERICA LATINA. NUEVAS ESTRATEGIAS
BUENOS AIRES, EDICIONES CONTINENTE, 2012, 191 PAGINAS.

En América Latina se vive un singular proceso de cambios que ha sido capaz de poner limites a las
pretensiones del Norte de ordenar su patio trasero como antafio. Un equipo de investigadores de la
UBA conducido por el profesor Mario Toer, se adentra en el andlisis de estos procesos con el objetivo
de proponer un territorio conceptual comun que facilite pensar y debatir sobre el significado
profundo y el destino de las experiencias en curso. Este libro es prueba de ello. La aguda mirada de
sus autores abarca desde el registro de las huellas que resultaron gravitantes en lo que puede
considerarse una genealogia del pensamiento de izquierda en la regién; los dilemas de esta
corriente frente a los llamados populismos; el proceso politico de los dltimos afios en la Argentina y
la unidad de los pueblos latinoamericanos en su diversidad, hasta las fuerzas alternativas que se
presentan hoy en el Sur.
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NUESTROS LIBROS

JIMENA CARAVACA.

¢LIBERALISMO O INTERVENCIONISMO? DEBATES SOBRE EL ROL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA
ARGENTINA. 1870-1935.

BUENOS AIRES, SUDAMERICANA, 2011, 170 PAGINAS.

¢Cudl es el lugar del Estado en la economia? éDebe regularla o dejar que el mercado asigne los
recursos? ¢Es la ley de la oferta y la demanda la que organiza de manera mas eficiente la vida
econdmica? ¢Los impuestos deben servir para redistribuir la riqgueza? éPor qué es importante
consolidar una industria nacional, a quién beneficia? ¢Como se llega a la independencia
econdmica? Estas cuestiones tienen al menos 150 afios de discusion en la Argentina. La autora
analiza los debates politicos, académicos y sociales que tuvieron lugar entre 1870 y la crisis
internacional de 1930 sobre el papel del Estado en la organizacién econémica del pais. Revisar ese
itinerario resulta hoy revelador para saber de qué hablamos cuando hablamos de Estado
interventor, liberal o “entrometido”.

ROCCO CARBONE Y LORENA SOLER (EDITORES):
FRANQUISMO EN PARAGUAY. EL GOLPE.
EL 8VO LOCO EDICIONES, BUENOS AIRES, 2012, 148 PAGINAS.

El 22 de junio de 2012, el Presidente de la Republica de Paraguay, Fernando Lugo, fue removido de su
cargo, luego de un juicio politico sumario. En cuestién de horas, su vicepresidente asumié la
presidencia. Franquismo en Paraguay piensa este proceso, sus consecuencias y el panorama regional
que de él resulta porque cuando la coyuntura politica apremia el pensamiento intelectual es
reclamado por una practica vertiginosa y categdrica. Se vuelve urgente y lo que puede ser
intelectual-académico aflora en su faceta militante. Intervenciones urgentes componen este libro, que
pretende responder menos académica —pero sin solapar las prdcticas mas finas y sofisticadas de la
academia— que militantemente a lo acontecido en Paraguay el pasado 22 de junio y a la perspectiva
que el juicio politico al presidente Fernando Lugo abrié en la historia politica presente y futura de ese
pais. O al revés: pretenden responder mas ensayisticamente —con el vértigo que reclama ese género—
gue con una inflexién sosegada, pldcida, apacible —muchas veces en reposo, como agua de tanque— de investigacién
llevada adelante en un gabinete.

ANA CASTELLANI (COORDINADORA).
RECURSOS PUBLICOS, INTERESES PRIVADOS.
BUENOS AIRES, UNSAM EDITA, 2012, 191 PAGINAS.

Durante décadas el Estado transfirié a través de multiples mecanismos, cuantiosos recursos publicos
hacia un reducido grupo de grandes firmas, los resultados generales de estas politicas distaron
mucho de ser favorables para el conjunto del pais. Un grupo de especialistas aborda aqui el estudio
de una serie de casos paradigmaticos de las ultimas décadas del siglo XX; estos diversos andlisis se
centran en el tipo de relacién estructural establecida entre el Estado y los empresarios, relaciéon que
condujo a la conformacién de dmbitos en los que algunas grandes empresas obtuvieron ganancias
extraordinarias derivadas de privilegios establecidos por diferentes elencos gubernamentales. Este
libro permite entender de qué manera la propagacién generalizada de estos dmbitos de acumulacion
acrecento las restricciones al desarrollo de nuestro pais.

SILVIA LAGO MARTINEZ (COMP.) i
CIBERESPACIO Y RESISTENCIAS. EXPLORACION EN LA CULTURA DIGITAL.
BUENOS AIRES, HEKHT LIBROS, 2012, 218 PAGINAS.

El acceso creciente a redes de comunicacion, la proliferacién de lenguajes y la capilaridad de
Internet estan modificando y ampliando las formas sociales de relacién e intercambio cultural. A su
vez, la fusién del sistema global de telecomunicaciones e Internet cambia las condiciones de
acumulacién global y reconfigura las relaciones de poder en las sociedades contempordneas. Los
capitulos de este libro dan cuenta de los espacios y problemdticas que las tecnologias digitales
ofrecen para la creacién y produccion colectiva: los lenguajes y estrategias de resistencia de
nuevos sujetos, el impacto de las licencias de uso libre sobre las industrias culturales y el
cuestionamiento a la legislacién vigente, la construccién de nuevas practicas educativas (libres y
abiertas), la apropiacién creativa de Internet, de los lenguajes audiovisuales, de los principios y los
modelos organizativos que van asociados con ellos. Explorar en la cultura digital implica atravesar las tensiones entre
las nuevas formas de generar saberes y compartirlos, en las contiendas cotidianas que se producen en los diversos
ambitos de la cultura y el arte: la musica, las editoriales, la fotografia, el cine, el videoactivismo, siempre en la bisqueda
de la transformacién social.
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NUESTROS LIBROS

DELITO Y SOCIEDAD. REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES.
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL. N° 32, 2011.

Escriben en este nimero: J. Braithwaite Delito, vergiienza y reintegracion; M. Sozzo Los exdticos del crimen. Inmigracion,
delito y criminologia positivista en la Argentina (1887-1914); y G. Gonzélez Mapeando el trabajo policial. La in/experiencia
en el “oficio” como variable de diferenciacion. E. Kostenwein presenta su avance de investigacion De la
prision preventiva al campo del control del delito en la provincia de Buenos Aires: algunas
reconfiguraciones. Encontramos también el documento de H. Blumer La sociedad como interaccion
simbdlicay el ensayo de J. A. Brandariz Garcia y A. Iglesias Skulj Neoliberalismo y politica penal.
Aproximacion al trabajo de Bernard Harcourt. Por Ultimo se presentan comentarios de libros: Cristian
Alarcdn: Si me querés, quereme transa por M. Lorenz; Slavoj Zizek: Sobre la violencia. Seis reflexiones
marginales por G. Munari; Peter Manning: Contingencias policiales por G. Barukel; Fabien Jobard: Abusos
policiales. La fuerza publica y sus usos por |. Grippaldi; y Elaine Crawley: Doing Prison Work, The public
and private lives of prison officers por W. Claus.

DELITO Y SOCIEDAD. REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES.
COLABORACION UBA SOCIALES PUBLICACIONES-UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL. N° 31, 2011.

En este nimero se presentan los siguientes articulos: E/ pdnico moral. Su origen en la resistencia,
el ressentiment y la traduccién de La fantasia en realidad de J. Young; La mala vida o los
prejuicios vestidos de ciencia de E. Zaffaroni; ¢E/ delito como empresa? El caso del “delito
trasnacional organizado” de P. Gill y A. Edwards y E/ lazo social del delito econdmico: un enfoque
socioldgico del orden social de J. S. Pegoraro. Se incluye un avance de investigacion de A. Valero y
S. Faraone titulado Lo punitivo y lo terapéutico. Una experiencia desinstitucionalizadora en salud
mental en el dmbito penitenciario de la provincia de Santa Fe (Argentina). La seccién documentos
incluye una presentacién de A. Montero y Una exposicidn tedricay El delito y el proceso de
conflicto de E. Sutherlan. Finalmente, M. Sozzo entrevista a John Pratt Castigo legal,
descivilizacion y populismo penal.

ROSA GELDSTEIN, MARTA SHUFER (EDITORAS).

PROBLEMAS ACTUALES DE SALUD REPRODUCTIVA, FAMILIA, GENERO Y SEXUALIDAD.
LA INVESTIGACION SOCIAL DE LA DIVERSIDAD.

BUENOS AIRES, EDITORIAL BIBLOS, 2011, 429 PAGINAS.

Este libro recoge los aportes de investigadores de diversas disciplinas sociales sobre una variedad de
dimensiones relacionadas con la sexualidad, la salud y la reproducciéon humana. El contexto es el de
las transformaciones ocurridas y de aquellas todavia en curso en los patrones de formacién y
disolucién de las familias y de resolucién de problemas ligados a la reproduccién cotidiana, en
diversos contextos geograficos y sociales de la Argentina. Se abordan asi aspectos de los vinculos
entre los miembros de las parejas conyugales y entre progenitores y sus hijos; de las identidades y
relaciones de género y del reconocimiento, la proteccion social y el ejercicio individual de los
derechos familiares, sexuales y reproductivos.

ANNE HUFFSCHMID, VALERIA DURAN (EDITORAS).
TOPOGRAFIAS CONFLICTIVAS. MEMORIAS, ESPACIOS Y CIUDADES EN DISPUTA.
BUENOS AIRES, NUEVA TRILCE, 2012, 424 PAGINAS.

Los articulos reunidos en este libro se ocupan de los procesos de memoria, relacionada a violencias del
pasado reciente, en su articulacién en la traza urbana. Los escenarios, tres ciudades emblematicas:
Buenos Aires, Berlin y la ciudad de México, cada una atravesada por las heridas de la represion. .Como
marcar los quiebres de lo intolerable para que no se diluyan en las topografias de nuestro presente? Esta
pregunta es enfrentada por mas de veinte autoras y autores, entre ellos Leonor Arfuch, Emilio Crenzel,
Valeria Durdn, Ménica Lacarrieu, Ana Longoni, Valentina Salvi, Estela Schindel.

ENTRAMADOS Y PERSPECTIVAS. REVISTA DE LA CARRERA DE SOCIOLOGIA.
UBA SOCIALES, N° 2, JUNIO 2012.

Alcira Daroqui y Ernesto Meccia presentan este nuevo nimero que cuenta con un dossier que versa sobre
Clases, procesos de estratificacion y movilidad en las sociedades latinoamericanas del siglo XXI; esta
compuesto por articulos de P. Dalle, D. Quartulli, A. Salvia, G. Boccardo Bosoni, G. Rosati, R. Donaire, S.
Rodriguez y R. Sautu. En la seccién teoria sociolégica D. Sadrinas, S. Roggerone, M. A. Forte, S. Pignuoli
Ocampo, S. Calise, M. Palacios y M. Zitello, reflexionan sobre aspectos de Talcott Parsons, Theodor Adorno
y las TICS como fendmeno socioldgico. P. de Marinis, F. Lorenc Valcarce y D. Sadrinas tradujeron articulos
de Parsons y Hughes. Se reproduce ademds una entrevista de A. L. Kornblit a Aaron Cicourel y un articulo
de E. Meccia sobre Cicourel, y por Ultimo encontramos resefias realizadas por L. Donatello y P. Aronson.
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NUESTROS LIBROS

LA PROBLEMATICA HABITACIONAL EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.
UBA SOCIALES PUBLICACIONES, 2012, 153 PAGINAS.

El volumen se compone de tres articulos que abordan la problematica habitacional en la Ciudad de Buenos
Aires. El primer trabajo Las necesidades habitacionales en la Ciudad de Buenos Aires: cuantos, quiénes,
cémo y por qué de Hilda Herzer y Maria Mercedes Di Virgilio ofrece un diagndstico detallado de la critica
situacion habitacional de la Ciudad de Buenos Aires. La toma del Parque Indoamericano: entre la protesta y
la disputa de Nicolas Rivas aborda la complejidad de la problematica habitacional centrdndose en las
particularidades de la toma del Parque Indoamericano en diciembre de 2010. Finalmente, en E/ derecho a la
vivienda en la Ciudad de Buenos Aires y las politicas habitacionales Julia Rofé realiza un repaso de las politicas de las Ultimas
décadas. El trabajo se completa con una reflexién brindada por el historiador Norberto Galasso acerca del proceso histérico
que dio origen al actual régimen de concentracién de la tierra e impacta en la problemética habitacional actual, tanto de la
ciudad como del drea Metropolitana. Por dltimo, Carolina Miglione presenta una relatoria centrada en las discusiones e
intercambios llevados a cabo en el Encuentro Multiactoral Derecho a la Tierra.

POSTDATA. REVISTA DE REFLEXION Y ANALISIS POLITICO.
EDITADA CON LA COLABORACION DE UBA SOCIALES PUBLICACIONES, VOL. 16, N° 2, 2011.

Escriben en este nimero: F. Botero Carreras politicas en América Latina. Discusion tedrica y ajuste de
presupuestos; M. Caminotti, S. Rotman y C. Varetto Carreras politicas y oportunidades “generizadas”
en la Pcia. de Buenos Aires (1983-2007); M. del Mar Martinez Rosdn Ambicidn inicial: motivaciones
para iniciar una carrera politica; y D. Samuels Ambicion politica, reclutamiento de candidatos y politica
legislativa en Brasil. Ademas encontramos las resefias de los libros de A. Ferndndez y C. Senén
Gonzalez Estado, instituciones laborales y accion sindical en paises del Mercosur frente al contexto de
la crisis mundial, por W. Caamafio; F. Jameson Marxismo tardio. Adorno y la persistencia de la
dialéctica por G. Catanzaro; B. Klisberg América Latina frente a la crisis por C.Sarli; y G. O'Donnell
Democracia, agencia y Estado. Teoria con intencion comparativa, por M. D'Alessandro.

MARTIN UNZUE.
EL ESTADO ARGENTINO (1976-2003). CICLOS DE AJUSTE Y CAMBIOS
BUENOS AIRES, IMAGO MUNDI, 2012, 147 PAGINAS.

Este libro brinda algunos elementos para comprender los procesos politicos y econémicos que ha
atravesado la Argentina el Ultimo cuarto del siglo XX y que condujeron a la gran crisis del afio 2001-
2002. El estudio, que estd centrado en el rol del Estado en esos afios, obligd a seleccionar los hechos a
relatar, que fueron considerados los mas adecuados para presentar un relato simple y que al mismo
tiempo pueda explicar el derrotero del Estado argentino en ese periodo. Se busca dar cuenta asi de las
transformaciones producidas, centrandose particularmente en los cambios politicos y econémicos de la
década del noventa, pero refiriéndose inevitablemente a los antecedentes de ese ciclo, y brindando
elementos para comprende sus legados.

i i EDUARDO VIZER, HELENICE CARVALHO.
COMUNICACION Y SOCIOANALISIS. ESTRATEGIAS DE INVESTIGACION E INTERVENCION SOCIAL.
EDITORIAL ACADEMICA ESPANOLA, 2012.

Uno de los retos centrales que asumen los autores es la formulacién de categorias analiticas aplicables de
manera comun a los procesos sociales y a los comunicacionales en el entendido no sélo de que ambos son
indisociables sino, a la vez, de que su conocimiento requiere recuperar tanto la integralidad de las miradas
investigativas, como la prospectiva transformadora. Se trata, en general, de temas de alta dificultad pero
también de examen para quienes se interesan en la investigacién de lo social (o sociocomunicacional) y en las
formas de intervencién social probable. Con la conviccién de que la historia no ha terminado y de que mas
bien estd acelerdndose, los autores acuden a la epistemologia histérica para desmontar los supuestos que
cimentan la racionalidad practicista de los profetas del presente perpetuo asi como para deconstruir aguella circunscripcién
conceptual que confind a la Comunicacién dentro de los limites de la instrumentalizaciéon rentable. Para Vizer en cambio, la
Comunicacién es un “proceso de construcciéon de sentido y de valor"” por el que los seres humanos se apropian simbélicamente
del mundo estructurando la ecologia social en la que se forman y transforman los colectivos sociales.

Y NADIE QUERIA SABER.
RELATOS SOBRE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL TERRORISMO DE ESTADO EN ARGENTINA.
MEMORIA ABIERTA, 2012, 110 PAGINAS.

Este texto explora la violencia ejercida contra las mujeres en el marco del terrorismo de Estado a través de
mas de sesenta relatos testimoniales que forman parte del Archivo Oral de Memoria Abierta. El silencio
acerca de este tema, las dificultades en la escucha, los lugares, momentos e interlocutores con quienes estas
mujeres han guerido o podido referirse a esas violencias y a sus secuelas, son algunos de los tépicos que se
desarrollan. Este es un trabajo colectivo con aportes de Claudia Bacci, Maria Capurro Robles, Alejandra Oberti
y Susana Sakura, integrantes del equipo de Memoria Abierta.
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