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Buenos Aires, | U

VIS™O la Resolucion (CD) N° 1560/15 mediante la cual se aprueba el Reglamento
de Institutos, Centros y Observatorios; la solicitud de creacién del Observatorio de
Partidos Paliticos (OPP); y

CONSIDERANDO:

Que la propuesta continia una trayectoria de construccion institucional que
reconoce antecedentes en los Centros y Observatorios creados hasta el dia de la fecha.

Que el Observatorio de Partidos Politicos pretende recopilar, sintetizar y publicar
informacié 1 fehaciente y actualizada referente a las organizaciones partidarias del pais y
de la regicn, tomando en consideracién la amplia variedad de aspectos que hacen a la
conformac ¢n, desempefio y desarrollo de estas instituciones en las democracias
representativas contemporaneas.

Que el dictamen de la Comisién permanente de Investigacién y Posgrado del
Consejo D ractivo aconseja avalar la solicitud.

Que a presente resolucion se dicta en uso de las facultades conferidas por el
Estatuto Uiversitario.

Por zllo,

EL SONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
RESUELVE:

ARTICULC: 1°- Aprobar la creacién del Observatorio de Partidos Politicos (OPP) cuya
propuesta fcrma parte de la presente resolucién como Anexo |.

ARTICULC' 2°.- Aprobar la designacion del Profesor Juan Manuel Abal Medina como
Coordinador del Observatorio por un periodo de 2 (dos) arios.

ARTICULC 3°- Registrese, comuniquese a la Subsecretaria de Investigacion y a la
Carrera de Ciencia Politica.
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ANEXO |

“Observatorio de Partidos Politicos (OPP)” de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de Buenos Aires.

a) Tipo y denominacién de la unidad

Observatorio de Partidos Politicos (OPP)

b) Campol/s disciplinario/s de su actividad.

Ciencia Politica

Derecho

Sociologia

Administracién Publica
Relaciones Internacionales
Comunicacion Social

¢) Nombre de la o las instancials de FSOC-UBA a las que se vinculara.

El Observatorio se vinculara con todas las Carreras de la Facultad de Ciencias Sociales
y con los Institutos de Investigacion de la Facultad

d) Justificacion de la Propuesta y antecedentes

Objetivos

El Observatorio tendra entre sus objetivos centrales:

Conformar una fuente de datos exhaustiva y actualizada respecto de la
conformacién, funcionamiento y desarrollo de los partidos politicos en Argentina
desde una perspectiva multidisciplinaria que combine técnicas de investigacion
cualitativas y cuantitativas provenientes de la ciencia politica, la sociologia, la
historia, entre otros,

Elaborar y ejecutar proyectos y programas de investigacion relacionados con la
tematica de las instituciones politicas y, en particular, con los partidos politicos,
asi como con otros actores Yy organizaciones a ellos vinculadas (ONG, medios de
comunicacién,  movimientos sociales, etc.), desde una perspectiva
multidisciplinaria y plural.

Reaiizar tareas de vinculacion con otras instituciones académicas. organismos
publicos y centros de estudios, nacionales y extranjeros, publicos y privados, que
petmitan desarrollar redes académicas y programas de investigacion conjuntos.
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e Planificar actividades especificas de transferencia de resultados de investigacion
a traves de distintas iniciativas: organizaciéon y participacién en congresos
irternacionales: conferencias; seminarios y workshops; publicaciones y otros
instrumentos como boletines o publicaciones periodicas impresas o digitales.

¢ Formar recursos humanos de excelencia académica mediante la direccién de
becarios, tesistas de grado y postgrado, investigadores y extensionistas.

e Contribuir al desarrollo social y/o econémico nacional y local mediante ia
reglizacion de actividades de investigacién, vinculacién y/o transferencia de
conocimientos y tecnologias que sirvan para resolver problematicas presentes de
nuestro pais.

e Contribuir y participar en la generacion de la oferta de actividades de grado vy
positgrado, a solicitud de otras instancias de Ia Facultad de Ciencias Sociales

* Prestar asesoramiento a las instituciones publicas y privadas que lo requieran, ya
se:g institucionales locales, provinciales, federales, regionales e internacionales.

¢ Desarrollar conocimiento y promover el debate sobre temas relativos a partidos
pcliticos e instituciones democraticas, ofreciendo herramientas para la definicion
de politicas publicas

* Investigar desde una perspectiva plural y sin agendas partidistas o ideolégicas
deminantes, para incidir en la reflexién y en la accién politica.

e Fcmentar el didlogo entre diferentes actores, publicos y privados, con el objetivo
de promover un mejor entendimiento de la agenda nacional.

e Desarrollar proyectos e investigaciones sobre politicas publicas en materia de
partidos politicos e instituciones democraticas.

¢ Coentribuir a la formacién de una red de investigadores y de instituciones que
agreguen diferentes visiones, de modo de generar un debate plural y
fundamentado sobre temas de partidos politicos e instituciones democraticas.

* Favorecer el desarrollo de instancias de seguimiento, analisis y evaluacion de
fernémenos sociales vinculados a los partidos politicos e instituciones
derocraticas.

¢ Organizar y participar en reuniones cientificas, de vinculacién y/o transferencia
junto con otras instituciones con las que se crearan redes de trabajo en
invastigacion conjunta.

¢ Difundir los temas de sus especialidades en el ambito nacional e internacional, a
traves de distintas herramientas y tecnologias.

¢ Divulgar sus investigaciones a través de articulos académicos, documentos de
trabajo, libros e indicadores, todos disponibles en el sitio web

e Prcyectarse como centro de referencia para la comunidad académica, asi como
para los tomadores de decision del ambito publico y privado.

¢ Estaolecer relaciones institucionales con todo tipo de organismos del pais o del
extranjero, a fin de dar cumplimiento a sus fines.

¢ Promover la cooperacién y el intercambio de informacién entre instituciones de
investigacion de los paises de la regién.

* Expandir su red de asociacién y cooperacion institucional con otros centros de
estiidios y organizaciones de investigacion de Argentina y el exterior.
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¢ Gestionar recursos economicos y materiales para el funcionamiento y las
actividades del observatorio y administrar sus fondos de acuerdo a las normas
fijadas por la FSOC-UBA.

e) Justificacion de la propuesta en términos de contribucién al desarrollo de
investigacion o extension en la tematica objeto de la unidad, y necesidad e
importancia de su creacidn para alcanzar los fines propuestos.

Las recurrentes crisis politicas y quiebres institucionales acontecidos en la Argentina y
en la regidn desde las primeras décadas de existencia independiente de estos paises
dan cuenta de una repetida pérdida de legitimidad de las principales instituciones de sus
regimen=s politicos. Las dramaticas consecuencias arrojadas por este fenémeno
creciente suscitan la necesidad de repensar, desde una perspectiva tedrica de la ciencia
politica, t@nto el funcionamiento de tales instituciones como el modo en que se clasifican
y entienden en la actualidad. En esta propuesta abordaremos este desafio, haciendo
foco en los partidos politicos contemporaneos, una institucién que ha sufrido con
especial virulencia los embates de la llamada crisis de la representacion y apatia civica
en estos paises desde los Ultimos 30 afios.

La presente linea de investigacion se centra por tanto en una cuestion clave de la
politica contemporénea, relacionada con la centralidad de los partidos politicos en la
existencia de los regimenes democraticos.

En este sentido, el Observatorio aqui propuesto pretende recopilar, sintetizar y publicar
informacion fehaciente y actualizada referente a las organizaciones partidarias del paisy
de la recion, tomando en consideracion la amplia variedad de aspectos que hacen a la
conformacién, desempefio y desarrollo de estas instituciones en las democracias
representativas contemporaneas a saber: definicion, historia, organizacion, modelos de
partidos, arena nacional y subnacional, estructura interna, integrantes, sistemas de
partidos, ideologia, coaliciones electorales y de gobierno, transformacion, etc.

El estudio de los partidos politicos tiene una amplia trayectoria en el campo de la Ciencia
Politica er. particular y de las Ciencias Sociales en general. Sin embargo la produccién
de conocirniento en torno a estas problematicas se ha desarrollado de manera dispersa.
Si bien existen diversos equipos y proyectos de investigacion vinculados a la tematica, la
difusion v distribucion de sus resultados termina siendo muy fragmentada. La creacion
del Observatorio cubrird un espacio de vacancia institucional. Su objetivo principal es
construir un centro de referencia académica e institucional que articule la vasta
produccicri ya existente, contribuyendo con nuevos avances y resultados.

f) CV completo de cada uno los integrantes

Formaran parte del Observatorio los siguientes investigadores, profesores y docentes de
la Universidad de Buenos Aires:

¢ Abai Medina, Juan Manuel
¢ Scherlis, Gerardo
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¢ Eberhardt, Maria Laura
Triguboff, Matias
Degiustti, Danilo

Ariza, Andrea
Caruncho, Lucia
Garibaldi, Pablo

(Se adjuatan los CV)
g) Coordinador y co- coordinador

Coordinador: Abal Medina, Juan Manuel
Co- coordinador: Scherlis, Gerardo

h) Plan de trabajo para el periodo de referencia. Recursos obtenidos o que se
espera obtener mediante actividades de investigacion, vinculacion y/o
transferencia. Convenios de cooperacién institucional en los que se esté
trabajando o se haya trabajado en el mismo periodo. Se explicitara cémo se
financiara el funcionamiento de la unidad propuesta.

En los sucesivos planes de trabajo que ha ido desarrollando este grupo de investigacion
en el maco de las convocatorias Ubacyt, se ha orientado el foco de estudio desde una
perspectiva neoinstitucionalista, con el fin de abordar el andlisis de las dimensiones
constitutivas y del funcionamiento partidario.

En este caso, la propuesta busca llevar a cabo una investigacion sobre fenémenos
similares que hacen a la comprension de las agrupaciones partidarias, vistos desde un
enfoque {edrico

conceptuai que pone a prueba el modelo estandar de analisis de los partidos politicos, e
integrando asimismo la consideracién de la dimensién ideoldgica en el estudio del
desempeio electoral y gobernativo de los partidos contemporaneos.

En este sentido, el principal aporte de la propuesta consiste en un diagnéstico sobre el
tipo de regresentacion que llevan adelante los partidos en los regimenes democraticos
actuales. Para ello, toma en cuenta sy comportamiento en las arenas electorales y de
gobierno desde la presencia (0 no) del componente ideoldgico.

Asimismo, pone en discusion los modelos auln vigentes de analisis de los partidos y
contribuye: a la creacién de nuevas categorias analiticas, que resulten mas adecuadas a
la realidad institucional de las democracias contemporaneas, de cara a la crisis de
representacion politica, la constatacion de los limites del Estado neoliberal y el proceso
de reconstruccién de las capacidades estatales.

Para llevar adelante un analisis sistematico, y a los fines de aumentar el poder
comparativo de nuestro trabajo, se elaborara una Base de Datos sobre Organizacion de
Partidos Politicos en América Latina. Consideramos que la recopilacién de evidencia
empirica es fundamental tanto para el desarrollo tedrico como para el analisis
comparad> Para ello se tomara como modelo el Political Party Database Project
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(www.politicalpartydb.org), utilizado para estudiar la organizacién de los partidos
politicos europeos. Las diversas variable recopiladas se agrupan en tres dimensiones: el
tipo de estructuras partidarias (que contempla la autonomia del liderazgo, la
centralizacion de los recursos, la dispersion territorial y el grado de coordinacién interna),
los recursos (la masa de recursos financieros, la dependencia de subsidios estatales, la
fortaleza de la burocracia y lo niveles de afiliacién) y la democracia intrapartidaria (el rol
de los efiliados en la toma de decisiones y la seleccion de candidatos, y el tipo de
participacion -asamblearia o plebiscitaria-).

El estudio sera entonces principalmente descriptivo-analitico Yy su contribucion sera
eminentermente teérica. Las técnicas de investigacion a emplear seran eminentemente
cualitativas (andlisis bibliografico, de legislacion, periodistico y de documentos). También
$€ usaran algunas herramientas cuantitativas (recuento de partidos en la arena electoral
nacional en la Argentina: analisis de resultados electorales en las contiendas nacionales;
cantidad de afiliados; recopilacién de datos sobre los niveles historicos de participacion
electoral y niveles de participacion electoral del periodo).

Se partira de la consideracién del caso argentino, tomando los partidos nacionales que
han comoetido en las contiendas presidenciales y/o han ejercido Ia presidencia durante
el periodo de vigencia ininterrumpida de la democracia hasta la actualidad (1983-2018).
Actividades institucionales:

Para el a?0 2018, el Observatorio tiene programadas las siguientes iniciativas
¢ Proyectos acreditados:
Se convocara a los distintos proyectos de investigacion vigentes vinculados

a la tematica para que se radiquen en el Observatorio (UBACYT, proyectos de

reconocimiento institucional y grupos de investigacion, PIP, PICT)

Se impulsara la presentacion de Nuevos proyectos de investigacion,
docencia, extensién y vinculacién, en agencias publicas nacionales y extranjeras.
e Acuerdos Institucionales:

Durante el primer afio de trabajo se propone:

Organizar periédicamente diversas instancias de intecambio y divulgacion
de resultados tales como coloquios, conferencias y workshops.

Organizar un Seminario Internacional anual sobre partidos politicos, con
acacdemicos y especialistas de instituciones nacionales e internacionales.

Planificar una estrategia de vinculacién con organismos publicos
(nacionales, provinciales y locales) y de la sociedad civil para desarrollar
mecanismos de transferencia de resultados, consultaria y trabajo en conjunto.

e Prcpuesta de convenios:

El Observatorio desarrollara durante 2018 una politica activa orientada a Ia firma
de converios de cooperacién con instituciones pares, con distintas unidades académicas
de universidades nacionales Yy con organismos publicos:

Centros de estudios y universidades nacionales:

o Facultad de Derecho- Universidad de Buenos Aires

> Escuela de Politica y Gobierno — Universidad Nacional de San Martin

> lInstituto de Ciencias Sociales y Administracion — Universidad Nacional
Arturo Jauretche
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o Universidad Torcuato Di Tella
o Universidad de San Andrés
Asimismo se buscard concretar convenios de cooperacion con las siguientes
instituciones nacionales referidas a Ia tematica de interés:
o Sociedad Argentina de Analisis Politico (SAAP)
@ CIPFPEC
o Poder Ciudadano
A este nlcleo de instituciones nacionales §€ sumaran, en el afio 2018 y en los
siguientes, acuerdos con universidades de paises de la region e instituciones cientificas
de otros paises. Se firmaran convenios de cooperacion con las siguientes instituciones y
centros ecadémicos:
A nivel América Latina (instituciones)
o Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica (ALACIP)
o Asociacién de Estudios Latinoamericanos (LASA)
> Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)

A nivel Iberoamérica (Universidades)

o Instituto de Gobierno y Politicas Publicas (Universidad Auténoma de
Barcelona)

o Instituto de Iberoamérica (Universidad de Salamanca)

A nivel internacional (instituciones y universidades)
o IPSA (international political science association)

Organismos Publicos:

o Camara Nacional Electoral

o Observatorio Politico Electoral. Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda

o Comisiéon de Asuntos Constitucionales del Honorable Senado de la Nacién
Argentina

[) Otros antecedentes dtiles a los fines de la evaluacién de Ia propuesta.

El Grupo de Investigacion ha venido desarrollando diversos trabajos tedricos y empiricos
sobre instituciones politicas y, especialmente, sobre los partidos politicos y sus formas
de regulac'on. Desde el afio 1998, se han orientado a investigar temas como el
surgimiento de nuevos partidos, las modalidades organizativas e ideolégicas de las
agrupaciones partidarias, las distintas variables del disefio institucional que afectan al
funcionamiento y estudio de los partidos politicos desde una perspectiva multinivel,
aspectos del Estado y del ejercicio del gobierno, entre otras: Abal Medina y Cao (2012);
Cavarozzi y Abal Medina (2002); Abal Medina y Calvo (2001); Escolar y Abal Medina
(2014); Abal Medina y Eberhardt (2009); Abal Medina (2006 2004a, 2004b, 2007, 2009,
2011, 2015); Escolar, Calvo, Abal Medina y Tullio (2015); Scherlis (2013, 2014 y 2015).
También publicé numerosos trabajos sobre la crisis de Ia representacion, las
democracias contemporaneas y los mecanismos de participacion y control ciudadano
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partidario y societal: Eberhardt (2007, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013a, 2013b, 2014a,
2014b, 2014c, 2015a, 2015b); Triguboff (2011, 2013 y 2015), todos trabajos claves que
aportan un relevante insumo para esta investigacion.

Gracias al aporte brindado por la UBA y otras instituciones, el grupo de investigacion se
encuentra oficialmente consolidado, por lo que en esta propuesta pretende reforzar las
lineas de investigacion iniciadas anteriormente, al ampliar vy profundizar la labor
investigaaora, continuando, en parte y renovando, en otra, la perspectiva central de
estudio: el anélisis de los partidos contemporaneos en las arenas electoral y gobernativa
y la definicion de un nuevo modelo de andlisis de los partidos.
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