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El supuesto de partida del presente seminario es la existencia de un modo de organizacién del
sistema de politicas sociales. Se trata de un concepto que designa el marco normativo, formal e
informal, donde se determina el tipo y grado de cobertura de la poblacién protegida, asi como las
formas de asignacién de los recursos disponibles, y los agentes receptores de tales recursos. Por lo
mismo se trata de un concepto ligado estrechamente a los de ciudadania, equidad, eficiencia

sectorial y global.



Por sistema de politicas sociales se conoce a la existencia de una vasta red de instituciones publicas,
productoras y prestadoras de bienes y servicios estratégicos en todo proceso de reproduccién social
(salud, educacidn, alimentacion, vivienda, medio ambiente, infancia, vejez). Todas ellas utilizan un
conjunto significativo de recursos publicos, definen roles productivos y reproductivos, modifican
comportamientos, responden con mayor o menor eficiencia a los objetivos que las justifican y
contribuyen a la legitimidad del poder politico. En ciertas areas el Estado tuvo histéricamente una
presencia hegemodnica (por ej. la educacién primaria) y en casi todas interactlan con otras
instituciones sociales (privadas con fines de lucro o bien de iniciativa social sin fines de lucro); en
algunos casos presta servicios directamente y en otros transfiere recursos financieros.

En consecuencia, el primer criterio para estudiar politicas sociales es el grado en que distribuyen las
oportunidades de vida de la poblaciéon en forma independiente de las fuerzas del mercado. La
estratificacion de las oportunidades de vida no sdlo se relaciona con aquellas que se derivan de las
fuerzas del mercado, sino con el propio régimen de Bienestar. El empleo y el ingreso por el trabajo,
son los lazos que vinculan las relaciones entre el funcionamiento del sistema econdmico y el de las
instituciones de politica social.

Si bien es corriente asumir que las politicas sociales enfrentan y corrigen distorsiones, los
desarreglos, las inequidades e injusticias que provoca la accion de los mercados en la estructura
social no necesariamente se resuelven, sino por el contrario, desde una ldgica de recursividad entre
la estructura social y las politicas sociales, se puede sostener que las politicas sociales contribuyen a
modelar la desigualdad y la marginacién social. De este modo, juegan un rol protagdnico en la
formacion de una “brecha” entre las aspiraciones ético normativas planteadas desde la retdrica de
proteccién y promocion de los derechos humanos a los que responden las politicas sociales, y las
condiciones de realizacién de las oportunidades de vida de los grupos sociales.

Estudiar los "problemas sociales" y las instituciones construidas con el objetivo de resolverlos,
obliga a un ejercicio que se plantee la discusién de la propia nocién de "espacio" e "interés" publico
y que especificamente considera a las politicas sociales como politicas publicas. Para ello, es
necesario combinar el andlisis tedrico con la evidencia factica, para lo cual el Seminario desarrollara
un componente netamente tedrico, orientado a la formulacidn de un marco conceptual respecto de
la provision del bienestar en las sociedades de mercado, con una descripcion comprensiva del caso
argentino.

En sintesis, el propdsito del Seminario es someter a discusidon una serie de temas considerados
centrales y constitutivos del debate conceptual actual en materia de politica social (sesiones 1 a 4)
para luego distinguir entre los componentes universalistas, contributivos y no contributivos de la
provisién de bienestar en Argentina (sesiones 5 a 8). El Seminario se plantea abordar una doble
dimensién que conjuga dilemas tedricos con problemas emergentes en tanto objeto de
investigacion académica y espacio de debate e intervencidn politica. Vale decir, alude al problema
de la construccién del objeto de conocimiento a la vez que aborda el problema de la intervencién
transformadora. Asimismo, se piensa el seminario como un proceso en construccién, abierto y
polémico, que intenta articular la propuesta del equipo docente con la experiencia académica y
profesional de los doctorandos.

El seminario propuesto es dictado desde 2013. El equipo docente cuenta con una trayectoria de
trabajo conjunta hace mas de una década, dio lugar a la conformacién del Grupo de Trabajo
Interdisciplinario en Derechos Sociales y Politicas Publicas y a diversas participaciones en las
programaciones UBACYT en el marco del Programa de Marginaciones Sociales de la UBA
(PIUBAMAS), y se articula en diversos programas de posgrado en universidades nacionales (UBA,
Universidad Nacional de La Plata y Universidad Nacional de Lanus, entre otras). La estrategia de
dictado compartido de clases combina el desarrollo de lineas de investigacidon individuales y la
pertenencia a una tarea de construcciéon colectiva de conocimiento que permite apoyar la instancia
de evaluacidon monogréfica desde multiples perspectivas, con devolucién y conexidn con el tema de
tesis, que resulta una practica que permite a los doctorandos incorporar los temas desarrollados
durante el seminario mientras abonan la produccién de sus tesis.



Objetivos

El Seminario se propone: (i) conceptualizar la intervencién del Estado en materia de politica social;
(ii) analizar la relacién entre las esferas de bienestar: Estado, mercado, familia y sociedad civil; (iii)
describir la légica de conformacién y de funcionamiento de los esquemas contributivos, no
contributivos y universales en Argentina; (iv) caracterizar los procesos de reforma acontecidos en el
periodo de “ajuste estructural” y en la post convertibilidad; (v) presentar los ejes del debate actual
en materia de derechos sociales y politicas sociales en Argentina.

Contenidos desagregados por unidad

Parte 1 - Produccién y distribucién de bienestar en sociedades de mercado

Sesion 1: Estado y mercado en la provision de bienestar (1).

La produccion y distribucidn de bienestar en una sociedad de mercado: el “diamante” de bienestar.
La nocién de politica social: gestiéon de la fuerza de trabajo y desmercantilizacidon de los riesgos
sociales. Los principios de gestion de los riesgos sociales: residual, contributivo y universal.
Proteccidn social y “condicién salarial”. Estado de Bienestar y regimenes de bienestar. Régimen de
bienestar, régimen social de acumulacion y dindmica de los riesgos sociales. Los “tipos puros” de
regimenes de bienestar: liberal, conservador-corporativo, socialdemdcrata. Desmercantilizacidn,
desfamilizacién y desclientalizacién. Politica social, ciudadania y derechos sociales. Politica social y
estructura social.

Sesidén 2: Familias y provisidn de bienestar

El enfoque de género en los estudios del bienestar. Género y trabajo: conceptos basicos. Relaciones
laborales. Trabajo productivo, economia del cuidado y trabajo comunitario. El tratamiento de la
mujer en las regulaciones laborales. El mito en relacién con los costos laborales por maternidad. El
cuidado como derecho. El cuidado al interior de las familias y las formas de provisién. Temas clave
para la agenda de politicas publicas: politicas de “conciliacién” familia y trabajo, y economia de
cuidado.

Sesidn 3: La sociedad civil en la provisidn de bienestar

El nivel asociativo de la sociedad La heterogeneidad del sector. El protagonismo de la sociedad civil
en las politicas sociales. Definiciones topoldgicas y normativas sobre sociedad civil. La construccién
de la sociedad civil en oposicidn al Estado/politica. Los esquemas de legitimacién, necesidad en los
procesos tercerizadores. Tercerizacion y (des) responsabilizacién estatal. El rol de los organismos de
asistencia crediticia internacional. Contrademocracia, desconfianza y participacion. Poder judicial y
activismo social.

Sesion 4: Estado y mercado en la provision de bienestar (2).

Estado de bienestar y Estado keynesiano: distincién analitica. Mercantilizacién del trabajo y
desmercantilizacion del bienestar. La “publificacion de lo privado”. Regimenes de bienestar y la
dindmica Estado - mercado. Sobre los mercados de servicios sociales. Las reformas neoliberales:
presencia de los mercados, individualizacién de los riesgos sociales y libertad de eleccién. La
orientacion a la demanda en la reforma de los servicios sociales (cuasimercados). La voz y la salida.
Tension entre mercancias y derechos.

Parte 2 - Produccidn y distribucién de bienestar en Argentina

Sesién 5. El componente contributivo de la provision de bienestar en Argentina

La crisis de la “condicion salarial” y su efecto en la cobertura y en el financiamiento del sistema
contributivo. Gasto estatal, seguros sociales y fortaleza de los actores corporativos. Dinamica de los
seguros sociales, corporativismo segmentado y brechas de bienestar. Instituciones estatales y
gestion de seguros.

Casos de andlisis: i) El sector salud: dinamica de conformacion y desarrollo. Estructura vy
caracteristicas de los subsectores: publico, privado y obras sociales. Financiamiento, aseguradores y
prestadores; ii) prevision social: ldgica y dindmica de conformacidn sectorial; reformas previsionales
en Argentina y su situacién actual. EI ANSES.

Sesidn 6. El componente universal de la provision de bienestar en Argentina



La limitada orientacidn universalista de las politicas sociales en Argentina. Debilidad de los actores
sociales con orientacidon universalista. Instituciones estatales y gestion del universalismo.
Descentralizacién, cambio estructural y gestién territorial.

Casos de analisis: i) el sistema educativo: educacién de gestion estatal y de gestion privada. ii)
aseguramiento individual y aseguramiento colectivo en el sector salud (Plan Nacer-Sumar-CUS); la
fragmentacion de la gobernabilidad del sistema sanitario; iii) descentralizacién, gestion del
territorio y el AMBA.

Sesién 7 y 8: El componente no contributivo de la provisién de bienestar en Argentina
Transformaciones del mercado laboral. Construccién y limitaciones de la visidon trabajocéntrica
sobre el bienestar. El paradigma “empleabilidad-vulnerabilidad. El paradigma de la activacién. Los
programas sociales de la Argentina post-convertibilidad Consolidacion de un esquema no
contributivo en la Argentina. Aumento de cobertura y fragmentacidn del sistema.. El discurso de los
derechos vy el litigio en los programas sociales (“Contrareforma”). Desafios estructurales y de
coyuntura (“Bisagras de gestion”).

Perspectivas de anélisis: i) enfoque de bienestar (brechas, procesos de re/desmercantilizacin,
esferas del bienestar); ii) enfoque de género y sociologia del cuidado (sesgo de género vy
maternalismo en la politica social; el diamante del cuidado, instrumentos de medicién sobre uso del
tiempo); iii) estudios de burocracias (margenes de discrecionalidad, burocracias callejeras,
tempografia de la dominacién); iv) perspectivas morales en las politicas sociales no contributivas
(“trampas de pobreza”, sociologia moral del dinero, clientelismo como etiqueta moral y analitica); v)
enfoque de derechos vy judicializacién de la politica social (el protagonismo de los derechos, las
tensiones entre necesidades y derechos, el actor judicial como actor politico, las consecuencias de
los litigios; vi) el enfoque territorial (abordaje epistemolégico y metodoldgico)

Abordaje de casos: i) Las transferencias de ingresos a familias con hijos/as: La expansion de las
pensiones no contributivas, Plan Jefes y Jefas de Hogar, Programa Familias, Asignacion Universal por
Hijo para proteccion social, Plan Nacer; ii) La economia social como linea de politica social. Del Plan
Manos a la Obra al Programa Inclusidn Social con Trabajo “Argentina Trabaja” y “Ellas Hacen”. El
fendmeno del cooperativismo de trabajo y los desafios en materia de proteccidn social.
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Metodologia de cursada y evaluacion

Metodologia de trabajo

El curso se organiza en 8 sesiones. Para cada una de ellas se sugerird material bibliografico basico de
caracter obligatorio como también textos complementarios de apoyo. El curso se aprobara en base
a: i) asistencia; ii) la participacion en clase, vy iii) la elaboraciéon de una monografia en base a las
pautas que se presentan a continuacion:

Evaluacidn

Para su aprobacion el Seminario requiere de la elaboracion del examen monografico final, acorde
con las siguientes pautas:

a. Podran rendir el examen quienes se encuentre en condicién de “alumno/a regular” segun
establece el Programa de Doctorado de la Facultad de Ciencias Sociales

b. Se solicita la elaboracién de un trabajo monografico, de caracter individual, que discuta y
problematice aspectos sustantivos y relevantes de los contenidos de, al menos, dos sesiones
desarrolladas durante el curso. En particular se espera que los participantes describan el contexto y
las caracteristicas del problema elegido, aplicar los conceptos utilizados en clase y en la bibliografia
y elaboren un andlisis critico y comparativo a partir de los elementos desarrollados en el curso. Los
trabajos pueden ser de corte tedrico, o bien analizar evidencia empirica descriptiva, o la
presentacion de casos conocidos por los doctorandos. Se sugiere que el trabajo se oriente al tema
de tesis.

c. Previamente se deberd enviar un resumen (no mas de una pagina incluyendo la bibliografia) por
correo electrénico con las referencias a las sesiones aludidas, el contenido a desarrollar y la
bibliografia a utilizar, para ser aprobado por los docentes del curso

d. El trabajo tendrda una extensién maxima de 20 paginas y minimo 15 (excluyendo las citas
bibliograficas), interlineado 1,5, tamafio de fuente Times New Roman cuerpo 12. Las citas
bibliograficas deberan respetar el siguiente esquema: a) apellido y nombre del autor; b) titulo de la
obra en cursiva; c) volumen, tomo, etc., si lo hubiera; d) editor; e) lugar y fecha de publicacion; f) si
se tratara de un articulo, éste ird entre comillas, y en cursiva la obra o revista en la que fue
publicado.

e. Fecha de entrega: a definir
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