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Fundamentacion

El dictado de esta asignatura dentro del programa de Doctorado de la Universidad de Buenos Aires
en Ciencias Sociales responde a la necesidad de que los estudiantes de posgrado comprendan
reflexiva y criticamente la naturaleza del proceso de las politicas publicas del estado capitalista.
Incluso restringiéndonos a la historia politica argentina reciente, los radicales cambios registrados
en las politicas implementadas en diversas areas (privatizaciones y re-estatizaciones de empresas de
servicios publicos, disefio de las politicas sociales, orientacion de la politica exterior, etc.) y los
recurrentes fracasos de muchas de esas politicas (en el terreno de la politica anti-inflacionaria, por
ejemplo) vuelven insoslayable el andlisis critico de las caracteristicas del proceso de politicas
publicas y la reflexidon acerca del marco teérico mas adecuado para enmarcar dicho analisis. Este
seminario se propone abordar esta problematica a partir de una estrategia poco corriente en la
curricula de los estudios universitarios: la recuperacion critica de aportes de ciertas corrientes del
mainstream del andlisis de las politicas publicas (la “racionalidad limitada” de Simon, el
“incrementalismo” de Lindblom, los “equilibrios interrumpidos” de Baumgartner y Jones, etc.)
desde la perspectiva de una concepcion marxista del estado (deudora, en particular, del debate
aleman de la “derivacion del estado”). Esta estrategia conduce a una conceptualizacion critica del
proceso de politicas publicas como un proceso de ensayo y error que media la compleja relacion
entre el estado y la reproduccidn capitalistas.

Objetivos

Objetivo general:

Aportar elementos para la elaboracion de un marco tedrico adecuado para el andlisis critico del
proceso de politicas publicas.

Objetivos especificos:

Afianzar la conceptualizacidn rigurosa de la relacidn entre las caracteristicas del estado y de las
politicas publicas en la sociedad capitalista

Identificacién de los limites especificos que enfrenta la adecuacidn de las politicas publicas a los
requerimientos de la reproduccidn social en cada una de las etapas de las politicas publicas.
Abordar las principales caracteristicas del proceso de politicas publicas en su conjunto como un
proceso de ensayo y error.

Fortalecer un marco de andlisis critico del proceso de politicas publicas que sirva para el analisis de
politicas especificas.

Contenidos desagregados por unidad

Unidad 1. Presentacion del seminario. Introduccién de la teoria marxista del estado como forma, es
decir, modo de existencia de las relaciones sociales capitalistas. La separacion entre lo econémico y
lo politico y la particularizaciéon de la relacién de dominacidn en la forma. El debate aleman de la
derivacién del estado.

Unidad 2. La teoria del estado como punto de partida para el analisis del proceso de politicas
publicas. Panorama de los principales enfoques sobre las politicas publicas y sus marcos
explicativos. Definiciones y métodos de andlisis. El enfoque secuencial. Racionalistas,
incrementalistas, institucionalistas y constructivistas.

Unidad 3. El andlisis del proceso de las politicas publicas en el mainstream I: de la racionalidad
limitada de Simon al incrementalismo de Lindblom. La politica publica como “ensayo y error”.
Unidad 4. El andlisis del proceso de las politicas publicas en el mainstream Il: del incrementalismo
de Lindblom al “incrementalismo interrumpido” de Baumgartner y Jones. Los paradigmas de
politicas publicas y los “grandes errores”.

Unidad 5. Hacia una critica marxista de las politicas publicas: la relacidn entre estado y capital y las
politicas publicas como proceso de ensayo y error. Limites de los abordajes marxistas o neo-



marxistas funcionalistas e instrumentalistas. Esbozo de los factores determinantes de la relacidn
entre politicas publicas y reproduccidn capitalista.

Unidad 6. Las politicas publicas y la naturaleza de la reproduccion capitalista. La separacién entre lo
econdmico y lo politico y la relacién estado — mercado. Estado, lucha de clases y conflictos inter-
burgueses. Estado-nacién, mercado mundial y sistema internacional de estados.

Unidad 7. Las politicas publicas y las caracteristicas del estado capitalista. El personal politico y
burocratico del estado como categorias sociales. La organizacién interna del aparato de estado.
Unidad 8. Las politicas publicas como proceso de ensayo y error: andlisis de casos: 1) politicas
publicas sobre inversiones extranjeras en el sector minero argentino; 2) politicas de estabilizacion
durante la crisis hiperinflacionaria de 1988-1991. Puesta en comun de los proyectos de informes
finales. Cierre del seminario.
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Aguilar Villanueva, L. F. (ed.): La hechura de las politicas publicas y El estudio de las politicas
publicas, México, Porrua, 2007.

Sabatier, P. A. (ed.): Teorias del proceso de las politicas publicas, Proyecto Modernizacion del Estado,
Jefatura de Gabinete de Ministros, Presidencia de la Nacion, 2010

Bibliografia obligatoria de la Unidad 3

Simon, H. A.: “A behavioral model of rational choice”, en Models of man. Social and rational, New
York, John Wiley and sons, 1957.

March, J. G. y Simon, H. A.: Teoria de la organizacion, Bacelona, Ariel, 1981, cap. VI.

Lindblom, Ch.: “La ciencia de ‘salir del paso’” y “Todavia tratando de salir del paso”, en L.F. Aguilar
Villanueva (ed.): La hechura de las politicas publicas, ed. cit.

Lindblom, Ch.: “Policy analysis”, en The american economic review 48 (3), 1958.

Bibliografia complementaria de la Unidad 3

Simon, H. A.: El comportamiento administrativo. Estudio de los procesos decisorios en la
organizacion administrativa, Madrid, Aguilar, 1964.

Lindblom, Ch.: El proceso de elaboracién de politicas publicas, Madrid, Ministerio para las
Administraciones Publicas, 1991.

Braybrooke, D. y Lindblom, Ch. E.: A strategy of decision: Policy evaluation as a social process, New
York, The Free Press, 1963.

Dror, Y.: “Salir del paso, é‘ciencia’ o inercia?”, en Aguilar Villanueva, L. F. La hechura de las politicas
publicas, ed. cit.

Etzioni, A.: “La exploracion combinada: un tercer enfoque de la toma de decisiones”, en Aguilar
Villanueva, L. F. La hechura de las politicas publicas, ed. cit.

Smith, G. y May, D.: “The artificial debate between rationalist and incrementalist models of decision
making”, en Policy and Politics 8(2),1980.

Bibliografia obligatoria de la Unidad 4

Lindblom, Ch.: “Market as prison”, en The journal of politics 44 (2), Cambridge, Cambridge
University Press, 1982.

True, J., Jones, B. y Baumgartner, F.: “Teoria del equilibrio interrumpido. Explicacién de la
estabilidad y del cambio en la formulacidn de las politicas publicas”, en P. A. Sabatier (ed.):
Teorias del proceso de las politicas publicas, ed. cit.

Hall, P.: “Policy paradigmas, social learning, and the state: the case of economic policymaking in
Britain”, en Comparative politics 25 (3), 1993.

Bibliografia complementaria de la Unidad 4

Lindblom, Ch.: El sistema de mercado, Madrid, Alianza, 2002.

Jones, B. y Baumgartner, F.: “From there to here: punctuated equilibrium to the general
punctuation thesis to a theory of government information processing”, en The policy studies
journal 40 (1), 2012.

Hall, P. (ed.): The political power of economic ideas: Keynesianism across nations, Princeton,
Princeton University Press, 1989.

Bibliografia obligatoria de la Unidad 5

O’Donnell, G.: “Apuntes para una teoria del estado”, en Revista mexicana de sociologia 40 (4),
México, UNAM, 1978.

Wirth, M.: “Acerca de la critica de la teoria del capitalismo monopolista de Estado”, en A. Bonnet y
A. Piva (eds.): Estado y capital, ed. cit.

Block, F. “The ruling class does not rul”, en Socialist Revolution 3, 1977 (hay traduccién inédita del
grupo de investigaciones sobre teoria del estado).

Holloway, J.: Fundamentos tedricos para una critica marxista de la administracion publica, México,
Instituto Nacional de Administracion Publica, 1982.

Alvarez Huwiler, L. y Bonnet, A.: “Ensayo y error. Un analisis marxista de las politicas publicas”, en
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales 62 (232), Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales — UNAM, México, 2018.

Bibliografia complementaria de la Unidad 5
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Metodologia de cursada y evaluacion

La modalidad de dictado del seminario contempla en general una division de cada encuentro entre
una instancia expositiva a cargo de los docentes acerca de los temas correspondientes y una
instancia de discusion y de trabajo en grupo por parte de los estudiantes a partir de la bibliografia
indicada en cada caso. Se prevé asimismo, para el tltimo encuentro, una discusidn colectiva de los
problemas del campo de las politicas publicas que —prevemos- los inscriptos estén investigando en
sus trayectorias de doctorado.

La evaluacidn se realizard a partir de dos instancias, a saber, la participacién en clase en las
reuniones del seminario y la elaboracion de un trabajo monografico final individual con eje en el
analisis de un caso concreto de politicas publicas.

Los criterios de evaluacién seran: la comprension adecuada de los contenidos minimos de la
asignatura, la pertinencia y la claridad de las exposiciones y la utilizacion de los conceptos
especificos y la referencia a los autores abordados en el programa.



