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EDITORIAL H

Los danos de la pandemia
v el mundo del trabajo

por El Director

CUANDO HA TRANSCURRIDO MAS DE UN ANO DE LA PANDEMIA DEL COVID sg
empieza a consolidar un ranking luctuoso. Segin datos oficiales, los paises con
mas muertos por millén de habitantes a causa del COVID pertenecen a América
Latina y a Europa sud-oriental. Encabezan este ranking Pert, Brasil, Colombia y
los pequenos paises de la peninsula balcanica. Dentro de este conjunto de paises,
con mas de dos mil muertos cada millon de habitantes, también aparecen Italia
y Argentina. Aunque no hay datos serios, se supone que Africa, la India y Cen-
troamérica tienen un gran subregistro y estan también a la cabeza del ranking de
muertos por millon de habitantes. Pareciera, entonces, que el perfil de las socie-
dades mas golpeadas por la pandemia se caracteriza por profundas divisiones
politicas y por el peso de la economia informal.

Respecto a nuestra Patria Grande, desde los anos 60 del siglo xx se plante6
un debate sobre la existencia de un polo marginal en las economias latinoame-
ricanas. Para grupos desarrollistas y algunos marxistas ortodoxos se trataba de
una cuestion transitoria que iba a ser superada por la acumulacion del capital.
Para otros cientificos sociales como el peruano Anibal Quijano o el argentino
José Nun, el fenémeno de la marginalidad laboral es un tema permanente de las
sociedades periféricas, que se caracterizan por una heterogeneidad estructural
del mundo del trabajo. Segtn estos ultimos, en América Latina aparece una po-
blacién sobrante de caracter estructural. Esto es permanente y resulta diferente
al llamado ejército industrial de reserva que se va modificando de acuerdo a los
cambios en los ciclos productivos.

Este debate conduce a otra discusion que se refiere a la importancia de la
economia informal en América Latina. La propia Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) comenzo6 subestimando la importancia de este sector, pero
en la actualidad reconoce que representa mas del 50% del empleo urbano, y aun
mas en areas rurales. Aunque la OIT a partir del ano 2000 hizo un fuerte llama-

do a garantizar el crecimiento del trabajo decente -es decir el trabajo asalariado,
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registrado y con seguridad social- en las dltimas dos décadas se mantiene firme
el aumento del trabajo informal, y son notorias las tendencias a la precarizacion
laboral a través de las sub-contrataciones o tercerizaciones. Tampoco han sido
suficientes las politicas de empleo aplicadas por distintos gobiernos latinoameri-
canos a través de transferencias directas a trabajadores vulnerables.

En este contexto emerge la pandemia del COVID. Ante la primera ola que
se desarrolla en 2020 millones de trabajadores lattnoamericanos quedan a la in-
temperie, sin derechos laborales que le garanticen cobrar un salario y disponer
de atencion médica. Ante esa emergencia los Estados nacionales recuren a trans-
terencias directas extraordinarias, entre los que se destaca el Ingreso Federal de
Emergencia (IFE) de la Argentina que benefici a casi 10 millones de trabajado-
res, y tratan de fortalecer los sistemas de locales de salud ptblica.

La segunda ola del COVID, la presencia de nuevas variantes como las cepas
de Manaos o Delta y el inequitativo reparto de vacunas a nivel mundial, generan
un panorama mucho mas grave en el sub-continente. Se llega a limites impen-
sables en paises como Peru, que supera los cinco mil muertos por millon de
habitantes. Este panorama se repite en paises como Brasil, Ecuador o Colombia
donde la alta tasa de economia informal y la escasa proteccion estatal impacta
sobre las victimas del COVID.

Cuando se empieza a vislumbrar una luz al final del tanel es posible conjetu-
rar que las principales victimas del COVID en nuestra Patria Grande han sido
cientos de miles de trabajadores informales que no pudieron cumplir las medidas
precautorias por la necesidad imperiosa de salir a buscar el pan. Se trata de una
“poblacion sobrante” del modelo econémico dominante que, ademas de tener
la necesidad de salir todos los dias a trabajar, carece de seguro médico y no fue
protegida por muchos gobernantes.

La tragedia no ha pasado desapercibida. Ein Brasil se acusa a Jair Bolsonaro de
genocidio y en paises como Perti o Colombia hay grandes conmociones politicas
y sociales. En la post-pandemia se vislumbran nuevas perspectivas para los gru-
pos mas vulnerables, que van desde transferencias directas de los gobiernos, ha-
ciendo permanente el Ingreso Ciudadano, hasta nuevos proyectos de economia
popular. Seguramente habra cambios fundamentales, como la vienen preanun-
ciando el triunfo de Pedro Castillo en las elecciones del Pert o la conformacion
de una Convencion Constituyente en Chile decidida a terminar con la Constitu-
cion pinochetista.

En el caso argentino, hubo un Estado presente que garantizé un buen nivel
de proteccién a los trabajadores y que soportd un permanente asedio mediatico
por parte de una oposicion neoliberal que cuestioné con argumentos insoélitos

las politicas publicas. Mientras voceras de la oposicion acusaban al Gobierno de
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EDITORIAL // Los dafios de la pandemia y el mundo del trabajg

“envenenar” a la poblacion con vacunas rusas, la Argentina logré un acceso a di-
versas vacunas e incluso a garantizar localmente algunos tramos de la producion.
Asi llegamos al invierno del 2021 con un alto porcentaje de la poblacién inmuni-
zada. En las elecciones intermedias de noviembre la ciudadania dara un veredicto

inapelable sobre la labor desarrollada por el Gobierno durante la pandemia.
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ACTUALIDAD H

El apoyo a trabajadoras y
trabajadores durante la
pandemia: el caso argentino

por Emiliano Agostino

Comentarios preliminares

La pandemia de COVID-19 que continta padeciendo el mundo desde hace poco
mas de un ano se ha convertido en un acontecimiento casi sin precedentes en la
historia de la humanidad. Ya sea por su expansion a nivel global, como por las
graves consecuencias de caracter sanitario, economico y social que ocasiona. A
diferencia del afio 2020, actualmente muchos paises estan llevando adelante fuertes
campafias de vacunacion para inmunizar a los ciudadanos. Esto permite tener me-
jores perspectivas en el corto plazo, a pesar de la escasez de vacunas a nivel global y
la aparicion de nuevas cepas del virus. Ademas, se posee mayor informacion sobre
las distintas formas de contagio y los métodos mas efectivos para evitarlo.

Mas alla del escenario descrito, la pandemia aun persiste y contintia provo-
cando una gran cantidad de fallecimientos a nivel global. A este panorama se
suman los efectos adversos que ocasiona sobre la economia, mas puntualmente
sobre las trabajadoras y los trabajadores que tienen la necesidad de salir a buscar
un ingreso. Hste colectivo se vio muy perjudicado en dos aspectos, ya sea por
no poder concurrir al trabajo debido a las restricciones en la actividad donde se
desempefian, o por estar expuestos al contagio cuando se trata de trabajadores
de una actividad esencial.

Entre las consecuencias negativas de la pandemia, se destaca el profundo
deterioro que sufrid el mundo del trabajo. En un informe reciente' la Organiza-
ci6n Internacional del Trabajo (OIT), afirm6 que la pandemia “ha ahondado las
brechas de la desigualdad estructural y la injusticia que surcan los mercados de
trabajo y las sociedades. Las personas con salarios bajos, no calificadas y menos

protegidas, las mujeres, los jovenes y los migrantes se han llevado la peor parte

1. Informe “El trabajo en tiempos de la COVID. Memoria del Director General”. Oficina Inter-
nacional del Trabajo, Ginebra. Junio 2021. Disponible en: https://wwwilo.org/wemsp5/groups/
public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_793281.pdf
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de la crisis econdmica y social. Los paises menos desarrollados han padecido mas
que las economias avanzadas. [...] La OIT estima que el numero de trabajadores
que viven en situaciéon de pobreza moderada o extrema aumentara 108 millones
en 2020, revirtiendo cinco anos de progreso continuado”.

Asimismo, la OI'T pone particular atencidn sobre la drastica disminucion de
las horas trabajadas durante la pandemia. L.a mitad de ellas equivale a 33 millones
de personas que perdieron su trabajo y aproximadamente 81 millones abando-
naron el mercado de trabajo y quedaron inactivas. En este sentido, afirman que
la creacion de puestos de trabajo estimada para los proximos anos no va a ser
suficiente para cubrir la pérdida significativa provocada por la pandemia.

Teniendo en cuenta el complejo escenario que se presenta en el mundo del
trabajo a nivel global y local, resulta necesario analizar el rol del Estado y las
politicas que se impulsan para contrarrestar los efectos adversos derivados de
la pandemia. Por ello, en este articulo se abordaran las politicas de proteccion
a las trabajadoras y los trabajadores implementadas por el gobierno argentino.
Asimismo, se incluiran aquellas medidas buscan sostener los puestos de trabajo y

la economia a través de beneficios a empleadores.

Apoyo a trabajadores y trabajadoras en la pandemia

En un articulo publicado en la Gltima Revista del Observatorio de Trabajo y Derechos
Humanos,? habiamos abordado la pandemia de COVID-19 como una oportuni-
dad que tenia el gobierno argentino para sostener y profundizar medidas labora-
les tendientes a mejorar las condiciones existentes. Cabe mencionar que Argen-
tina venia muy golpeada en lo econémico y laboral por las politicas regresivas
implementadas durante el gobierno de Mauricio Macri. Lo cual implicaba un
desafio mayor dado que la compleja situacion existente se profundizaria como
producto de las medidas sanitarias que deben aplicarse para contener la propaga-
cion de la pandemia.

Mas alla de las dificultades mencionadas, desde el gobierno encabezado por
Alberto Fernandez se fueron instrumentando una serie de medidas destinadas
a reducir el impacto de la pandemia en la economia local. Pero fundamental-
mente se buscaba que las trabajadoras y los trabajadores no se vieran sensible-
mente afectados por las medidas de restriccion para la circulacion de personas y
actividades econémicas determinadas. Incluso la respuesta argentina frente a la

pandemia fue destacada por la revista Time’ que, durante el ano 2020, elaboré un

2. Agostino, E. (2020) “Pandemia de Covid-19: ;Una oportunidad para el mundo del trabajo?”.
Revista Trabajo y Derechos Humanos N°8. Observatorio de Trabajo y Derechos Humanos (Facultad
de Ciencias Sociales, UBA), Buenos Aires.
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ranking analizando la reaccién de los paises frente a la pandemia de COVID-19
y posicion6 al pais en el puesto numero 11.

También se destacaron internacionalmente las medidas adoptadas por el go-
bierno argentino destinadas a la proteccion de los trabajadores y las trabajadoras.
En mayo de 2021, la UNI Global Union y la Confederacion Sindical Internacio-
nal (CSI) realizaron un estudio global* donde detectaron que el 98% de los traba-
jadores del mundo no reciben ningtn subsidio por enfermedad que les permita
enfrentar los impactos de la enfermedad. Asimismo, remarcan la necesidad de
reconocer al COVID-19 como enfermedad profesional para que los trabajado-
res, principalmente el personal de salud, puedan acceder a la cobertura médica
frente a un posible contagio.

Este informe contempla a 181 jurisdicciones nacionales y regionales, porque
incluye datos de 127 paises, 37 estados de lo Estados Unidos, 13 provincias y terti-
torios canadienses, y 7 estados australianos. De todas las jurisdicciones analizadas,
solo 10 de ellas (5,5%) recibieron las mejores valoraciones como producto de la
aplicacién de “buenas o muy buenas normativas para reposicion de salario, trata-
miento médico, indemnizacién de enfermedad o prestaciones por fallecimiento”.

El dato significativo es que Argentina lidera el ranking que pondera el apoyo
brindado hacia los trabajadores en la pandemia actual. Segun el informe, el caso
argentino demuestra que un fuerte apoyo no depende del nivel de riqueza de una
nacion, es decir, que la voluntad politica se constituye como un factor central para
la aplicacion de este tipo de medidas en tiempos de pandemia. Ademas, el infor-
me resalta la rapida respuesta del gobierno argentino en la pandemia: “Liderado
por un fuerte movimiento obrero, el gobierno argentino actud rapidamente el 13
de abril de 2020 |...] esta rapida respuesta significo que los trabajadores pudieron
obtener acceso al apoyo antes de que el sistema sanitario estuviera sobreexigido”.

Cabe sefalar que Argentina se posiciona por encima de regiones del primer
mundo como Austria, Alemania, Francia, jurisdicciones de Estados Unidos y Ca-
nada, y paises nordicos. Esto implica que Argentina, no solo que se equipara con
paises mucho mas ricos, sino que muchos de ellos poseen legislaciones progre-

sivas que facilitan una sélida cobertura para los trabajadores frente a enfermeda-

3. El informe destaca la respuesta rapida y eficaz del pais para mitigar los efectos sociales y econo-
micos derivados de la pandemia. Las categorias de analisis utilizadas para elaborar el ranking son
la gestion sanitaria de la crisis, la conduccion politica y la respuesta econdmica. En este sentido,
la publicacién menciona que la Argentina posee mejores estadisticas, en relacion a infectados y
fallecidos por el virus, que sus vecinos latinoamericanos colocandola en segundo lugar en todo el
continente, detras de Canada.

4. UNI Global Union y CSI (2021) “COVID-19: Una enfermedad profesional. :Donde estan mas
protegidos los trabajadores de primera linea?” Informe disponible en: https://uniglobalunion.org/
sites/default/files/files/news/covid-19_an_occupational _disease_es_v2.pdf
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des, despidos y atencion médica. Ademas, como se puede observar en la figura 1,
el apoyo del gobierno argentino a trabajadoras y trabajadores es muy superior en
la regién dado que los paises latinoamericanos se ubican entre los paises menos

calificados en el documento.
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Figura 1: Nivel de gobierno apoyo o proteccion del gobierno para los trabajadores afectados por
COVID-19. Fuente: COVID-19: Una enfermedad profesional. :Dénde estan mas protegidos los
trabajadores de primera linea? Open Society Foundations.

Por tltimo, en el informe se recomiendan una serie de politicas para favorecer
el apoyo a los trabajadores durante la pandemia. Entre ellas se destacan la pro-
mulgacion de leyes que contengan la presunciéon de contagio en ambitos labora-
les, la cobertura de todos los trabajadores sin importar su relacion laboral, la in-
clusién de una categoria de enfermedades infecciosas en leyes y politicas de salud
ocupacional, y el reconocimiento del COVID-19 como enfermedad profesional.

En este sentido, en el presente articulo realizaremos un analisis sobre las prin-
cipales medidas laborales impulsadas por el gobierno argentino durante la pande-
mia. Politicas que no solo significaron el reconocimiento internacional, sino que
posicionan al pais en una situacion de proteccion laboral sélida una vez finalizada
la pandemia. Entre los mas perjudicados de esta pandemia se encuentran trabaja-
doras y trabajadores, ya sea por quedar expuestos al contagio, por la reduccion en
sus ingresos normales o por quedar desempleados producto de la crisis. Situacion
que se potencia significativamente en trabajadores informales o precarios, ya que
no poseen proteccion de ningun tipo.

Por ello, resulta imprescindible impulsar una serie de politicas gubernamen-
tales que protejan a trabajadoras y trabajadores durante la pandemia, pero que
también establezcan las bases para conformar una sélida legislaci6n laboral para

afrontar lo que viene.
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Medidas laborales implementadas en la pandemia

Como bien detalla el informe elaborado por la UNT Global Union y la CSI, la
Republica Argentina lidera el ranking mundial que analiza el apoyo a trabajadores
durante la pandemia de COVID-19. Este reconocimiento fue alcanzado a través
de una fuerte politica de proteccion laboral frente a la crisis derivada de la pande-
mia, situacion que afectaba profundamente a las trabajadoras y los trabajadores
del pais.

La primera medida significativa se adopt6 el 23 de marzo del 2020 cuando,
a través del decreto 310/2020, se establece el pago de un bono denominado
Ingreso Familiar de Emergencia (IFE). Unos dias antes se habia dispuesto
a nivel nacional el aislamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO),” que
implicaba una cuarentena general, exceptuando a algunos sectores considerados
esenciales (salud y seguridad) y permitiendo el funcionamiento de supermerca-
dos, farmacias, centros asistenciales y estaciones de servicio. Frente a esta reali-
dad, miles de trabajadores y trabajadoras quedaban expuestos a no percibir un
salario hasta que puedan retornar a sus trabajos, fundamentalmente aquellos que
integran el sector informal.

De esta manera, el IFE buscaba atender las necesidades de este sector asis-
tiendo economicamente a las trabajadoras y los trabajadores mas vulnerables
frente el impacto que ocasionaba el aislamiento social, preventivo y obligatorio.
El IFE consiste en el pago de 10 mil pesos para los trabajadores informales,
personal doméstico, monotributistas y beneficiarios de la Asignacién Universal
por Hijo (AUH) y Asignaciéon Universal por Embarazo para proteccién Social
(AUE).% El dato mas significativo vinculado a este bono es que, segtn la informa-
cién suministrada por ANSES]” fue solicitado por casi 12 millones de personas,
de los cuales solo 9 millones fueron beneficiarios del mismo. Si efectuamos un
desglose detallado se observa “que 5,6 millones (61,7%) corresponden a trabaja-
dores/as informales o desocupados/as sin Seguro por Desempleo, 2,4 millones
(27,0%) a beneficiarios/as de la AUH/AUE, 0,7 millones (7,8%) a monottibutis-
tas (categotrias A, B o monottibuto social), 0,18 millones (2,1%) a trabajadores/
as de Casas Particulares, y 0,12 millones (1,4%) a beneficiarios/as del programa
PROGRESAR?”.

5. Medida que fue adoptada a través del decreto 297/2020 donde se establecen las caractetisticas
que implica el Aislamiento, Preventivo y Obligatorio.

6. En esta misma linea, también se dispusieron el pago de bonos extraordinarios para los trabaja-
dores de la salud y de seguridad, al igual que para jubilados y pensionados.

7. Informacion correspondiente al pago del IFE efectuado en el mes de mayo 2020. El pago de este
bono se extendié por dos meses mas, dado que posteriormente comenzé a habilitarse la vuelta de
actividades comerciales que posibilitaron el retorno de los trabajadores a sus tareas.
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Ademas del beneficio que implica para trabajadores y trabajadoras, la ejecu-
c16n del IFE pone de manifiesto que mas de la mitad se encuentran inmersos en
la precariedad laboral. Asi, el pago del IFE se constituye en un dato que muestra
una fotografia real del mercado de trabajo argentino, que demanda la aplicacion
de una serie de medidas politicas que comiencen a revertir esta situacion tan
compleja.

Cabe destacar que durante la pandemia cobraron gran relevancia algunas ac-
tividades laborales caracterizadas por ser altamente precarias, como los trabaja-
dores de plataforma. A esto se suma la implementacion del teletrabajo de forma
masiva que puede ser beneficioso en varios aspectos, pero en muchas oportuni-
dades dertvo en abusos vinculados con jornadas de trabajo extensas y pedidos
laborales fuera del horario de trabajo. En sintests, la pandemia permiti6 visibilizar
la significativa precariedad del mercado de trabajo argentino, pero ademas la pro-
fundiz6 a causa de la crisis econémica y social que trajo aparejada.

Otra medida significativa fue implementada por el decreto 329/2020 que
consistié en la prohibicién de efectuar “despidos sin causa y por las causa-
les de falta o disminucion de trabajo y fuerza mayor”. Ademas, establece la
prohibicién de realizar suspensiones con las mismas causales, a excepcion de las
efectuadas en los términos del articulo 223 bis de la Ley de Contrato de Trabajo
(suspensiones pactadas individual o colectivamente, u homologadas por la auto-
ridad de aplicacion). Esta medida fue prorrogada y se encuentra vigente hasta el
31 de diciembre de 2021.

Para complementar esta medida se cred, a través del decreto 332/2020, el
Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion (ATP),
con el objetivo de proteger el trabajo y garantizar la produccion. El decreto
dispone una serie de medidas que permitan a las empresas enfrentar la crisis
derivada de la pandemia. Entre ellas se destacan “la postergacion o reduccion
de hasta el 95% del pago de las contribuciones patronales al Sistema Integrado
Previsional Argentino” y una “Asignacién abonada por el Estado para todos los
trabajadores y las trabajadoras en relacion de dependencia del sector privado”.
Por medio de este Programa, el Estado Nacional abona el 50% de los salarios
netos de los trabajadores y las trabajadoras, hasta el monto equivalente a dos
Salarios Minimo Vital y M6vil (56.160 pesos)® segin corresponda. Esta medida
impacta principalmente en las Pymes, ya que los salarios abonados son menores
cuanto mas pequefas son las empresas y el Estado puede cubrir mayor cantidad

del salario de los trabajadores.

8. Valor vigente a partir del 01 de agosto de 2021, cuando el Salario Minimo Vital y M6vil alcance
los 28.080 pesos. En septiembre se actualizara nuevamente llegando a los 29.160 pesos.
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La complementacion entre ambas politicas es necesaria para contener el au-
mento desmedido del desempleo derivado de despidos y suspensiones, pero tam-
bién para asistir a las empresas con el pago de las remuneraciones durante la
pandemia. De esta manera se busca, por un lado, sostener la actividad econémica
conservando las fuentes de trabajo y, por otro, colaborar con los empleadores
que vieron reducidos sus ingresos por la crisis.

La mmplementaciéon de iniciativas gubernamentales como el IFE, el ATP y
la prohibicién de efectuar despidos y suspensiones, sumado a la adopcién de
medidas complementatias,” constituyen una baterfa de politicas activas que bus-
can contener los efectos negativos de la pandemia. Estas decisiones atienden las
necesidades del sector formal (ATP y prohibicién de efectuar despidos y suspen-
siones) e informal (IFE) de la economia. Pero principalmente busca contener a
los sectores mas vulnerables de la sociedad y evitar el deterioro del mercado de
trabajo, estableciendo un piso salarial para los trabajadores que se desempenan en

actividades perjudicadas por la pandemia.

COVID-19: Una enfermedad profesional
Entre las decisiones mas significativas vinculadas a la proteccion de las trabaja-
doras y los trabajadores podemos destacar el reconocimiento del coronavirus
como una enfermedad profesional. A través del decreto 367/2020 se esta-
blece que el COVID-19 “se considerara presuntivamente una enfermedad de
caracter profesional —no listada—" para aquellos trabajadores y trabajadoras que
desempefien tareas en actividades esenciales. Es decir, el contagio de la enferme-
dad COVID-19 se interpreta como consecuencia directa de su actividad laboral.

El reconocimiento del COVID-19 como enfermedad profesional de caracter
presunto implica la intervencion de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo
(SRT) que confirmara o no la presuncioén a través de la Comision Medica Central
(CMC). Sin embargo, en el caso de los trabajadores y las trabajadoras de la salud
se considerara que la enfermedad producida por el COVID-19 posee una rela-
ci6n directa con el agente de riesgo, salvo que se demuestre que no haya existido
alguin tipo de exposicion al virus.

Con respecto a la cobertura que deben prestar las Aseguradoras de Riesgos

del Trabajo (ART), la norma establece que la poseen trabajadores y trabajadoras

9. Entre ellas se destaca la doble indemnizacion por despido, medida aplicada en diciembre de 2019,
a través del decreto 34/2019, pero que fue prorrogada por la pandemia hasta el 31 de diciembre de
2021. Asimismo, se pueden mencionar otras medidas complementarias tales como la suspension
del corte de servicios publicos por falta de pago, el congelamiento de alquileres, la suspension de
los desalojos y las lineas de créditos para empresas, cooperativas e instituciones de investigacion.
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que hayan contraido la enfermedad desde el 19 de marzo del 2020. Las presta-
ciones brindadas por las ART deben estar cubiertas en un 100% hasta 60 dias
después de finalizado el ASPO." Ademas, las Aseguradoras no pueden rechazar
la cobertura de las contingencias, tienen la obligacion de aceptarlas y deben adop-
tar las medidas necesarias para que el trabajador damnificado o la trabajadora
damnificada reciba las prestaciones en especie y dinerarias establecidas en la Ley
sobre Riesgos del Trabajo (LRT).

Esta medida ademas tiene un impacto significativo en los casos donde la en-
termedad haya dertvado en el fallecimiento del trabajador o la trabajadora conta-
giados en el ambito de trabajo, segin lo dispuesto por el decreto 367/2020. En
estos casos, los familiares' de la persona fallecida tienen derecho a cobrar una
indemnizacion de la ART por el fallecimiento a causa del COVID-19. Mediante
un tramite en cual se debe presentar la documentacion de la persona fallecida y
documentacion que acredite el caracter profesional de la enfermedad, los dere-
chohabientes pueden acceder a dicha indemnizacion.

De esta manera, un escenario probable en los proximos meses es la presenta-
cion de una cantidad importante de tramites que soliciten la indemnizaciéon por
fallecimiento de sus familiares a causa del COVID-19. Situacién que puede des-
embocar en un fuerte malestar de las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo que
deben abonar dichas indemnizaciones. Sin embargo, una medida de este tenor es
vital en un contexto complejo como el actual, ademas de otorgar una importante
proteccion para trabajadores y trabajadoras que padecieron la enfermedad a cau-
sa de sus actividades laborales.

Al respecto cabe destacar que la implementacion de esta medida guberna-
mental es la principal demanda que realizan la UNI Global Union y CSI en su
mnforme, donde concluyen: “El reconocimiento de la COVID-19 como enferme-
dad profesional ayudaria a guiar a gobiernos locales y nacionales en sus acciones

y para establecer estandares basicos, que una vez decretados enviarin un mensaje

10. A través del decreto 875/2020 el Poder Ejecutivo establece que desde el 9 de noviembre del
2020 regira el “distanciamiento social, preventivo y obligatorio (DISPO)” en los distritos donde se
cumplan determinados parametros epidemioldgicos y sanitarios detallados en la norma.

11. Segan la LRT se consideran derechohabientes a las viudas, viudos, convivientes, como asi
también los hijos solteros, las hijas solteras y las hijas viudas, siempre que no gozaran de jubilacion,
pension, retiro o prestacion no contributiva todos ellos hasta los 21 anos de edad. La limitacion a la
edad establecida no rige silos derechohabientes se encontraren incapacitados para el trabajo a la fe-
cha de fallecimiento del causante o incapacitados a la fecha en que cumplieran 21 anos de edad, ele-
vandose hasta 25 afios en caso de tratarse de estudiantes a cargo exclusivo del trabajador fallecido.
En ausencia de las personas enumeradas, accederan los padres del trabajador en partes iguales; si
hubiera fallecido uno de ellos, la prestacion sera percibida integramente por el otro. En caso de
fallecimiento de ambos padres, la prestacion correspondera, en partes iguales, a aquellos familiares
del trabajador fallecido que acrediten haber estado a su cargo.
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claro a los trabajadores de primera linea: que nunca mas se les negaran sus sa-
crificios”. Queda de manifiesto que no implica unicamente la aplicaciéon de una
politica necesaria frente a la pandemia, sino que ademas constituye un mensaje

de apoyo y proteccion para las trabajadoras y los trabajadores.

Reflexiones finales

En este afio y medio de pandemia, Argentina atraves6 etapas que fueron sor-
teadas de diversas formas. Una primera etapa de aislamiento con el objetivo de
robustecer el sistema sanitario y evitar la rapida propagacion del virus en el pais.
Luego comenzaron a habilitarse las aperturas graduales de actividades econdmi-
cas y de circulacion, favorecido por la época del ano que permitia realizar mayo-
res actividades al aire libre. A partir del ano 2021 el criterio se modificé debido a
la llegada de vacunas, primero de forma gradual y dlimamente con mayor con-
tinuidad. Se reabrieron mas actividades, a pesar de algunos clerres temporarios
producto del aumento de casos, y hubo mayor relajamiento de las personas que
puede visualizarse en la alta circulacion en las calles. A pesar de ello, luego de un
tuerte pico de casos en junio de 2021, los contagios estan disminuyendo por el
importante plan de vacunacién a nivel nacional.

Sin embargo, la pandemia arroj6 consecuencias econémicas muy graves. Se-
gun datos del INDEC la desocupacion abierta correspondiente al primer trimes-
tre del 2021 es del 10,2%'"* equivalente a 1,3 millones de personas. Si bien el dato
representa una cantidad significativa de personas, el porcentaje de desocupados
se encuentra disminuyendo luego de haber alcanzado un 13,1% en el segundo
trimestre del 2020. Ademas, cabe mencionar que los datos relevados correspon-
den a los 31 aglomerados urbanos mas importantes, reflejando de forma parcial
la situacién en ambitos rurales.

Otro 1ndicador negativo potenciado por la pandemia fue la inflacion que re-
gistro un 3,2% en junio 2021, acumulando un valor interanual (de junio 2020 a
junio 2021) de 50,2%." Al igual que la desocupacion, el indice de precios al con-
sumidor (IPC) esta experimentando una reduccion, pero continda siendo un va-
lor muy alto. S1 bien este problema fue una constante de los dltimos afos, durante
la pandemia varios sectores concentrados de la economia efectuaron aumentos
aprovechando la situacion y especulando con la necesidad de la poblacion. Entre

los sectores que mas incrementos tuvieron en los dltimos doce meses se destacan

12. Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INDEC (2021). Trabajo e ingresos. Vol. 5, N° 4.
Mercado de trabajo. Tasas e indicadores socioeconémicos (EPH). Primer trimestre de 2021. ISSN
2545-6768

13. Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INDEC (2021). Indices de precios. Vol. 5, N° 21.
Indice de precios al consumidor. Cobertura nacional. Junio de 2021. ISSN 2545-6725
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la alimentacion y las bebidas, las prendas de vestir, los restaurantes y hoteles, el
transporte, la comunicacién y la educacion.

Dicho esto, es necesario reflexionar sobre las respuestas del gobierno argenti-
no frente a la crisis ocasionada por la pandemia, que impacta de manera desigual
de acuerdo al sector econdémico, estrato social o colectivo que estemos analizan-
do. Si colocamos la lupa sobre el trabajo observamos que la pandemia logro vi-
sibilizar notablemente la precariedad laboral, materializada en la masificacion de
actividades que se volvieron mdispensables, pero que no se encuentran reguladas
o facilitan el ejercicio de abusos. En este sentido se aprobd una ley de teletrabajo
que mejora notablemente las condiciones de trabajo, una practica que no estaba
regulada y que derivaba en abusos, principalmente en la exigencia de trabajo y la
extension de los horarios laborales.

Como mencionamos la informalidad y el trabajo precario se potenciaron no-
tablemente en pandemia, y el gobierno focalizé una de sus politicas principales
en este sector. La ejecucion del IFE dejé de manifiesto la magnitud de la preca-
riedad en el mercado laboral argentino, dado que 9 millones de personas fueron
beneficiarias del bono, es decir, que dos terceras de la PEA se encuentran en
situacion de vulnerabilidad laboral. Esta situacion abrio otro debate sobre la ne-
cesidad de implementar un ingreso ciudadano basico para apoyar a los sectores
vulnerables de la sociedad. Incluso fue presentada una propuesta al presidente
Alberto Fernandez para implementar un Ingreso Basico Universal para la po-
blacién entre 18 y 65 anos en situacion de informalidad y desempleo. El ingreso
universal puede constituir una alternativa que asegure un ingreso minimo a los
sectores mas vulnerables y reactive la economia local.

Otra politica disenada para combatir la informalidad es el Programa Poten-
ciar Trabajo, lanzado en junio del 2020, con el objetivo de “contribuir al mejo-
ramiento de la empleabilidad y la generacion de nuevas propuestas productivas,
a través de la terminalidad educativa, la formacion laboral y 1a certificacion de
competencias”. La implementacion del Programa implica una politica activa de
asistencia econoémica y financiera que fomenta oportunidades para el desarrollo
de la Economia Popular, sector que genera muchos puestos de trabajo. Ademas,
se cre6 el Registro Nacional de Trabajadores y Trabajadoras de la Eco-
nomia Popular (ReNaTEP) con miras a reconocet, formalizar y garantizar los
derechos de trabajadores y trabajadoras de la economia popular.

A la sélida politica de proteccion sanitaria implementada por el gobierno ar-

entino, se sumaron medidas contundentes con el objetivo de contener la situa-
bl

14. Strada, Julia (2020) “Buen momento para flexibilizar. La estrategia de las grandes empresas
sidertrgicas durante la pandemia”, E/ Cobete a la Luna, 17/5/2020.
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ci6n de las trabajadoras y los trabajadores. Se busco contener los despidos y las
suspensiones, aunque algunas empresas importantes implementaron estrategias
para eludir esta normativa.'* Se otorgaron una serie de incentivos econoémicos
para la poblacion vulnerable y sectores econémicos clave, se crearon programas
que faciliten la formalizacién de la economia popular, y se contribuy6 con el pago
de remuneraciones de trabajadores del sector privado.

En este sentido, cabe mencionar que Estado Nacional también se destaco
por el apoyo que otorgd a las empresas durante la pandemia. Segin los datos
preliminares de un estudio realizado por el Banco Mundial donde se analiza el
nivel de asistencia a las empresas frente a la crisis derivada de la pandemia, la
Argentina alcanzo estandares similares a los paises mas desarrollados. El informe
preliminar menciona que, durante el 2020, entre el 40% y el 45% de las empresas
recibieron algin tipo de asistencia por parte del Estado nacional. Entre ellos se
destacan el acceso a créditos con tasas subsidiadas o la asistencia otorgada por
el Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion (ATP). El
informe se realizé en 50 paises y sefiala que las naciones mas pobres la asistencia
a empresas alcanzé al 10%, mientras que en los paises mas desarrollados se ubica
entre el 50% y 60%.

A modo de conclusion podemos imnferir que, mas alla de las adversidades
econémicas y sociales deritvadas de la pandemia y la compleja situacion del pais,
el gobierno nacional ha brindado un fuerte apoyo y contencién a trabajadores y
trabajadoras. El mercado de trabajo se ha deteriorado por el aumento del des-
empleo y de la informalidad laboral principalmente. Por ello el Estado nacional
ha adoptado medidas tendientes a morigerar el impacto negativo de la pandemia
sobre el trabajo y la economia, siempre articulando con la realidad epidemiolégi-
ca que condicionaba la apertura de ciertas actividades.

La urgencia de la pandemia forzé la implementacion de estas politicas, pero
también propici6 la consolidacion de un piso de proteccion laboral muy alto de
cara a la salida paulatina de la pandemia. Si bien la llegada del COVID-19 po-
tencio las desigualdades sociales, también abri6 la posibilidad de implementar las
politicas publicas necesarias que permitan contener y asistir a los sectores mas
vulnerables. Argentina constituye un ejemplo en este sentido: un pais en desarro-
llo que impulsa diversas medidas de contencidén econémica y de proteccion labo-
ral, alcanzando niveles de asistencia de los paises ricos, frente un acontecimiento
sin precedentes, como es la pandemia de COVID-19.
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ACTUALIDAD H

Buen momento para flexibilizar
La estrategia de las grandes empresas
siderurgicas durante la pandemia™

por Julia Strada

LEJOS DE PROPONER UN MUNDO DISTINTO, LOS PRIMEROS EFECTOS QUE LA PANDEMIA
de Covid-19 esta significando para el entramado productivo argentino se expre-
san en la agudizacion de las tensiones entre trabajadores y grandes empresarios,
ya preexistentes. Si no arranca la actividad en los niveles que desearian, al menos
cabe sacatle provecho convirtiendo en “nueva normalidad” a las medidas dis-
puestas en el aislamiento que dejaron a una porcion de los trabajadores engloba-
dos en “grupos de riesgo” en sus casas y que abrieron paso a un fuerte rol estatal
en la inyeccion de recursos, el cual alcanzo su maxima expresion con el pago de
la mitad de salarios del sector privado (hasta dos salarios minimos, 33.750 pesos)
a través del ATP.

La coyuntura dada por las inevitables medidas de aislamiento para preservar
la salud de la poblacién se traducen en una paralizaciéon productiva cuasi de fic-
c16n: hay ramas enteras que en este contexto se volvieron no-esenciales, como la
fabricacion de autos, que anot6 un “cero” en el mes de abril, y otras que evaltan
minuto a minuto cuan importantes son para el funcionamiento social. El primer
decreto del Poder Ejecutivo planteaba un listado de actividades esenciales que
se convirtié en dudas —e idas y vueltas de audios de WhastApp entre trabaja-
dorxs y delegadxs— por todo el cordén industrial desde el norte de la provincia
de Buenos Aires hasta el sur de Santa Fe. “;Los tubos sin costura son esencia-
les?”, se preguntaron desde la UOM Campana. “;Las golosias son alimentos,
pero son esenciales?”, consultaron en una primera instancia desde el Sindicato
de la Alimentacién. Como la hojalata es insumo del sector alimenticio para los
enlatados la ex SOMISA de San Nicolas —Siderar— sigui6 funcionando aunque a
media maquina, y mientras tanto, 70 kilbmetros rio arriba por el Parana en Acin-
dar razonaban: “Si estan habilitados los corralones de construccidn, snosotros

que fabricamos aceros largos para la construccion, deberiamos funcionar?” En

* Nota publicada el 17 de mayo de 2020 en el portal E/ Cobete a la Luna.
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un primer momento el resguardo de la salud de los/as trabajadores/as fue el
objetivo de todos los sindicatos, practicamente sin fisuras: “Si no es esencial, no
se trabaja”. Pero las predecibles presiones empresariales no se hicieron esperar,
buscando “dividir por abajo” para que ir a trabajar se convierta en una demanda
de los propios trabajadores/as, en un contexto donde se ponfan crecientes y
deliberadas dudas sobre la posibilidad de cobrar abril (cuando, en muchos casos,
marzo se habia cobrado soélo en primera quincena).

Para que esas presiones no continuaran, el gobierno tomo varias decisiones,
todas orientadas en el mismo sentido: prolongar el aislamiento social junto con el
establecimiento de medidas que eviten dafios irreversibles en el mercado de tra-
bajo, como la destruccion de empleo. En ese objetivo, la prohibicion de despidos
y el salario complementario (ATP) son las dos medidas clave para el mundo re-
gistrado. Para quienes no tienen esa suerte, esta el ingreso familiar de emergencia.
A estas se agregd el acuerdo UIA-CG'T-Gobierno que —no sin duras criticas en
el mundo sindical— buscé evitar, desde la 6ptica del gobierno, que los acuerdos
salariales para suspendidos perforaran el piso del 75% del salario bruto.

Este mix de medidas son seguramente el dnico amparo y marco regulatorio
existente para el mundo pyme, mas atn cuando su presencia se da en ramas eco-
noémicas altamente afectadas, como textil, gastronémicos, pasteleros (donde es-
tan los empleados de McDonald’s), petroleros o el sinfin de pymes metalargicas,
autopartistas y que se dedican a la fabricacién de electrodomésticos en el pais.

Pero, scomo operan estas decisiones en fabricas de gran tamafo y grupos
econdémicos de pesor No pareciera corresponder el mismo razonamiento cuando
uno analiza este universo, y particularmente st miramos las siderurgicas del grupo
Techint y de Acindar ArcelorMittal, que tienen otra espalda econémica y otra his-
toria en materia de relaciones laborales desde la dictadura para aca y que, sobreto-
do, tienen enfrente a sindicatos con una fortaleza mayor para evitar los acuerdos
a la baja en materia salarial. Los subsidios entregados por el Estado via pago de
salario complementario (ATP) por la mitad del neto de febrero (83% del bruto) y
con minimo de 16.875 pesos y tope de 33.750 pesos, fueron extendidos a empre-
sas de mas de 800 trabajadorxs, lo que significd que entre el miércoles y el jueves
de esta semana fueran aprobados para Tenaris Siderca y Ternium Siderar, ambos
holdings integrantes de Techint y para Acindar, del grupo ArcelorMittal. Coinci-
diendo temporalmente, se anuncié el acuerdo marco UIA-CGT para bajar a 75%
el salario bruto de los suspendidos. Ambas herramientas, combinadas, reducen
fuertemente el costo salarial de estas grandes empresas: por ejemplo, st Techint
paga un salario bruto de 80.000 pesos, que equivale a un neto de 63.200 pesos, el
Estado via ANSES financiaria 33.200 pesos y la empresa deberia hacerse cargo

del 50% restante. Pero ese restante es mas chico que 50%: no son 33.200 pesos,
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sino que por los acuerdos para suspensiones quedaria en 19.920 pesos, sélo un
30% mas hasta llegar al 80% del neto (en este caso es 80% del neto porque lo
firmado en Tenaris Siderca es 5% mas alto que el 75% firmado CGT-UIA).

Fue por todos conocido el caso de Techint y sus 1.450 despidos, que desato
el debate publico que el Presidente procuré instalar sobre la solidaridad que de-
bia tener el poder econémico en esta crisis, el cual durd pocas horas porque una
porcion de la sociedad estimulada por sectores de la oposicion eligié hablar del
esfuerzo que le correspondia a la politica con un aporte salarial. Pero el capitulo
siguiente al de Paolo Rocca fue la reciente amenaza de la otra gran sidertrgica
emblematica de pais, Acindar' ArcelorMittal de Villa Constitucion, Santa Fe, de
trasladar su produccién a Brasil.

El viernes 8 de mayo del 2020 el CEO de la empresa, Matrcelo Marino, llamo
telefonicamente al intendente de Villa Constitucion. El intendente municipal,
Hugo Berti, conté que el llamado fue “para decirme que en los proximos dias me
iba a notificar que mudarian el 50% de la produccién a Brasil”. El clima se enra-
recié cuando medios locales de la ciudad comentaron que se trataba de disputas
internas en el sindicato de la UOM seccional Villa Constitucion, responsabilizan-
do por la decisiéon patronal a quienes llevaban la negociacién con la empresa para
garantizar protocolos de higiene ante Covid-19. En paralelo, los supervisores de
la empresa vienen realizando una tarea fina con los trabajadores de cada sector:
se repiten llamados por teléfono “desde la confianza” para transmitir que solo la
empresa los va a defender, no el sindicato ni sus delegados.

Horas mas tarde el CEO de Acindar reformul6 el planteo, sugiriendo malin-
terpretacion en el episodio. El miércoles 13 se mantuvo una reunién donde la
empresa pidi6 «que la pandemia sea el momento para mejorar la productividad»
(sic). Un integrante de la Comision Interna resumio el listado de reivindicaciones
patronales que vienen detras de esa consigna: la empresa quiere que los grupos
de riesgo que quedaron en sus casas por Covid-19 no vuelvan mas para achicar
la plantilla y que con la recuperacion posterior de la produccién aumente la re-
lacién de volumen producido por trabajador. Quiere ademas que se eliminen las
retenciones a las exportaciones mdustriales (que por la caida del mercado interno
hoy son el 30% de las ventas) y que esto se acompane de subsidios al consumo

de luz y gas.

1. En el afio 2000 Acindar fue vendida primero a la empresa belgo-brasilefia Belgo Mineira (una de
las primeras empresas siderargicas de la historia de Brasil y de nuestra region, creada alla por 1920)
y luego pasé de mano por segunda vez al conglomerado europeo Arcelor en el ano 2005 (fusion de
Aceralia y Usinor). Una nueva fusion sobrevendra en 2007 cuando Arcelor y Mittal Steel se junten
para ser la principal empresa siderurgica del mundo, con plantas en Asia, en Europa y América.
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Desde fines de 2018 el CEO de Acindar Argentina es Marcelo Marino. De
origen brasilefio, desembarcé directo desde Belo Horizonte, donde funciona la
toma de decisiones regional del grupo ArcelorMittal, y desde donde, basicamen-
te, manejan las plantas de la Argentina luego de su transnacionalizacién en el ano
2000 (primero en un pase de manos a Belgo Mineira, y luego a ArcelorMittal en
2007). La decepcidon con la economia macrista llevé a los headquarters brasilefios
a descabezar al CEO argentino —y a las principales gerencias, como Recursos
Humanos—, y desde entonces se implementa una légica abiertamente anti-sin-
dical, que se agudiza en pandemia. La ruptura de la negociacion y la denuncia
en medios locales, buscando llegar a las familias de Ixs trabajadorxs, es la forma
recurrente que desde hace dos afios usa la empresa para embarrar la cancha.

En paralelo, los trabajadores de Tenaris Siderca (Techint) cuentan que la em-
presa de Rocca propone en esta pandemia «terminar con la tercerizaciony, ju-
gando a la defensa de los derechos laborales. ;Qué significa? Lo mismo que en
Acindar, pero de otra forma: aumentar la productividad con menos empleo. Se
buscaria achicar planteles de tercerizados via eventuales despidos cuando termi-
ne la vigencia de los acuerdos a fin de julio (vigencia extendida por el acuerdo
de UOM), a lo que cabe agregar que la responsabilidad no recaerfa directamente
sobre Techint, sino sobre las contratistas a las cuales se les rescindirian contratos.
ILa 1dea de Tenaris es que los trabajadores propios o directos absorban las tareas
que hacian los contratistas. En inglés se llama insourcing. La diferencia es que no
serfa parte de una politica de pase a planta de tercerizados (como piden delegados
desde hace anos) sino de eliminacioén de puestos y adicion de tareas a los directos:
mas flexibilidad interna. Actualmente solamente en la planta de Campana que
produce tubos sin costura los directos son 2.700, los contratistas unos 1.000 mas.

La logica de la tercerizacion laboral supone, como caracteristica basica, la
desresponsabilizacion sobre los trabajadores contratistas. Si bien existe respon-
sabilidad solidaria, esta es ex post y dificilmente llega. Incluso asi, intentaron
eliminarla de la Ley de Contrato de Trabajo en la propuesta de reforma laboral
de Cambiemos de 2017, modificando el articulo 30. La tercerizacién laboral fue
desplegada desde mediados de los 80 como parte de una estrategia del empre-
sariado concentrado —encabezado ya en aquel entonces por Funes de Rioja—y
fue especialmente desarrollada en estos grupos siderurgicos, Acindar y Techint.
Casi la mitad de los trabajadores (un 44,3%0) de las tres principales plantas fabriles
siderurgicas que explican el 77% del acero crudo del pais estaban en 2014 bajo
un vinculo de tercerizacion. Es decir, no estaban empleados directamente por
las empresas sino por contratistas, en peores condiciones de trabajo y menores
salarios. En 1990 ese nivel de incidencia de la tercerizacion se habia ubicado en

un inicial 7,4%, llegando al 22% en el anio 2001 luego de una década de reconver-
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siones y tercerizacion, y alcanzando un pico en los afios siguientes de posconver-
tibilidad hasta tocar el 50%.

La tercerizacién funciona ciclicamente, de la mano de la actividad econémica.
En estas fabricas, la tercerizacion crecid en una etapa de expansion economica
y productiva post 2001 y a la mversa, la tercerizacion laboral merma, es dectr, se
producen despidos de trabajadores contratistas, en etapas de recesion econdémica
como se observo a fin de la década de los *90 y desde 2016 a esta parte. La pan-
demia es otro momento para deshacerse de los que menos valen, los trabajadores
“de segunda”: los tercerizados.

ATP para Techint

“Pero s1 el Estado te paga el 50%, te baja las contribuciones sociales al 95% y a
la vez sos una multinacional que no esta radicada aca y que esta exportando, ;no
vas a poner nada?”, resume un delegado de Comision Interna con experiencia.
Podriamos agregar que en el caso de Techint, su domicilio es desde 2011 Lu-
xemburgo, pais calificado como guarida fiscal por Tax Justice Network (indice
de guarida fiscales corporativas) y que en este continente una serie de paises
(como Francia, Dinamarca, Polonia y Austria) tomaron medidas en la pandemia
de castigo fiscal hacia aquellas empresas con domicilio offshore. Basicamente las
dejaron afuera de los megapaquetes de asistencia europeos que ascienden a dos
digitos sobre el PBI.?

El cobro de ATP de abril fue muy abarcador para el caso de Techint, incluyen-
do a gerentes, supervisores y jefes de sectores, alcanzando a 4.000 trabajadores
de la fabrica de Campana. En Ternium Siderar la cifra redondeada esti en unos
6.000 empleados. La transferencia de dos salarios minimos por cada uno de los
10.000 trabajadores significa, solo en abril, $337,5 millones de pesos para las dos
principales fabricas de Techint. Repitiéndose en mayo la cifra roza los $700 millo-
nes. El viernes 15 circulaba informacion por el WhastApp de las fabricas donde
mencionaban entre sorpresa y enojo a los “planeros”, con los nombres del CEO
de Ternium, del Gerente de Relaciones Industriales de Tenaris o de los jefes de

aceria de ambas fabricas del grupo. Todos recibiendo salario complementario.

2. Un desarrollo mas amplio de la investigacion se encuentra aca: Strada, Julia, “Tercerizacion la-
boral en la industria siderurgica en Brasil y Argentina a partir del cambio de siglo: cuantificacion y
analisis del fendémeno, Revista Teoria Juridica Contempordnea, UFR], 2019. Link: https://revistas.uftj.
bt/index.php/tjur/article/view /24788

3. En este informe de CEPA analizamos el tamafio de los paquetes fiscales en paises seleccionados
de Europa, América y Asia. Link: https://centrocepa.com.ar/informes/248-pandemia-global-re-
ceta-global.html
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Ademas, la empresa al 28 de abril ya habia pagado el mes (lo cual hace presumir
que estaba en condiciones de hacerlo), por lo cual informé a los trabajadores que
el beneficio del ATP cobrado dias mas tarde se lo imputaran al salario de mayo,
que estara acompanado también del 50% de ATP para ese mes. Se daria entonces
el caso en el que Techint no tendria directamente que pagar salarios ese mes y, una
inusitada situacién no prevista en la resolucion 408/200 del Ministerio de Trabajo:
que le reste saldo a favor en caso de respetarse el 80% de suspensiones.

El objetivo de la generalizacién de ATP fue, sin lugar a dudas, ganar celeridad
en la llegada de la ayuda. No demorar era central y las propias tardanzas y trabas
en la implementacion de los créditos bancarios que existieron en la primera etapa
de anuncios durante abril abrieron un tiempo de descuento para las decisiones
posteriores, como el salario complementario. Y la llegada de este keynesianismo
invertido a grandes empresas, al decir de Alvaro Garcia Linera, coincidi6 con el
acuerdo de salarios a la baja en la industria.

El acuerdo CGT-UIA tiene una lectura que no es lineal. Sirve para poner el
piso del 75% (para nada menor en casos como metalirgicos Rama 17 que habian
firmado 70%, al igual que Smata, entre otras actividades que perfilaban hacia
acuerdos peores, como pasteleros, petroleros de Vaca Muerta o construccion),
pero también abre la puerta para que avance la estrategia empresarial de bajar
salarios, que trasciende a la pandemia. Y cuando se abre esa puerta, se corre muy
peligrosamente el margen de la negociacion, Iimitando la accion sindical de aque-
llas organizaciones que lograron construir con muchas dificultades un impor-
tante poder de fuego que les permitié acordar salarios por encima del promedio
en tiempos dificiles, durante el macrismo. Hay sectores que se benefician de la
estandarizacion, y sectores que no. Ante esta situacion, cabe considerar que la
eventual salida o flexibilizacién de estos subsidios (¢al ritmo de la flexibilizacion
de la cuarentenar) podria hacerse —ahora si, con mas tiempo— evaluando sectores,
y adentro de los sectores, casos.

¢Cuales son las contradicciones hoy? Por caso, la multinacional Acindar Arce-
lorMittal (principal productora de acero del mundo) cobra ATP, pero su empresa
tercerizada mas grande, Cooperar 7 de Mayo —que hace tareas productivas o del
core business en la fabrica— no tiene ningin subsidio salarial por ser cooperativa
y por ende queda afuera del salario complementario y, al mismo tiempo, tampoco
recibe el aporte que le corresponderia de Acindar porque arbitrariamente la dejo
afuera del acuerdo de suspensiones al 80%.

Las amenazas de desvinculacién (Techint) o de deslocalizacién (Acindar)
muestran que la estrategia de golpear para negociar no es s6lo adjudicable al
histérico vandorismo, sino que es un recurso basico que se usa tanto de un lado

como del otro. A estos primeros golpes les sucedieron nuevas formas de avanzar
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en mayor productividad ain en este contexto de pandemia y crisis global. Sofar
con una pandemia que deje mejores condiciones ex post no es patrimonio del
progresismo: es el mismo anhelo que tienen las grandes empresas en la relacion
capital-trabajo. El freno de mano con el decreto anti-despidos que dispuso el go-
bierno nacional fue fundamental para suturar una importante pérdida de empleos
(el informe de CEPA asi lo constata),* aunque no logra evitar hacia adelante que
la estrategia de estas grandes sidertrgicas corra por nuevos carriles, mas creativos

y con menos ruido mediatico.

4.https://www.centrocepa.com.atr/informes/249-el-impacto-del-aislamiento-en-el-metca-
do-de-trabajo-cuantificacion-de-despidos-suspensiones-y-reducciones-salariales-entre-el-15-de-
marzo-y-el-15-de-abril.html
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Jubilaciones para mujeres con hijxs
Debates y politicas de
reconocimiento del cuidado

por Tania Rodriguez

EN LOS ULTIMOS ANOS, LA CUESTION PREVISIONAL Y LAS DESIGUALDADES DE GENERO
para acceder a este derecho han ganado relevancia en el debate publico. Uno de
os debates recientes tuvo lugar en el afio 2019 a partir del anuncio del entonces
presidente Mauricio Macri de finalizacion del plazo de acceso a las moratorias
previsionales. Frente a esta medida se manifestaron colectivos feministas y orga-
nizaciones de trabajadoras, sindicales y sociales bajo la bandera “N1 Una Jubilada
Menos” en defensa de la inclusién previsional.

El 17 de julio de este ano el Gobierno nacional anunci6 la implementacion
del Programa de Reconocimiento de Aportes por Tareas de Cuidado que amplia
el derecho a la jubilacion a mujeres mayores de 60 afios con hijxs que no com-
pletaron los 30 afios de aportes. puedan jubilarse al reconocetles el trabajo de
cuidar a sus hijos. El Decreto 475/21 incorpora a la Ley 24.241 la Prestacion
Bisica Universal (PBU) que reconoce el trabajo de cuidar hijxs para mujeres y/o
personas gestantes y mujeres adoptantes. Con esta medida se otorgan anos de
aportes a mujeres que no alcanzan a cumplir los requisitos para acceder a la ju-
bilaci6n debido a la informalidad o a su dedicacion exclusiva al trabajo de cuida-
dos. ¢Qué significa este reconocimiento en términos de derecho? En estas lineas
mntentamos poner en debate conceptos claves en torno al cuidado y discusiones
histéricas de los feminismos sobre el trabajo reproductivo como elemento clave

para el sostenimiento de la vida.

Conceptualizacion y debates

La nocion de cuzdado remite al conjunto de actividades indispensables para satis-
facer las necesidades basicas para la existencia y reproduccion de las personas,
a través de elementos fisicos y simbodlicos que contribuyen al bienestar social
(Rodriguez Enriquez, 2015; Esquivel, Faur y Jelin, 2012). Las tareas de cuidado
incluyen las actividades interpersonales (cuidar de otras personas), el autocuida-
do, la provision de precondiciones de cuidado (Iimpieza de la casa, provision y
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preparacion de alimentos) y la gestion del cuiddado (material y mental: coordinar
horarios, traslados de personas a cargo a instituciones educativos u otras). Este
conjunto de tareas permite atender el cuidado de personas dependientes (ni-
fixs, adultxs mayores, personas con discapacidad) como también las necesidades
de personas que pueden autoproveerse cuidado. El reconocimiento del cuidado
como derecho (derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado) implica incor-
porar estandares y principios caracteristicos de los derechos civiles y politicos
(DCP) y econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) a la actuacion
de los Estados en las situaciones concretas en base a principios de derechos
humanos aplicables y en el diseno e implementacion de politicas publicas (Pau-
tassi, 2018). Este conlleva ademas obligaciones positivas para el Estado que debe
garantizar su resolucion y provision que superen las desigualdades que genera
una organizacion soctal del cuidado centrada en la familia nicleo y en la division
sexual del trabajo.

La economia feminista comparte esta preocupacion por visibilizar las dimen-
siones de género de la dinamica econémica y las implicancias en que las bre-
chas de género impactan en la vida de las mujeres (Rodriguez Enriquez, 2015).
Los aportes de este campo sobre la economia del cuidado develan el rol sistémico
del trabajo de cuidados y actualizan los debates feministas sobre las formas de
reproduccién social. Entre los ejes centrales en torno al cuidado se sefala la
divisién sexual del trabajo y del tiempo el principal vector de reproduccion de
desigualdad. Desde esta perspectiva, es posible identificar formas de trabajo de
cuidado remunerado y no remunerado, ésta ultima realizada en los hogares por
trabajadoras desocupadas (“amas de casa”), por trabajadoras ocupadas que ade-
mas realizan estas tareas en el hogar y por trabajadoras del cuidado en el ambito
comunitario. Dentro del trabajo de cuidados remunerado se incluyen una varie-
dad de servicios de asistencia, salud, trabajo doméstico, cuidadores/ as.

El concepto de organizacion social del cuidado refiere a la configuracién dinamica
de los servicios de cuidado que proveen distintas instituciones estatales y mer-
cantiles; asi como a las formas en que los hogares y la comunidad producen y
se distribuyen las responsabilidades de cuidado, incluyendo personas que cuidan
y son cuidadas, marcos normativos y regulaciones (Faur, 2014; Esquivel, 2011).
Algunas autoras hablan de redes de cuidado en referencia a los encadenamientos
multiples y dinamicos que se dan entre distintos actores que participan en el cui-
dado (Pérez Orozco, 2000).

Los estudios sobre organizacion social del cuidado en América Latina indican
que existe una desigual distribucién de las responsabilidades de cuidado entre las
organizaciones soclales, que recaen mayoritariamente en los hogares; y, al interior

de estos, mayoritariamente en las mujeres. Esto responde a distintos factores en-
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tre los que se encuentran: la division sexual del trabajo, la naturalizacion de “atri-
butos” y capacidades para el cuidado en las mujeres, el desarrollo de instituciones
de trabajo y proteccién social de regimenes de bienestar (basadas en el paradigma
del “hombre ganador de pan” y del hogar como principal responsable del cui-
dado) y las grandes desigualdades economicas (Rodriguez Enriquez, 2018). En
Argentina se observa, en los Gltimos anos, un crecimiento de la participacion
femenina en el mercado de trabajo, no obstante, la division sexual del trabajo do-
méstico y de cuidados (TDC) no se vio modificada y continia siendo sostenida
por las mujeres y bajo gestion de los hogares principalmente. Segin datos de la
EPH-INDEC, la tasa de actividad en el tercer trimestre del 2020 era de 45,4%
para las mujeres y 64,5% para los varones; la tasa de empleo para el mismo pe-
riodo indicaba 39,4% para las mujeres y 57,7% para los varones; y los indices de
desocupacion eran del 13,1% para las mujeres y 10,6% para los varones.

No sélo la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo remunerado
es menor a la de los varones, sino que tienen mayores dificultades en el acceso
a puestos de trabajo registrados, desarrollan trayectorias laborales con intermi-
tencias que son “penalizadas” con salarios bajos o discriminacion en el acceso a
beneficios por la realizacion de determinadas tareas debido a las dificultades para
conciliar vida laboral y vida familiar.

St observamos los datos sobre TDC no remunerado, encontramos que parte
de las dificultades que enfrentan las mujeres para insertarse en el mercado de
trabajo remunerado esta en directa relacion con la division sexual del trabajo y la
distribucién de tareas y actividades en base a roles de género que historicamente
asignan el trabajo reproductivo a las mujeres. De acuerdo a la Encuesta sobre
Trabajo No Remunerado y Uso del Tiempo (2013) las mujeres realizan el 76%
de las tareas domésticas no remuneradas. Los datos de la ETNRUT sefialan que
el 89% de las mujeres realizan tareas domésticas no remuneradas con una carga
de al menos 6,4 horas diarias. Mientras que entre los varones el 58% las realiza
y dedican un promedio de 3,4 horas diarias. Las mujeres de hogares de menores
ingresos dedican 8,1 horas diarias en promedio a las tareas domésticas no remu-
neradas. Llas mujeres tienen menos tiempo para trabajar, o trabajan “fuera” del
hogar menos horas y/o se insertan de manera precaria al metcado de trabajo

asalariado porque dedican mas tiempo al trabajo no remunerado.

La moratoria previsional. “Ni una jubilada menos”

Las limitaciones que generan las responsabilidades domésticas para adecuarse a
las demandas del mercado impactan en el tipo de trabajo y el tipo de salario, esto
explica la profundizacion de la feminizacion del trabajo precario y de la pobreza
en contextos recestvos y de crisis. Estas desigualdades se traducen en una vulne-
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racion del derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado, y del conjunto de obli-
gaciones que conlleva este derecho, esto es, la provision de medios para cuidar, la
1gualdad y no discriminaciéon. A su vez, limitan las posibilidades de las mujeres de
acumular capital social para enfrentar contingencias en edades avanzadas.'

Diversas corrientes del feminismo marxista y socialista dieron cuenta de estas
desigualdades durante la década del sesenta y setenta y revisaron criticamente las
lecturas que naturalizaban la divisién del trabajo y sefialaron el caracter sexual y
social de ese proceso de confinamiento de las mujeres trabajadoras estaba en el
hogar que constituyo la base material de la opresion e institucionaliz6 una rela-
cién complementaria entre patriarcado y capitalismo.”

Las contribuciones académicas en el campo de la economia feminista y los
estudios de género y trabajo han trazado una prolifica trayectoria en los anali-
sis sobre produccién y reproduccion para el cuidado, division sexo-genérica del
trabajo, brechas de género (tiempo, salario, distribucion de las tareas) y trabajo
doméstico contribuyendo a la reconceptualizacion de lo que se definfa como
“trabajo” y “sujetos trabajadores” recuperando debates histéricos de los femi-
nismos de la “segunda ola”. Estas contribuciones sobre el caricter politico del
reconocimiento del trabajo de reproduccion fueron recuperadas como parte de
las reivindicaciones de los paros feministas en los ultimos anos.

El 8 de marzo de 2017 se organizo el Primer Paro Internacional de Mujeres,
una jornada en la que millones de trabajadoras adhirieron a la huelga laboral,
estudiantil, de cuidados y de consumo y salieron a las calles en mas de cincuenta
paises. “Si nuestras vidas no valen, produzcan sin nosotras” fue la consigna de
convocatoria en mas de 50 paises mujeres, lesbianas, travestis, trans y no binaries
organizaron paros parciales y distintas actividades de protesta y resistencia a la
explotacion capitalista y la violencia machista. La «huelga feminista» se replico el
8 de marzo de 2018 y 2019 con cada vez mayor despliegue organizativo en los
territorios y coordinacion de las acciones a nivel global (se realizaron protestas
y movilizaciones en mas de 150 paises). Bajo las consignas “Nosotras paramos.
Nos paramos” y “Irabajadoras somos todas”, la visibilizacién del trabajo repro-

ductivo no remunerado, (doméstico y de cuirdados) emergié como uno de los ejes

1. Los datos de contribuciones de mujeres y varones de entre 40 y 60 afos al Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA) muestran una brecha desfavorable para las mujeres del 24%; mientras
que a partir de los 56 afos la brecha se incrementa al 40%.

2. Entre la produccion académica y de intervencion politica de referencias del feminismo marxista
y del feminismo materialista de esos afios se encuentran E/ Poder de la Mujer y la Subversion de la
Comunidad de Selma James y Mariarosa Dalla Costa (1979); “Lo malo del «patriarcado»” de Sheila
Rowbotham, 1984 [1979] en Raphael Samuel (ed.) Historia Popular y Teoria Socialista; Por un fenzinismo
materialista. El enemigo principal y otros textos de Christine Delphy (1982); E/ infeliz matrinonio entre
marxismo y feminismo:hacia una union mas progresista de Heidi Hartmann, 1985 [1979].
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centrales de la movilizaciéon que acompand la huelga feminista.

En 2019, uno de los temas centrales de 1a agenda feminista de las sindicalistas
de las centrales obreras y las dirigentes de los movimientos sociales fue el reclamo
por el mantenimiento de las jubilaciones de la moratoria previsional que Macri
habia anunciado que no 1ba a renovar.

La moratoria se inici6 con el Plan de Inclusién Previsional implementado
durante el gobierno de Néstor Kirchner en 2005, posibilit6 la inclusion de 2,5
millones de adultxs mayores al sistema de cobertura previsional. En 2014, la pre-
sidenta Cristina Fernandez amplié la moratoria con la ley 26.970 y se incluyeron
2,7 millones de adultxs mayores que no tenian registrados aportes, el 80% fueron
mujeres (de ahi referencia de “moratoria para amas de casa” aunque poco a poco
se fue reconociendo socialmente que eso también es trabajo). En ambos casos, se
trata de medidas que reconocen que un conjunto de trabajadorxs atravesaron a lo
largo de sus vidas situaciones de precariedad e informalidad laboral, a la que este
afio se sumaria el Programa Integral de Reconocimiento de Periodos de Servicio
por Tareas de Cuidado.

En julio de 2019 mediante Resolucion 158/2019 de ANSES, el gobierno de
Macri prorrogd las moratorias por tres afos, pero la medida dejé una “trampa”.
Segun estim6 del Centro de Economia Politica (CEPA), unas 500.000 mujeres
de entre 55 y 59 anos quedaron sin posibilidades de jubilarse al no modificarse
la prérroga de la fecha de corte, que continua fijada en el ano 2003. De esta for-
ma la extension por anos exige a las personas de 60 afios contar con, al menos,
cuatro anos de aportes desde 2003 al quedar limitada la “compra” de afios a 26.
Esto implica que mujeres que tienen mas de 55 afios puedan conseguir un traba-
jo registrado, con aportes a riesgo de quedar sin ningun tipo de cobertura de la
seguridad social.

La movilizaciéon de organizaciones sindicales, sociales y feministas para de-
fender este derecho exigia que no haya “Ni una jubilada menos”. La consigna
recuperaba la lucha contra las violencias machistas de los dltimos afos desde el
“Ni Una Menos” y denuncia la desctudadanizacion de las “amas de casa” que
son trabajadoras del cuidado como de aquellas trabajadoras cuyos empleadores

decidieron mantener en la informalidad.

Reconocimiento de las tareas de cuidado
La politica de inclusion previsional anunciada por la Administracion Nacional de

Seguridad Social (ANSES) hace pocos dias busca compensar la brecha de anos

3. CEPA (2019): “Una moratoria que no es universal: 500.000 mujeres de 55 a 59 afos sin posibili-
dades de jubilarse”. Recuperado de: https://www.centrocepa.com.ar/informes/220
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de aportes generada por las tareas de curdado, reconoce un ano por hijx para mu-
jeres y personas gestantes con hijos nacidos vivos o adoptados siendo menores
de edad. Ademas, a quienes hayan sido titulares de Asignacion Universal por Hijo
durante un periodo de al menos doce meses se le reconocen dos afios adicionales
y a trabajadoras registradas que hayan hecho uso de periodos de licencias por
maternidad o excedencia, se le reconocen el mismo plazo.

Segun datos oficiales, en Argentina el 94% de las personas en condiciones
para jubilarse ya lo han hecho y el 6% que no accede a cobertura estd compuesto
por personas que ain no iniciaron los tramites, estan en actividad profesional o
no cumplen los requisitos. En este ultimo grupo entran mujeres que no cuentan
con los 30 anos de servicios registrados en sus aportes y que tampoco llegan a
ser reconocidas en la actual moratoria que permite “comprar’ afios de aportes no
mgresados hasta el 2003. Se calcula que a través de esta politica podran acceder a
beneficios previsionales 185.000 mujeres de este Gltimo grupo.

Los registros del Régimen de Asignaciones Familiares (Ley N° 24714) indican
que son 4,4 millones Ixs nifios y adolescentes incluidos en la Asignacion Univer-
sal por Hijo (AUH) a través de 2,3 millones de titulares. E1 95% de las personas
titulares de la AUH son mujeres. En las experiencias de inclusion previsional
de 2005 y 2014 se extendio la cobertura previsional a mas de 3,6 millones de
personas mayores; el 74% de las prestaciones obtenidas por moratoria fueron a
mujeres. La moratoria previsional implicé para muchas mujeres poder acceder
por primera vez en su vida a ingresos estables e independientes de su situacion
conyugal y genera margenes de autonomia econdémica. Una politica reparadora
que actaa alli donde el “patriarcado del salario”, como dice Federici, confiné a las
mujeres al trabajo doméstico sin salario y sin derechos. Que se reconozca como
trabajo implica que aun cuando se realicen estas tareas a cambio de compensacio-
nes afectivas —amor— se trata de tareas que han sido asignadas mediante normas y
roles socialmente impuestos.

Anteriormente sefalamos dos aspectos que contribuyen a desarticular los li-
mites del concepto “trabajo reproductivo”: por un lado, la valorizaci6n econémi-
ca de las tareas domésticas y de cuidado y, por tanto, el rol sistémico que tienen
estas tareas para la sostenibilidad de lo productivo. Por el otro, la incorporacion
al analisis de las condiciones materiales y las condiciones subjetivas para vidas
mas vivibles, un debate clave para abordar la pregunta sobre cuanto resuelve la
remuneracion del trabajo de cuidados y cuanto potencia la distribucion desigual.
Avanzar en politicas de inclusion social y reconocimiento del trabajo de cuidados
como trabajo reproductivo no remunerado desarticula la “naturalizacion” de los
atributos para cuidar y amplia derechos hacia sectores historicamente explotadas

sin remuneracion.
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Reflexiones

El anuncio de una nueva politica de inclusion previsional en Argentina se mnscribe
en el marco de las miciativas que apuntan a reparar desigualdades de género en
el mundo del trabajo ampliando los limites de lo que se reconoce como trabajo
al incorporar el conjunto de tareas que hacen a la produccion y reproduccion del
cuidado. El analisis de este tipo de politicas reaviva la discusion sobre el rol sisté-
mico del trabajo doméstico y las tareas de cuidado en el proceso de acumulacion
capitalista y la reproduccion de la vida.

En esta linea, la critica a la divisién sexual del trabajo ha ganado espacio no
solo en los debates académicos sino entre los activismos, la organizacion terri-
torial y en la discusion de politicas de inclusion sociolaboral que reconocen am-
bas esferas —trabajo productivo y trabajo reproductivo— como necesarias para el
sostenimiento de la vida. Incorporar estas perspectivas a la implementacion de
politicas de cuidado, asi como el reconocimiento de los procesos de feminiza-
ci6n de la supervivencia en tiempos de crisis sanitaria y econdmica, constituye
un avance en la construccidon de igualdades de género. No obstante, es necesario
continuar la revision de la matriz cultural patriarcal y los estereotipos de género
que refuerzan la tendencia familiarista y maternalista en la organizacion social del
cuidado; tarea que los colectivos de trabajadorxs, los sindicatos y movimientos
sociales deben encarar con urgencia para erradicar las violencias y construir or-

ganizaciones mas igualitarias.
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El debate sobre la llamada
hidrovia Parana-Paraguay

En el debate sobre la llamada hidrovia Parana-Paraguay se

condensa buena parte de los problemas que aquejan al Cono Sury,
especialmente, a nuestro pais. El rio Parana es la puerta de salida de
nuestras principales exportaciones y la puerta de entrada de grandes
multinacionales que controlan un territorio estratégico.

Lo que se discute es si tiene sentido un modelo de privatizacion
encubierta de esta via navegable estratégica o si llegd la hora de
defender el trabajo nacional, nuestros recursos naturales y la seguridad
de la poblacion riberefia. Los que se discute es si seguimos aceptando
que los grandes ganadores son los grupos exportadores granarios y
mineros y los intermediarios del narcotrafico, y que los perdedores sean
el fisco nacional, los trabajadores, y los pueblos litoralefios.

Todo esto se pone sobre el tapete al vencer el pazo de la concesion
sobre el dragado y balizamiento del Parana que tenia el consorcio
internacional encabezado por la empresa Jan de Nul. Los grupos
exportadores plantean que se renueve la concesidn sin cambios. Pero
surge un amplio movimiento formado por intelectuales nacionalistas,
sindicatos y movimientos sociales que reclaman que el Estado tome las
riendas de la hidrovia.

La reciente decisidon del Gobierno nacional de terminar con la concesion
y poner la hidrovia bajo el control de la Direccidén de Puertos por el
plazo de un afio parece orientarse en la direccion correcta.

Sobre los distintos aspectos de este multifacético problema en este
dossier incluimos distintas perspectivas. El historiador y politélogo
Ramon Torres Molina revisa los antecedentes histéricos del siglo xiIx.

El economista Horacio Rovelli analiza la evasion tributaria que venian



desarrollando grandes multinacionales y la importancia estratégica

del Parana. El periodista especializado en economia Sebastian Premici
pone el foco en la trama oculta de las grandes empresas granarias

que controlan el corredor fluvial. El trabajo de Daniel Cieza explica
como la hidrovia es una herramienta para fraudes tributarios de
empresas granarias y mineras, y de organizaciones del delito organizado
trasnacional. En el anexo documental se consignan una declaracién
emitida por intelectuales, sindicatos y movimiento sociales, y las
intervenciones del senador Jorge Taiana y del dirigente sindical Juan
Carlos Schmid en una audiencia publica.
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Antecedentes historicos
de la navegacion de los rios*

por Ramoén Torres Molina

SE CONMEMORA EL 175° ANIVERSARIO DEL TRIUNFO DE LAS FUERZAS DE LA CONFEDERACION
Argentina al mando del general Lucio N. Mansilla sobre 1a flota anglo francesa
en Punta Quebracho (4 de junio de 1846) que significé la derrota definitiva de
la invasion que se habia iniciado el ano anterior. El 20 de noviembre de 1845,
techa en la que recordamos el Dia de la Soberania, tuvo lugar el combate de la 1 nelta
de Obligado, gloriosa derrota en la cual Mansilla, para dificultar el paso de la flota
enemiga, colocod baterfas en las orillas del rio Parana y cruzd con cadenas su
curso. Después vinieron Tonelero, Acevedo, San Lorenzo, acciones de hostiga-
miento permanente que culminaron con la derrota extranjera en lo que ha sido
llamado la guerra del Parand, que fue parte del bloqueo al Rio de la Plata que im-
pusieron dos veces las grandes potencias (bloqueo francés 1838-1840 y bloqueo
anglo francés 1845-1850).

Tales agresiones fueron parte de la politica colonialista que las grandes poten-
cias europeas llevaron adelante durante el siglo xix contra los pueblos de Asia,
Africa y América que culminé con el reparto de casi la totalidad de Asia y Africa,
fracasando en su intento en los paises hispanoamericanos." Es que las luchas
recientes por la independencia habian creado una conciencia nacionalista que era
dificil de doblegar. Los simbolos de esa derrota fueron los tratados que firmaron
Francia y Gran Bretana con la Confederacion Argentina (que entre otras cosas
establecieron la devolucion de la isla Martin Garcfa, el reconocimiento de 1a juris-
diccion argentina para reglamentar la navegacion de sus rios interiores y el saludo
al pabellon argentino por parte de las fuerzas bloqueadoras como desagravio),
y el fusilamiento de Maximiliano de Habsburgo por las fuerzas del presidente
Benito Juarez, en México, quien habia intentado imponer un imperio europeo en
el territorio de América (19 de junio de 1867).

*BExposicion efectuada el 4 de junio de 2021 en la apertura del acto “Guerra del Parana” organizado
pot el Movimiento Federal por la Soberania.

1. Sobre la implantacion del colonialismo en Africa y Asia puede consultarse Mommsen Wolfgang,
La época del imperialismo. Europa 1885-1918, Madrid, Siglo XX, 1978.
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En 1845 ingres6 por el rio Parana una flota de buques de guerra y mercantes
que invocaban el principio de libre navegacion de los rios. Su objetivo era acceder
a los mercados del litoral argentino, Paraguay y sur de Brasil, para vender sus pro-
ductos manufacturados y llevarse nuestras materias primas. Como ain no se ha-
bian instalado los ferrocarriles, Brasil tenia serias dificultades para extraer su pro-
duccién por la costa y los rios eran una via favorable. Era, también, la primera vez
que ingresaban por el Parana los buques a vapor, que ponian fin a las dificultades
que presentaba la navegacion a vela para remontar el rio. La derrota en la Guerra
del Parana demostro, a las potencias colonialistas, lo infructuoso que era intentar
navegar por rios interiores sin contar con la autorizacioén de un Estado soberano.

La politica colonialista del siglo x1x se manifest6 de dos formas sobre Argen-
tina. Desde su derrota en las invasiones inglesas los britanicos habian comprendi-
do que los objetivos que pretendian podian lograrse por medios econdémicos, sin
el establecimiento de formas politicas de dominacion. Su desarrollo econémico
se lo permitia. En cambio, la politica francesa, con una economia mas débil,
necesitaba formas politicas de dominacion, es decir, una relacion tipicamente co-
lonial. De ahi derivan los mtentos de separar a las provincias del litoral argentino
de la confederacién para crear un nuevo Estado.” La politica britanica impuso,
después de la derrota argentina en la Batalla de Caseros, su forma de dominacion
econémica hasta mediados del siglo xx; nos hizo exportador de materias primas
e importador de productos manufacturados.

Durante la primera mitad del siglo Xix se propuso la habilitacién de otros
puertos, ademas del de Buenos Aires, pero esa propuesta no se confundia con
la libre navegacion de los rios. La formuld Artigas en las Instrucciones orientales de
1813. Lo expreso6 Pedro Ferré, cuatro veces gobernador de Corrientes, en su po-
lémica con José Maria Roxas y Patrén.” A tal punto era otra cosa que Ferré, como
mntegrante del Congreso Constituyente de 1852-1854, votd en contra del articulo
28 de la Constitucion que consagra la libre navegacion de los rios.

Cuando comenzaron a firmarse los primeros pactos que llevaron a la forma-
ci6n del Estado federal argentino estaba claro quienes podian navegar nuestros
rios interiores. Navegaran sinicamente los buques de las provincias amigas cuyas costas sean
bariadas por dichos rivs, decia el Pacto del Pilar (ptincipio de tio cetrado).* Queda
1gualmente libre el comercio maritimo en todas sus direcciones y destinos en buques nacionales,

establecia el Tratado del Cuadrildtero.” Entrar y transitar con sus buques y cargas en

2. Paz José Maria, Memorias Pdstumas, Buenos Aires, Almanueva, 1954, T° I, p. 220.
3. Ferré Pedro, Memorias del Brigadier General Pedro Ferré, Buenos Aires, Coni, 1921, Apéndice, donde
se transcribe la polémica.

4. Torres Molina Ramoén, Historia Constitucional Argentina, Segunda Edicion, Buenos Aires, Memo-
rias del Sur, 2021, p. 189.
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todos los puertos, rios y territorios era el derecho que consagraba el Pacto Federal
para las provincias que lo habfan firmado.® Ninguna provincia promovia la libre
navegacion de los rios para Estados extranjeros.

Cuando invocando esa pretension la flota extranjera penetré en el rio Parana,
Rosas, como encargado de las relaciones exteriores de la Confederacion Argenti-
na y Mansilla como jefe de las fuerzas destacadas sobre el Parana, dieron la digna
respuesta soberana que rescata la historia argentina.

Durante la guerra con Brasil (1825-1828) la diplomacia britdnica, teniendo en
cuenta sus propios intereses y los intereses de Brasil, ofrecié su mediacion para
la firma de un tratado mediante el cual se establecerfa la libre navegacion de los
rios argentinos manifestando que aceptaria ser garante de tal estipulacion.” Cuando
Urquiza se pronunci6 contra Rosas, en los dos tratados que firmo, el de Pacifica-
cion de la Banda Oriental (mayo de 1851) y el Tratado de Montevideo (noviembre de
1851), se comprometid a establecer la libre navegacion de los rios, de acuerdo
con la exigencia britanica.” Fue asi que quedd consagrado en el articulo 28 de la
Constitucién Nacional. La Reforma Constitucional de 1949, derogada después
por bando militar, modific6 esa clausula que atentaba contra nuestra soberania.

Los rios interiores se transformaron, entonces, en uno de los elementos que
utiliz6 1a politica britanica para imponer su sistema de dominacion sobre nuestro
pais, que se extendi6 hasta la primera mitad del siglo veinte. Con el tiempo, ese
instrumento de dominacién fue reemplazado por los ferrocarriles, que conver-
giendo todos al puerto de Buenos Aires posibilitaron la extraccion de nuestras
riquezas y la penetracion de las manufacturas extranjeras en contra de la propia
produccion del pafs.

Ciento setenta y cinco anos después de la victoria de las armas de la patria
en el combate de Punta Quebracho vemos que un enclave extranjero, que insulta la
soberania argentina, domina la navegacién de nuestros rios. Al glorioso Parana
lo han convertido en hidrovia. No son nuestros los puertos, ni los buques, ni
sus tripulaciones. No se controla, tampoco, la navegacion. Se trata entonces de
volver a tensar las cadenas de Obligado para que puertos, buques construidos en
nuestros propios astilleros y tripulaciones, vuelvan a ser nuestros. Para que flamee
victoriosa la bandera de la patria.

5. Ravignani Emilio, Asambleas Constituyentes Argentinas, Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras,
1937, T° 1V, segunda parte, p. 155.

6. Torres Molina Ramon, ob. cit., p. 274.

7. Ferns H.S., Gran Bretaia y Argentina en el siglo XIX, Buenos Aires, Hachette, 1968, nota de Can-
ning del 18 de marzo de 1826. También puede verse Webster C.K., Gran Bretafia y la independen-
cia de América Latina, Documentos escogidos de los archivos del Foreing Office, Buenos Aires,
Kraft, 1944, T° I, p. 220.

8. Torres Molina Ramon, ob. cit., p. 360.
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La importancia de
repatriar el rio Parana

por Horacio Rovelli

EL 4 DE JuNIO DE 1846 FUE LA BATALLA DE PUNTA DE QQUEBRACHO, SITUADA A UNOS 5
kilémetros al norte de San Lorenzo (Santa Fe), donde se fren6 definitivamente a las
escuadras inglesas y francesas compuestas por 95 barcos mercantes y 12 de guerra
que los escoltaban, que montaban 85 caniones y obuses de calibre 24 hasta 80. Las
fuerzas federales dirigidas por Lucio Mansilla y Juan Bautista Thorne eran solo 600
infantes y 150 carabineros que disponian de 17 cafiones y una reserva de 200 infan-
tes y dos escuadrones de lanceros de Santa Fe, mas su escolta. Lograron hundir 6
buques mercantes con sus mercaderfas y sus tripulantes y ocasionatle serios dafios a
los barcos de guerra, razon por la cual Inglaterra decidié acordar una retirada hon-
rosa con Juan Manuel de Rosas y desistir de ingresar a nuestro territorio.

En Punta de Quebracho, donde se desarrolld el combate, contaba con una
cruz de homenaje a la accién, la que hoy (paraddjicamente) fue removida por la
empresa Cargill, que compro el terreno para exportar libremente mercaderias por
el rio libremente navegable.'

Sin embargo, desde 1846 hasta 1995 el rio Parana fue argentino, el Estado
nacional se encargaba de su cuidado, sefializaciones y dragados y, se realizaba el
comercio con nuestra propia flota mercante, con embarcaciones que se cons-
trufan y arreglaban en nuestros propios astilleros, publicos o privados, pero en
el pais. La Argentina antes de Menem, a nivel de flotas, de puertos, de industria
naval, de barcos de dragado, de balizamientos, etc. con todas sus limitaciones, era
un pais soberano. Con el menemismo los rios quedaron a expensas de las multi-
nacionales que los pusieron al servicio de su renta.

De una organizacién nacional de los puertos, gobernada en forma centrali-
zada por la Administracién General de Puertos, de la que dependian todos los
puertos maritimos y fluviales, luego del dictado de la Ley Nacional N° 24.093, en

el ano 1992y de la disolucién de esa Empresa del Estado y en forma contempo-

1. Guillermo Caviasca “La batalla de Punta Quebracho y el Parana como base territorial de sobe-
rania”. Red Nacional y Popular, 7/6/2021.
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ranea con la reforma portuaria, se produce la desactivacion paulatina de la Direc-
ci6n Nacional de Vias Navegables, que era la reparticion del Estado encargada
del mantenimiento de las profundidades de los puertos y canales.

Laley 24.093 sostiene que la actividad portuaria no es ni un acto de gobierno
ni corresponde ser msertada en el derecho publico, sino que es propia y esencial-
mente una actividad productiva. A su vez, en esta ley se descentraliza la actividad
de habilitacion y gestion portuaria a las Provincias, que gener6 una proliferacion
de puertos privados para sacar la producciéon de granos en el litoral, facilitando
parte de la cadena logistica a los grandes exportadores los cuales son todos due-
flos de terminales portuatias y/o tienen la concesioén de su administracion.

El gobierno de Carlos Menem asesorado y cumpliendo mandato de las em-
presas acopiadoras y comercializadoras de granos y productos agroindustriales y
también de las grandes empresas siderurgicas y automotrices que dan a la ribera
del rio, permiti6 la conformacion de la mal llamada “Hidrovia” del Parana. Y se
decide contratar su mantenimiento mediante el sistema de concesion de Obra
Publica por Peaje, de acuerdo a la ley 17.520 de 1967, de la dictadura de Ongania,’
que se concreta en el ano 1995 a favor de una UTE (uni6n transitoria de empre-
sas) formada por Jan de Nul, empresa belga de dragado de primer nivel y, EME-
PA, empresa argentina que realiza las tareas de balizamiento, bajo el nombre de
Hidrovia Parana SA, cuya ultima renovacion vencié el 30 de abril de 2021 y que
fuera prorrogada por noventa dias mas hasta el 31 de julio de 2021.

Esta concepcion hace que el disefio de tios sea a favor de las multinacionales
y tiene como objetivo alimentar los puertos uruguayos de Nueva Palmira y de
Montevideo. El Estado Nacional realiza las inversiones porque hay que tener en
cuenta que el dragado del Rio Parana que es un rio interno nuestro, lo paga el
presupuesto nacional, las embarcaciones extranjeras que compiten incluso con
nuestras exportaciones de mercaderias lo hacen en virtud del Acuerdo de Santa
Cruz de la Sierra.” Realmente es insolito es que un pais financie y subsidie a sus
propios competidores, porque para un exportador de granos internacional no
le importa que la soja sea argentina, brasilefia, uruguaya o paraguaya, le interesa

comprarla lo mas barato posible, mas alla que como demostré el caso Vicentin,

2. La doctrina del camarista Rodolfo Barra es la que dice que esa ley de facto es constitucional.

3. El tio Parana es un rio interior, o sea que ambas margenes pertenecen a nuestro territorio na-
cional, pero en sus aguas rige el Acuerdo Santa Cruz de la Sierra que en nuestro pais se matetializa
por la Ley 24.385 y posee réplicas en Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay ya que son los paises
signatarios del mismo. En la mencionada ley se determina en su articulo 4 la principal condicion
de navegabilidad sobre toda la extension de la red troncal: Articulo 4. Los paises signatarios se
reconocen reciprocamente la libertad de navegacion desde Puerto Caceres-Brasil, hasta Nueva Pal-
mira-R.O. del Uruguay, de las embarcaciones de sus respectivas banderas, asi como la navegacion
de embarcaciones de terceras banderas
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la soja se producia en la Argentina, pero se exportaba en barcazas paraguayas y a
nombre de Vicentin Paraguay SA.

Incluso en la gestion del gobierno de Cambiemos, se acuerda con la Republi-
ca Oriental del Uruguay autorizar al Canal Profundo Montevideo que lo entroni-
za como el Puerto central de la Cuenca del Plata, obligando a todos los buques
que ingresan o egresan de la Argentina a pasar por Montevideo. Hasta la década
de los 90 Montevideo era un pequefio puerto acorde al producto bruto uruguayo.
Después de los 90 se convirtié en un megapuerto con zona franca imclusive, y
esto es asi porque en ese puerto operan con mayor libertad las grandes comer-
cializadoras de granos.

Es mas, el 21 de abril de 2021 el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
del Uruguay confirmé el acuerdo que se logré con la operadora de terminales
de contenedores belga, Katoen Natie, para continuar operando en el puerto de
Montevideo a la Terminal Cuenca del Plata por un periodo de cincuenta afios.

La Argentina tiene una salida natural y propia a través del Canal Magdalena,
que 1ncluso esta presupuestado su dragado en la Ley 27.591 de Presupuesto de la
Administracién Nacional 2021.

Por un lado, el presidente Alberto Fernandez el 28 de agosto de 2020 comu-
nico la creacion de la “Administradora Federal de la Hidrovia-Sociedad del Esta-
do”, conformada por el 51% del Estado y 49% de las provincias, con el objetivo
de administrar la via navegable y resolver los procesos licitatorios que atiendan a
su mantenimiento.

Pero el 27 de noviembre de 2020, mediante el Decteto 949/20, le permite
al Ministerio de Transporte de la Nacion en forma exclusiva, llamar a una lici-
tacion para adjudicar su dragado, balizamiento y mantenimiento del sistema de
sefializacion de la via navegable troncal comprendida entre el kilometro 1.238 del
rio Parana, punto denominado Confluencia, hasta la zona de aguas profundas
naturales, en el Rio de la Plata exterior, hasta la altura del kilémetro 239,1 del
canal Punta Indio, por la via del canal Ingeniero Emilio Mitre y el rio Parana de
las Palmas, rio Parana Bravo, rio Parana Guazu, rio Talavera, rio Parana-Océano
Atlantico, a tiesgo empresatio y sin aval del Estado.*

Esta contradiccion, que incluso fortalece nuevamente el ingreso y egreso por
los puertos uruguayos, en desmedro de propiciar que se lo haga por el canal Mag-
dalena, originé el pedido de informe encabezado por el senador nacional Jorge
Taiana que el Poder Ejecutivo, a la fecha, no se molestd en responder.

Posteriormente, el Ministerio de Transporte disolvié la Unidad Ejecutora Es-
pecial Transitoria Hidrovia y la tarea sera responsabilidad de la Subsecretaria de

4. https:/ /www.boletinoficial. gob.ar/detalleAviso/ptimera/237782/20201127
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Puertos y Vias Navegables del Ministerio de Transporte de la Nacion. La Reso-
luciéon publicada en el Boletin Oficial bajo la firma del ministro Alexis Guerrera,
estableci6 que sera el érgano continuador de la Unidad Ejecutora creada a princi-
pios de enero. De este modo, la autoridad portuaria nacional debera asistir y ase-
sorar al ministro de Transporte en lo vinculado a la elaboracion del o los pliegos
para la Licitacién Publica Nacional e Internacional para la modernizacion, am-
pliacioén, operacién y mantenimiento del sistema de sefalizacion y tareas de dra-

gado y redragado y mantenimiento de la via navegable troncal Paraguay-Parana.”

La pregunta es porqué la contra medida

Las corporaciones granarias, del acero y automotrices, entre otras, pretenden que
el Estado nacional y los Estados provinciales no participen en la gestion del rio y
que su rol sea de contralor, pero hay un principio basico de la administracion que
sostiene que si el Estado no administra tampoco puede controlar.

“Esta es una de las pocas obras de infraestructura multimillonarias que va a
ser financiada integramente por el sector privado”, asegura Gustavo Idigoras,
quien dirige la Camara de Exportadores de Cereales, la Camara de Industrias
Aceiteras de la Republica Argentina y el Concejo Agroindustrial Argentino. Lo
que Idigoras omite cuando habla de la financiacién privada son los millonarios
subsidios estatales recibidos por Jan De Nul desde el ano 1995 que se hizo cargo
del dragado del rio, que llegaron a ser de hasta 40 millones de dolares por ano,
ademas de cobrar el peaje, actualmente a razén de 3,06 délares por tonelada que
se transporte por el rio Parana.

En una nota publica que el escritor Mempo Giardinelli le hizo al presidente de
la Republica, Alberto Fernandez, que titulé “Entregar el Parana es como entregar
Malvinas” dice: “Porque nuestro rio, exige administraciéon propia, o sea nacional,
para que al curdado esté nuestra gente, la AFIP cobre fuertes impuestos a los
agroexportadores, la Unidad de Investigacion Financiera (UIF) sea el organismo
de control de lavado de dinero, el SENASA asegure la salubridad de todo lo que
entra o sale por sus aguas, y la Prefectura Naval ejerza severos controles. Nin-
guno de esos objetivos debiera ser tercerizable y menos en manos extranjeras’.

Segun datos publicados por el Ministerio de Transporte de la Nacion, el
modo ‘“hidroviario” de transporte resulta ser mas eficiente que los terrestres.
Una barcaza transporta 1.600 toneladas de carga, lo mismo que cuarenta vagones

de ferrocarril u ochenta camiones. Con un litro de gasoil se recorren 251 kilo-

5. El subsecretario de Puertos y Vias Navegables es Leonardo Esteban Cabrera Dominguez, quien
fue directivo en la multinacional Louis Dreyfus Company y que estuvo al frente del puerto de Con-
cepcion del Uruguay v a cargo del Ente Administrador de Puertos de la Provincia de Entre Rios,
antes de ser nombrado en la Nacion.
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metros en barcaza, 101 kilémetros en ferrocarril y 29 kilémetros en camion. El
consumo de gasoil para una tonelada de carga que debe recorrer mil kilémetros
de distancia si lo hace por barcaza es de 3,74 litros, st 1o hace por ferrocarril 8,26
litros y de 32.25 litros por camion.

Por los mas de 3.400 kilémetros del rio Parana circulan anualmente mas de
cien millones de toneladas de mercaderia: el 81% de las exportaciones de gra-
nos, harinas y aceites de la Argentina; el 91% de la carga contenerizada; 750
mil vehiculos; minerales, combustibles, biocombustibles, productos forestales,
fertilizantes y otros. Todos los afios llegan 4.500 buques extranjeros al pais a
cargar nuestras exportaciones, pero ninguno de esos 4.500 buques que ingresan
por la hidrovia a cargar las mercaderias que exporta nuestro pais es de bandera
argentina, ni pertenece a armadores/empresarios argentinos, ni son tripulados
por trabajadores argentinos. El 80% de los remolcadores y barcazas que navegan
port los rios Paraguay y Parana son de nacionalidad paraguaya y algunos otros de
bandera boliviana, mientras que la Marina Mercante Argentina posee apenas el
9% del total.

La mal llamada “Hidrovia del Parana™ esta en la Argentina, en el tramo ar-
gentino. La concesion no alcanza al Paraguay-Parana, porque en ese caso debe-
rian haberse respetado los acuerdos entre los paises que comparten este sistema
fluvial Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, quienes promovieron en
una primera etapa la realizaciéon de estudios para determinar la factibilidad eco-
némica, técnica y ambiental de las mejoras necesarias para garantizar el uso sos-
tenible del recurso hidrico, conformando el Comité Intergubernamental de la
Hidrovia (CIH), a través del cual celebraron diversos convenios con organismos
mternacionales (BID, Fonplata, PNUD, CAF) para la ejecucion de estudios y pre-
venciones ambientales, asi como de gestionar y negociar, previa anuencia de las
autoridades nacionales pertinentes de cada pais, acuerdos de cooperacion técnica
y suscribir aquellos no reembolsables para el desarrollo de un sistema eficiente
y seguro de transporte fluvial, constituyéndose en el foro de entendimiento para
los asuntos relacionados con este tema.

Como ese estudio no se hizo, es que la palabra no castellana de “Hidrovia” se
limit6 a nuestro pais, en que la Ley Nacional de Puertos N° 24.093 no contem-
plaba ninguno de esas limitaciones y observaciones que st exigia el Comité Inter-
gubernamental de la Hidrovia (CIH). Es obvio que tras 25 anos de concesion, se
deben realizar esos estudios de impacto ambiental, las obras de mantenimiento
y ampliacién de la via navegable y sus efectos, tanto en el ambiente como en la
sociedad, el rio Parana no es una hidrovia, sino uno de los sistemas de agua dulce

mas importantes del mundo.
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La importancia estratégica del rio Parana

En primer lugar, la importancia es la reserva de agua dulce, pero desde el punto
de vista comercial, dada la extranjerizacioén y concentraciéon econémica en nues-
tro pais, y segin informa la Bolsa de Comercio de Rosario, el nodo portuario del
Gran Rosario, que abarca al complejo industrial oleaginoso y portuario que en
70 kilémetros de costa sobre el rio Parana que van desde la localidad de Timbues
(al norte) hasta Arroyo Seco (ubicada al sur de la ciudad) y donde se encuentran
localizadas unas 31 terminales portuarias que operan distintos tipos de cargas, de
las cuales unas 21 despachan granos, aceites y subproductos; se convirtié en la
zona portuaria de exportaciéon de productos mas importante a nivel mundial, le
sigue después el distrito aduanero estadounidense de Nueva Orleans, Luisiana,
en Estados Unidos y en tercer lugar por volumen exportado se ubica el puerto
brasilero de Santos. En 2019, desde el polo rosarino se despacharon 79 millones
de toneladas granos, harinas y aceites y en el afio 2020 se superaron los 80 millo-
nes de toneladas, mientras que del puerto norteamericano y del brasilero salieron
64,45 y 42,65 millones de toneladas respectivamente.

La magnitud que tiene el nodo del Gran Rosario, segun la Bolsa de Comercio
de esa ciudad, se demuestra que en el ano 2019 se embarcé el 78% de las expor-
taciones de granos, harinas y aceites de Argentina. El segundo lugar lo ocupa el
nodo Bahia Blanca con el 11%. Durante el ano pasado, a los puertos del Gran
Rosario ingresaron 2.632 buques oceanicos, alcanzando la cifra mas alta desde
que se lleva registro en los dltimos 20 anos. Se embarco 41,43 millones de tonela-
das de poroto y subproductos de soja, (87 % del total embarcado por Argentina),
29 millones de toneladas de maiz en grano (81 % del total) y 6,9 millones de
toneladas de harina y grano de trigo (61 % de los despachos de Argentina).

Esto es asi porque en el pais se impone una matriz extractivista, agropecua-
ria-exportadora y sobre ella se asienta la economia argentina y su mntegracion al
mundo, razén por la cual no se desarrollan industrias que sustituyan importacio-
nes y que generen trabajo y, el sector externo refleja claramente esa situacién. En
efecto, la Argentina es solo el 0,3% del PIB mundial y, sin embargo, es el décimo
exportador mundial de alimentos.

En un marco en que el objetivo es garantizar el superavit comercial para
financiar basicamente el pago de una deuda externa con fuertes vencimientos,
que obligan a reprogramar los mismos en un estado de negociacion permanente,
donde el gobierno ofrece en primer lugar que las exportaciones (a como den
lugar) superen a las importaciones, y a la vez, que el déficit fiscal primario sea el
menor posible para no agravar el endeudamiento.

Esto implica un brutal ajuste, por ende, debe exportarse lo que sea, sin mi-

ramiento y sin importar como afecta al consumo interno. Ejemplos claros son
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las exportaciones de 37 millones de toneladas de granos de maiz en el ano 2020
y su mmpacto sobre los precios internos de la carne aviar y porcina y hasta en la
bovina en el mercado local. Ejemplo: las exportaciones de la res enteras por un
millén de toneladas el ano pasado y el encarecimiento en un 75% de su precio
interno segun asevera el Instituto de Promocion de la Venta de Carne Vacuna
que depende de la Bolsa de Comercio de Rosario-Santa Fe.

Es inaudito el nivel de endeudamiento cuando la Argentina ha tenido un co-
mercio exterior es este siglo XxXI, que acumula un superavit comercial de 175 mil
millones de ddlares, que en el afio 2005 y 2010 realiz6 una exitosa conversion de
titulos de deuda y, sin embargo, con el gobierno de Macri la deuda se acrecentd
en mas de 100 mil millones de ddlares, no se hicieron obras de infraestructura y
s1, se fugaron de esa deuda 86.200 millones de délares como informa el BCRA.
Es mas, los cien primeros fugadores lo hicieron por 24.6709 millones de délares
en cuatro afios.’

Es para pagar esa deuda que mayoritariamente la fugé la minoria mas rica que
esta en el pais y que compro sin limite alguno esos dolares en los cuatro afos de
gestion de Macri, que se impone el modelo de subordiacion al exterior y pérdida
de nuestra soberania.

En el ano 2020 las exportaciones declaradas fueron por 54.884 millones de
dolares superaron a las importaciones de 42.356 millones de ddlares en 12.528
millones de dolares, sin embargo en el ano 2020 las reservas internacionales del
BCRA descendieron en 5.780 millones de esa moneda.’

Paralelamente la recaudacion de los Derechos de Exportacion (Retenciones)
en el ano 2020 fueron menor en términos nominales (con una inflacion segun el
INDEC del 36,1% y una devaluaciéon de nuestra moneda del 42% en el afio pa-
sado) que, en el ano 2019, que no puede explicarse solamente que se exportaron
mas productos primarios y manufacturas de origen agropecuario, porque la di-
ferencia no es tan significativa por un lado y, tampoco. porque hayan adelantado
el pago de esos derechos en el afio 2019 por temor a un fuerte mncremento en la
alicuota de las retenciones, por otra parte. En efecto, lo recaudado por la AFIP
por Derechos de Exportacion en el afio 2019 ascendi6 a 398.311,9 millones de
pesos y en el ano 2020 fue de 387.642,7 millones de pesos, un 2,7% menos.

Obviamente que unas de las causas que explican la menor recaudacion fueron
las operaciones de exportacion realizadas por empresas no inscriptas en el Re-
gistro Unico de Operadores de la Cadena Agroindustrial (RUCA), que permiti6

que varias y diversas organizaciones que se dedicaban a la exportacion de carne y

6. “Formacion de activos externos 2015-2019”, BCRA, 14/5/2020.
7. Las Reservas Internacionales del BCRA era de 45.190 millones de ddlares al 30 de diciembre de
2019 y paso a ser de 39.410 millones de dolares al 30 de diciembre de 2020.
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granos, evadieran los controles del Estado Nacional para su propio beneficio, en
grave perjuicio para las arcas publicas.

En los primeros cuatro meses del ano 2021 las exportaciones sumaron 21.550
millones de doélares y las importaciones fueron por 17.549 millones, por lo que
el superavit se redujo a 4.001 millones de la divisa estadounidense, y las reservas
internacionales del BCRA solo se actecentaron en 950 millones de ddlares® por el
pago de los intereses de la deuda publica y por las divisas que debe transferirle a los

importadores, a las empresas y a las provincias para que paguen su deudas externas.

La composicion de las exportaciones y de las importaciones
En el ano 2020 y en los primeros cuatro meses del afio 2021 se observa una fuer-

te caida en las exportaciones industriales (Manufacturas de Origen Industrial).

Acumul.

Comercio Exterior Argentino 2019 2020  Abril 2021
Exportaciones 65.115 54.884 21.550
Productos primarios 17.540 16.216 5.518
Manufacturas de origen agropecuario 23.981 21.788 9.853
Manufacturas de origen industrial 19.221 13.313 5.013
Combustibles y energia 4.374 3.568 1.166
Importaciones 49.125 42.356 17.549
Bienes de capital 8.478 7.374 3.047
Bienes intermedios 17.132 16.765 7.020
Combustibles y Energia 4.446 2.640 1.030
Piezas y accesorios para bienes de capital 10.124 7.592 3.485
Bienes de consumo 6.314 6.015 2.156
Vehiculo Automotor 2.362 1.614 655
Resto 268 356 157
Superavit comercial 15.990 12.528 4.001

Fuente: INDEC, Direccién Nacional de Estadisticas del Sector Externo.

Paralelamente se incrementa la venta de productos primarios, el complejo so-
jero represento (siempre segun lo declarado) en el ano 2020 el 27,1% de nuestras
exportaciones y, si lo sumamos a todo el sector oleaginoso (harina, pellet, aceite
y biodiesel de soja; mas los complejos de girasol, mani, y olivo) significa el 30,5%
(O sea 16.750 millones de délares).

El sector cerealero (complejo maiz, trigo, cebada y arroz) es el 17,4% de nues-

tras ventas externas; el sector bovino el 8%; el sector minero metalifero y litio

8. Las reservas internacionales del BCRA al 30 de abril 2021 ascendian a 40.360 millones de ddlares.
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(donde mas del 60% es la exportacion de oro) es el 6,8%; el complejo petrole-
ro-petroquimico representa el 6,7%; el sector fruticola contribuye con el 4%; y el
pesquero con el 3,2%. Solo aparece en la faz industrial el sector automotriz por
la fuerte interrelacion del sector con la region (esencialmente Brasil y México)
que fue el 7,9% (exportaciones por 4.309 millones de dolares en el ano 2020).

En el caso de las importaciones es exactamente todo lo contrario, compramos
productos industriales con alto valor agregado. En el ano 2020 los productos
industriales representaron el 86% de nuestras compras al exterior, unos 36.426
millones de dolares que superan holgadamente los 4.309 millones de dolares
de exportacién de automoviles de nuestro pais, por mas que se agreguen a ese
total, el complejo textil (en el afio 2020 se exportd por 325 millones de dolares);
el farmacéutico (por 864 millones de dolares); y otros menores, son sumas muy
menores de exportaciones industriales y bajo nivel técnico y laboral.

En los cuatro meses del afio 2021 sucede exactamente igual, es mas se incre-
menta en dolares por encima del 45% con respecto a igual lapso del ano 2020, la
adquisicion de maquinas y herramientas del exterior; de piezas y accesorios para
esos equipos; y de bienes intermedios.

Y lo notable es que pese a la fuerte devaluacion de nuestra moneda que desde
el 30 de diciembre de 2019 en que el dolar determinado por el Banco de la Na-
c16n Argentina valia 62,95 pesos al valor del 30 de abril de 2021 de 98,5 pesos, del
56,5%, mas el descenso del PIB del afio 2020 y el leve repunte del ano 2021, las

importaciones se incrementaron sideralmente, reduciendo el superavit comercial.

En beneficio de unos pocos
La suba sideral de los precios de la soja y sus derivados en los mercados internacio-
nales y en moneda dura (ddlar, euro, yen, etcétera), por encima del 90% en un ano
a esta parte; en que también aunque en un porcentaje algo menor, se incrementd
el precio internacional del maiz, del trigo, etcétera, y solo beneficia a las grandes
empresas acopiadoras y comercializadoras y, en cambio, hizo que subiera fuerte-
mente el precio de los alimentos en el mercado argentino, produciendo via precios
un ajuste en su consumo y con ello el aumento de los saldos exportables, que, en el
caso del maiz y de todos los granos (menos la soja) el derecho de exportacion sigue
siendo del 12%, por lo que esa fabulosa renta se la apropian los grandes acopiado-
res y comercializadores de granos sin dar mas participacion al Estado que el 12% ,
cuando el Estado le asegura y posibilita que asi sea. De haberse aumentado la tasa
del derecho de exportacion no solo hubiera significado un mayor ingreso al fisco,
sino que hubiera desacoplado el precio internacional con el interno.

La matriz extractivista, a su vez, se refleja en las exportaciones declaradas de

oro y plata, que en el ano 2020 fueron por 2.366 millones de ddlares, y la presion
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para que suban las tarifas del petroleo, del gas y de la electricidad para disminuir
su consumo y con ello la necesidad de importar, todo ello en el altar de maximi-
zar el superavit comercial para pagar los servicios de la deuda externa.

Aca cabe aclarar que todas las exportaciones se hacen por declaracion jurada
y que se ha demostrado demasiadas veces que las exportaciones reales fueron
mayores a las declaradas. Maxime, por ejemplo, que el presidente de la Terminal
Puerto de Rosario es Gustavo Nardelli, uno de los principales socios de Vicentin
SAIC y nieto del fundador de la empresa. Vicentin SAIC se asocia con la empresa
Glencore SA y conforman la firma Renova SA con puerto propio en Timbués y
que es la productora de aceite de soja mas grande del mundo y, ademas, produce
biodiesel y harinas. Los estados contables de Renova SA demuestran que gané
en los ultimos tres anos 540 millones de dolares, vendiéndoles servicios basica-
mente a dos clientes, Vicentin S.A.I.C y Oleaginosa Moreno SA (que la compré
Glencore SA). Es decir, el Grupo Vicentin, dueno del 50% de Renova, ganaba
270 millones de dolares mientras la sociedad que contrataba e impulsaba su ope-
ratoria (Vicentin SAIC) entraba en default.

Paralelamente, Glencore SA es duenia del 50% de la firma Bajo de la Alumbrera
(Catamarca), que es un yacimiento de cobre, oro y molibdeno que explota en su-
petficie. El problema esta en que traslada a cielo abierto los minerales a Tucuman
y desde alli en tren o en camidn es trasladado al Puerto de Rosatio, todo por DDJJ
y en Tucuman, los gedlogos Miguel Gianfrancisco y Guillermo Amilcar Vergara
descubrieron una cuantiosa exaccion a la Nacion Argentina, al Gobierno de Cata-
marca y a Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio-YMAD (constituido por la
Universidad Nacional de Tucuman y el Gobierno de Catamarca), presentando la
correspondiente denuncia al Fiscal Federal. LLa Empresa minera declara exportar
oro, cobre y molibdeno, olvidando declarar las exportaciones de cromo, titanio,
circonio, cerio, cobalto, cesio, hafnio, lantano, lutecio, columbio, niquel, escandio,
tantalio, terbio, torio, uranio, tungsteno, ytrio e iterbio, obtenidos (por la empresa)
en la explotacion de los tres primeros y tnicos declarados con fines tributarios.

Finalmente, la Asociacion de Cooperativas Argentinas (ACA), Molinos Agro
—la empresa de agronegocios del grupo Pérez Companc— y Viterra SA (antes se
llamaba Oleaginosa Moreno Hermanos SA, que fue comprada por Glencore)
ofrecen comprar a Vicentin SAIC.

Es una economia rentista que abusa de la ganancia en lo que extrae de nuestro
suelo y subsuelo y genera poco trabajo y de baja calidad, condenando a la pobre-
za 'y a la exclusion a la mitad de la poblaciéon. No puede sostenerse en el tiempo
una nacioén que exporta alimentos y hambrea a su pueblo. Es obvio que debe
ser reemplazado por un modelo que defienda el mercado interno, el trabajo y la

produccién nacional.
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En sintesis

E130 de abril de 2021 vencid la concesion de las tareas de balizamiento y dragado
a lo largo de los 820 kilémetros desde Santa Fe hasta el océano Atlantico. Sobre
esos 820 kilémetros del Rio Parana, operan dieciocho puertos de los cuales cator-
ce estan concestonados al sector privado, que reciben por afio carga transportada
en 1.200.000 camiones y 250 mil vagones de carga en tren, por ejemplo Aceitera
General Deheza (AGD) que tiene su propio ferrocarril (Nuevo Central Argenti-
no) y la concesion de los puertos Terminal 6 S.A. (predio de 320 hectareas, en la
localidad de Puerto General San Martin, Provincia de Santa Fe), también AGD
es propietaria, junto a Bunge Argentina, del puerto Guide S.A., un joint venture
empresario ubicado en el Puerto de Rosario. Y también administra el puerto de
Timbues (construido en un predio de 140 hectareas ubicado en Timbues-Santa
Fe, a 3,5 kilémetros al norte del complejo T6 sobre el Rio Parana y a 45 kiléme-
tros al norte de Rosario).

Los principales concesionarios de los catorce puertos mencionados son Car-
gill, Glencore (solo y bajo su controlada la ex Oleaginosa Moreno SA y ahora
denominada Viterra Argentina; y de Renova SA la principal empresa productora
de biodiesel del mundo), la empresa China COFCO, las americanas ADM, Bun-
ge, y Louts Dreyfus y, las privadas nacionales Molinos Agro de Pérez Companc
y Aceitera General Deheza.

El problema es incluso mayor porque esas grandes empresas para ahorrar
costos pretenden que ingresen buques de cada vez mayor calado, y eso implica un
mayor dragado del rio y no se tienen los estudios ambientales para poder saber
cudles son los efectos colaterales de esa intromision sobre el Parana.

Finalmente, la concesion esta vencida, por ende, si el Estado nacional y los
Estados provinciales no administran el rio Parana, no puede controlar ni lo que
se exporta, n1 lo que se importa, después de las denuncias de las ventas no decla-
radas e incluso lo afirmado por el doctor Carlos Cruz, director de la UILY (Unidad
de Investigacion Financiera):

..tenemos claro que este es un tema que esta muy estudiado a nivel nacio-

nal e internacional y desde hace varias décadas aunque no siempre integra

la primera plana de los debates o de los andlisis que, reitero, que la mayor

parte del comercio, de las transacciones del trafico que se desarrolla a través

de esta via, la que hice referencia, o sea el corredor litoral dentro del cual

estarfa incluida la hidrovia, digo 1a mayor parte de ese comercio se desarrolla

conforme la normativa nacional e internacional; es decir, es un comercio
licito pero, como creo que a ninguno de los que estamos presentes se nos

escapa y creo que forma parte de la experiencia de todos, todas y cada uno y

cada una de los que estamos aca a través de este corredor, reitero y hace mas
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de cincuenta anos, se han desplegado distintas maniobras vinculadas con el
contrabando de alimentos, por ejemplo granos o aceites, con el contrabando
de armas, con el contrabando de drogas y con la trata de personas y ademas
con las implicancias respecto a la evasion impositiva. (Jornada virtual “Co-

rredor del litoral y criminalidad econémica”, 13/7/2021).

El intercambio comercial declarado (exportaciones mas importaciones) supe-
rara este ano 2021 la cifra de los 115 mil millones de ddlares, con que solamente
no se declare el 15% de las operaciones, el contrabando rondaria los 18 mil mi-
llones de dolares anuales.

El principal problema de la economia argentina, la restriccién externa, se ex-
plica en gran parte por la elusidn, evasion y otras operaciones ilegitimas que
realiza este sector. Los intereses que se oponen a estas medidas lo hacen por la
magnitud del excedente que se apropian, son los mismos que extraen nuestros
recursos y trabajo para valorizarlos en el exterior y condenan a gran parte de la
ctudadania a la pobreza.

Por ende, es imprescindible y perentorio restituir a la marina mercante, el
dragado y balizamiento de los rios con atencién al impacto ambiental, tal como
fuera realizado historicamente y hasta la privatizacion del afio 1995.

Como sostiene el Frente por la Soberania Nacional, se debe crear la Flota
Mercante Nacional y Estatal, con plena reactivacion en sus tareas especificas de
los Astilleros y Talleres Nacionales. Ese sera otro hecho concreto para la recupe-
racion de la soberania en los mares y de nuestro comercio, por donde hoy se van
miles de millones de divisas en las manos avidas de las multinacionales navieras.’

La propuesta del Frente por la Soberania Nacional es: “por la soberania, por
generar trabajo genuino para miles de argentinas y argentinos, con el unico fin de
una Patria Grande y soberana es que hacemos este llamamiento y convocamos
a todas las expresiones populares. Asumimos con plena conciencia el desafio

que tenemos por delante: defender y recuperar la soberania frente a los intereses
de los grandes grupos econémicos. Lo hacemos con profunda confianza en la
capacidad transformadora de la realidad que tiene el campo popular cuando esta
unido detras de un destino comun. Instamos a unirnos y a luchar hasta concretar
estos objetivos, que son por y para el pueblo”.

9. En un trabajo del Centro de Estudios Agratios se afirma que la recaudacion por peajes ronda unos 300
millones de dolares (a razon de 3,06 dolares por tonelada transportada) y que actualmente hay menos de
cinco dragas asignadas en la Argentina para asegurar la navegabilidad de nuestra Red Fluvial. La draga
mas moderna traida por la actual concesionaria fue construida en los astilleros Keppel Singmarine de
Nantong, China con un costo de cast 40 millones de ddlares. Eso implica que la inversion total de una flo-
ta nueva de cinco unidades, sin contar gastos de armamento, se recupera en tan solo ocho meses de peajes
y teniendo en cuenta que la vida util de estos equipos alcanza los treinta afios se puede decir que esa in-
version retorna con una tasa de facturacion del orden 4.500% respecto al costo de inversion tecnologica.
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Las tramas ocultas
sobre el rio Parana

por Sebastian Premici

EL CANAL FLUVIAL DEL PARANA, ESA ViA NAVEGABLE DE 1200 KILOMETROS QUE
conecta a las provincias de Buenos Aires, Corrientes, Chaco, Entre Rios, Formo-
sa, Misiones y Santa Fe como base para la salida del 80 por ciento de las expor-
taciones argentinas, constituye un tema clave de debate que debe enmarcarse en
una disputa por la soberania econémica y politica del pais.

En la actualidad, las exportaciones agroindustriales salen por los puertos uru-
guayos porque es donde hay mayor profundidad de calado. A esta situacién de
hecho se le agreg6 una decision adoptada por la administracién de Mauricio Ma-
cr1 que termind de consolidar un modelo que las empresas transportistas fueron
consolidando en la practica.

¢Qué ocurrié? En 2018, Macri convalidé en el seno de la Comisiéon Adminis-
tradora del Rio de la Plata la autorizacién del dragado de un tramo clave para el
pais vecino. Al no omitir opinidén ni objecion alguna a la decision de Uruguay de
profundizar el dragado sobre sus puertos, termin6 de consolidarse. En la prac-
tica, la produccién agroindustrial e industrial local sale al océano desde Punta
Bravo hacia Puerto Palmira (Uruguay).

Pero pasaron mas cosas. Se abandoné por completo el proyecto del Canal
de Magdalena, que para 2016 contaba con presupuesto asignado por la anterior
administracion (Cristina Fernandez de Kirchner). Dicho Canal era (y atn lo es) la
puerta de la salida al océano sin tener que hacer base en Uruguay.

Cuando el Gobierno nacional publicé el decreto 949/20 con la firma de Ma-
rio Meoni y Santiago Cafiero se encendieron todas las alarmas. A simple vista, se
facultaba solamente a Transporte a llamar a la licitacion para una nueva concesion
de la “Hidrovia”. Pero hubo dos puntos que le llamaron la atencion a Horacio
Tettamanti, un ingeniero naval que habia sido subsecretario de Puertos y Vias
Navegables de la Nacién durante el segundo mandato de CFK: la ausencia de la
empresa estatal que habia anunciado Alberto Fernandez en agosto de 2020 y la
consolidacion de un esquema de transito fluvial que viene favoreciendo al Puerto
de Montevideo.
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Existen preguntas centrales que se disparan a partir de la disputa que hay por
quién controla lo que se comercializa a través del Parana: spuede la Argentina re-
lanzar su industria maritimar ¢Se puede reconstruir la infraestructura malvendida
durante la década del 19907

También existe un tema delicado del que muy poco se habla y esta en intima
relacion con lo que sucede sobre el canal fluvial del Rio Parana. Los protagonis-
tas de capitulo son los principales actores del sector agroindustrial, totalmente
concentrado.

Tan solo un pufiado de empresas concentran el 80 por ciento de las expor-
taciones. Estas mismas son duenas de los puertos sobre las costas de Santa Fe y
Buenos Aires, funcionan como engranajes claves en las operaciones de triangu-
lacion via paraisos fiscales (Uruguay en muchos casos), cuentan con el andamiaje
contable legal que les permite subfacturar exportaciones pero también son pro-
tagonistas del contrabando de granos.

Este minusculo grupo de empresas tienen la capacidad de decidir, por sola
discrecionalidad, cuando y como liquidar las divisas producto de sus exportacio-
nes. De esta manera, inciden de manera directa sobre las reservas del Banco Cen-
tral y en el fondo, poseen la capacidad de empujar a una devaluaciéon. Hablamos
de empresas que forman parte del Poder Real de la Argentina que no quiere que
los ojos del Estado se posen sobre sus actividades y menos que se blanquee cuan-
tas toneladas reales salen desde los puertos que manejan desde la década del "90.

Vaivenes privatizadores

El derrumbe de la infraestructura que estaba en manos de Vias Navegables
comenzo6 en la década de 1990, cuando el tindem Menem — Cavallo privatizo
todos los activos claves del pais. Primero liquidaron la Flota Fluvial del Estado,
que contaba hasta con buques de pasajeros y luego la Empresa Linea Maritima
Argentina SA (ELMA). No fue algo que ocurri6 de un dia para el otro. En reali-
dad se trat6 de otro plan de miseria planificada, en el que 34 buques estatales, en
perfectas condiciones, quedaron boyando.

También se entregaron los principales puertos del pais, hoy manejados por las
mismas grandes agroexportadoras que no quieren que nada cambie.

En el pais existen 101 puertos legales, de los cuales 33 son publicos y 68 pri-
vados. La mayoria estan concentrados en Buenos Aires y Santa Fe. Entre ambas
jurisdicciones cuentan con 64 puertos, de los cuales 50 son de gestion privada.

En agosto de 2020, el Presidente Fernandez habia anunciado que se le pon-
dria fin a la licitacioén privada de la mal llamada hidrovia y que se crearia una so-
ciedad del Estado para avanzar con las tareas de dragado y balizamiento.

Pero en noviembre se publicé el decreto 949/20 que dejaba todo tal cual esta-

ba. Y se le ordenaba al ministerio de Transporte avanzar con una nueva licitacion
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que ratificaba los actuales usos y costumbre de los buques que realizan exporta-
ciones: la salida por Uruguay.

El lobby de los representantes del Consejo Agroindustrial Argentino habia
surtido efecto. Dentro de este conclave empresarial estan nucleadas mas de 50
camaras de todo el pais, entre ellas las que retinen a las grandes aceiteras duenas
de los puertos sobre el Parana santafesino.

Este actor, que surgi6 en el debate publico durante el Gobierno de Alberto
Fernandez para hacer un contrapeso (ficticio) con la Mesa de Enlace, presioné
para que no hubiera ningin tipo de modificaci6n sobre la hidrovia. El Gobierno
las escuché y en un primer momento cedio.

Sentarse a negociar con el CAA es como hacer un pacto con el diablo. Un
grupo de 10 empresas genera la principal fuente de divisas para alimentar al Ban-
co Central. El Gobierno necesita esos recursos, que a su vez son retaceados cada
vez que este mismo sector pretende empujar a una devaluacién para mejorar sus
margenes de ganancia. Las tensiones son constantes.

LLa decisi6n de Fernandez de posponer la creacion de una empresa estatal para
reemplazar a Hidrovia SA no fue gratis. El senador Jorge Taiana (I'dT) puso el
grito en el cielo y logré aunar voluntades politicas y sociales — junto a la organi-
zacion FIPCA y el empuje del escritor Mempo Giardinelli- para evitar una nueva
entrega de los controles sobre el Parana.

Asi se llegd al decreto 427/21 que le otorgé mas poder a la Administracién
General de Puertos Sociedad del Estado. Por los proximos 12 meses, la AGP
cobrara el peaje que abonan los buques que transportan los bienes que ingresan
y salen del pais.

Pero el decreto 427 también le permitira realizar el mantenimiento del siste-
ma de sefializacion y tareas de dragado y redragado y el correspondiente control
hidrolégico de la Via Navegable Troncal. Es decir, es el propio Estado nacional
quien podria hacerse cargo de las tareas de infraestructura sobre el Rio. También
qued¢ abierto el llamado a una nueva licitacion internacional.

Esta no sera tarea sencilla ya que el Estado nacional carece, por el momento,
de las dragas y balizadoras para cumplir con semejante tarea, aunque si podria
hacerse cargo del dragado en algunos tramos del tio. E incluso podria iniciar la

apertura del Canal de Magdalena sin tener que recurrir a empresas privadas.

Infraestructura estatal

¢Qué puede hacer la AGP a partir de la finalizaci6n la concesion privada? ¢ Cuales
son los barcos que posee el Estado para llevar adelante semejante tarear La nave
insignia de la empresa belga Jan de Nul sigue perteneciendo al Estado nacional.

“Tenemos la Draga 403, a la cual le falta un motor, la 402 que esta en perfec-
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tas condiciones, la Draga Cordoba que es la que se podria utilizar para el Canal
de Magdalena. Todas son del plantel del Estado. Y quizas lo mas importante es
que la belga Jan de Nul cuenta como nave insignia una Draga, la Capitan Nufiez,
que es propiedad del Estado”, cuenta Osvaldo Guido Sabao.

Sabao es correntino, tiene 50 anos y durante la mayor parte de su vida fue
artesano y profesor de filosofia. Nunca tuvo un recibo de sueldo hasta que en
2011 ingresd a la Direccion de Vias Navegables, Reparticion Parana superior, que
cuenta con distintos talleres de mecanica, carpinteria, reparaciones que otrora
fueron claves para el Estado nacional.

En 2015, la Reparticion de Corrientes tenia 180 trabajadores, “cuando supo tener
miles”. En 2018, cuando Macti se aprestaba a firmar un nuevo pacto esputio con el
Fondo Monetario Internacional, se procedi6 al cierre administrativo de diferentes
reparticiones y al afo siguiente, comenzo la purga de trabajadores. Hoy son 50.

En esos talleres hay equipamiento que el Estado nacional podria utilizar para
el dragado y mantenimiento del canal fluvial sobre el Parana, o al menos de una
parte de su extension de 1000 kilémetros. Entre los activos también se cuenta
con la tecnologia para iniciar la apertura del Canal de Magdalena

“Las tltimas inversiones se hicieron en la época de Néstor. La Reparticion del
Litoral —de Vias Navegables— es fundamental no sélo para debatir el futuro de la via
troncal sobre el tio Parana sino para pensar en los pueblos tiberefios que viven del tio.
Algunas herramientas y embarcaciones que hoy tiene la belga Jan de Nul las podria
tener el Estado nacional para mejoratle la vida a un monton de pueblos”, agrega.

Al empresario Gabriel Romero, de Emepa, se le cedieron 3 balizadoras que
son utilizadas para prestar el “servicio/negocio privado” que oftece. Con el fin
de la concesion, son embarcaciones que podrian regresar al inventario del Estado
nacional.

“Nosotros apoyamos la creacion del Canal de Magdalena y la derogacion del
decreto 949 y consideramos que el Estado argentino esta en deuda con el litoral.
Te voy a dar un ejemplo. Muchas de las inundaciones de la region se deben a que
no se dragan las desembocaduras del rio. Para hacerlo hay que contratar el ser-
vicio a una empresa privada. sPor qué? Todos hablan de los costos para hacerse
cargo de los dragados, pero nadie habla de la rentabilidad que hoy tiene Hidrovia
SA. El Estado podria quedarse con una parte de esos ingresos”, enfatiza este

trabajador correntino.

Concentracion
La concentracién econdmica es un factor estructural en la economia argentina.
Los que manejan el juego son un punado de empresas, muchas de ellas con re-

presentacion dentro del CAA.
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Solamente 8 sociedades concentran la casi totalidad de las ventas al exterior,
algunas de las cuales fueron intimadas por el Banco Central por los “retrasos
significativos” en la liquidacion de divisas entre septiembre y octubre del ano
pasado (AGD, Bunge, Molinos Agro, Oleaginosa Moreno y Vicentin)

El ranking de las exportadoras de aceites y subproductos de soja es el siguiente:

(2019 . Expresado en millones de toneladas)

*Vicentin: 7,4

*AGD: 5,8

* Oleaginosa Moreno: 4,7

* Bunge: 3,7

* Cargill: 3,5

* Molinos Agro: 3,4

* Dreyfus: 2,9

* Cofco: 2,6

Circunscribir la cuestion del canal fluvial del Parana solamente a la “Hidrovia
SA” es funcional a una trama subterranea. Como un iceberg, en la superficie solo
se ven los buques que van y viene. Por lo bajo, los mecanismos de evasion y elu-
si6n fiscal. Hay dos empresas que podrian analizarse como casos testigos de estas
maniobras: Bunge y Vicentin.

Bunge tiene al menos dos causas en su contra. Una esta radicada en Comodo-
ro Py, en el juzgado de Maria Eugenia Capuchetti y fue iniciada por la Fundacion
por la Paz y el Cambio Climatico. En el expediente se deberian investigar posibles
maniobras de fraude contra la administracion publica, delito de evasion agravada
y un potencial lavado de activos. Por eso la Unidad de Informacién Financiera
(UIF) quiere ser querellante a pesar del rechazo de la jueza.

Pero en Cérdoba tramita otro expediente en donde la Camara Federal, inte-
grada por Abel Guillermo Sanchez Torrez y Liliana Navarro, revoco una falta de
mérito contra el ex presidente de Bunge - Placido Enrique Humanes - y orden6
seguir con una investigacion que tiene el foco puesto en la utilizacién de empre-
sas apocrifas para adquirir cereal y luego reclamar la devoluciéon de un IVA que
nunca ingreso al fisco, una mecanica similar a la utilizada por Vicentin.

“Es que la existencia de facturacion apdcerifa, como comprobante de las ope-
raciones celebradas, se justifica en cuanto intenta fingir una operaciéon que no
existi6 o bien, habiendo existido, el emisor no es quien la realizé. Asi, el proposi-
to es lograr una reduccion de la carga fiscal”, sostuvieron les magistrades quienes
le reclamaron al juez de instruccién mayores medidas de prueba.

“Bunge contrat6 o acept6 llevar a cabo las operaciones en cuestion, por me-
dio el servicio ilicito que brindaban Porte y Lemos (dado que estas constituian
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meras pantallas al carecer de la estructura necesaria para llevar a cabo las opera-
ciones comerciales que facturaban), manteniendo oculto al verdadero operador
y permitiéndoles de esta forma evadir obligaciones tributarias”, indicé la fiscal
Schianni.

A Sanchez Torrez y Navarro les llamé la atencidon que una vez que Bunge
hacia el pago a las dos empresas denunciadas como apécrifas, sus directivos reti-
raban el dinero en efectivo de manera inmediata.

“Luce particularmente llamativo, tal como lo sostiene la parte acusadora, que
luego de efectuadas las transferencias informadas, estas eran extraidas en efecti-
vo casi Inmediatamente después de acreditadas, lo que pudo permitir a quienes
operaban estas cuentas, distribuir el dinero entre la firma que realmente habia
efectuado la operacion comercial y generar los retornos a la firma contratante del
servicio, de manera que no quedara registro de las operaciones posteriores a la
extraccion del dinero en efectivo”, puede leerse en el fallo de la Camara Federal
de Cordoba. Por eso se ordend seguir con la pesquisa.

Es un modus operandi que se repite con Vicentin. L.a UIF también solicitd
ser parte del Comité Federal de la Hidrovia. Su titular, Carlos Cruz, hace mas de
30 anos que estudia los movimientos de las grandes cerealeras que perfeccionan

sus mecanismos de evasion en las margenes del Rio Parana.

Contrabando

“Decir hidrovia y circunscribirse solo a esa palabra es negar todo lo que sucede
sobre el corredor fluvial, terrestre y aéreo vinculado al Rio Parana. El silencio
es lo que suele predominar sobre los delitos econémicos que ocurren sobre el
Parand”, suele repetir entre sus allegados el titular de la UIE

El trafico de granos que busca su salida hacia Brasil y Paraguay viene cre-
ctendo. No sélo por el incremento de los operativos de las fuerzas federales
sino porque hay una mayor circulacién de camiones que pretenden consumar las
maniobras de contrabando.

Un temor de las autoridades nacionales es que este tipo de delitos termine
por “consolidarse”. Por caso, en Misiones ya se empezaron a detectar campos
tradicionales de yerba que mutaron a soja. A esto hay que sumarle los galpones a
nuevo que pueden verse en el Soberbio, frontera con Brasil, donde se sabe que se
guarda la soja que luego se cruzara a Brasil.

Del otro lado del rio, sobre el pais vecino, a simple vuelo de reconocimiento
pueden verse los acopios. Hasta el momento, no hay mvestigaciones binacionales,
mientras que en las causas en las que si pudo ingresar la UIF se estan analizando
los estudios que arman las cartas de porte truchas. Esa documentacion serfa una

pista certera para dar con el inicio de la cadena de comercializacion ilegal.
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Durante enero-marzo de este ano, las Fuerzas Federales de Seguridad incau-
taron 2.529 toneladas de cereales. En el mismo periodo del afo pasado, las in-
cautaciones habian sido de 277 toneladas. El incremento del contrabando fue
exponencial: un 812 por ciento mas de granos comercializados de manera ilegal.

El cien por ciento de las incautaciones de 2019 se llevaron a cabo en la region
del NEA, especificamente en la localidad de El Soberbio (Misiones). El ano pa-
sado, el 48 por ciento de los operativos se produjo en la region NOA, especifica-
mente en Salta, donde mas del 90 por ciento se concentré en las localidades de
Aguaray (40%), Senda Hachada - Embarcacion (30%), y Salvador Mazza (25%).

El resto de los operativos del ano pasado se realizo sobre la region del NEA,
con un 75 por ciento de incautaciones en la localidad de Obera.

Criminalidad econémica

El trafico de granos y las maniobras ilegales por parte de grandes empresas
no son un mito. Tampoco lo es la dificultad que existe para investigar este tipo
de delitos econdémicos y develar las maniobras del primer eslabon de 1a cadena
— el productor que vende en negro - como a las exportadoras que completan la
maniobra.

Existen varios factores que terminan jugando a favor del silencio alrededor de
esta trama: la falta de colaboracion en el intercambio de informaciéon dentro de
las burocracias de los diferentes 6rganos de control, la disparidad de fuerzas en-
tre fiscales que deben investigar en soledad frente al conglomerado de abogados
y contadores de las grandes firmas y parte de un poder judicial que directamente

juega para consolidar la criminalidad econémica.
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El rio oscuro:
un debate estratégico

por Daniel Cieza

UNO DE LOS ESCENARIOS QUE GENERAN MAS CONTROVERSIAS EN LA ACTUALIDAD ES
la llamada hidrovia Parana-Paraguay, cuyo tramo principal es el rio Parana. Asi
se denomina desde los afios 90 la extensa ruta fluvial que culmina en el Rio de la
Plata. Por alli sale casi toda la produccion del Mercosur y estan presentes gigan-
tescos grupos trasnacionales tanto legales como ilicitos. La hidrovia comienza en
el puerto de Caceres, en Amazonia, Estado de Mato Grosso, y llega a Palmira en
Uruguay. Atraviesa cinco paises: Brasil, Bolivia, Paraguay, Argentina y Uruguay,
y recorre 3.400 Km. La ruta fluvial empieza en el rio Paraguay, después confluye
con el rio Parana vy, alli, desde el punto de confluencia hasta el Rio de la Plata, es
territorio argentino. En la actualidad, el dragado y balizamiento del rio Parana
lo lleva adelante la empresa Hidrovia S.A., consorcio integrado por la empresa
multinacional Jan de Nul y la argentina Emepa, que tienen contrato hasta 2021.

La llamada hidrovia Parana-Paraguay, y en particular el rio Parana, es objeto
de mntensos debates. No es la primera vez que hay polémicas sobre el emblema-
tico rio. En 1843 el gobierno bonaerense de Juan Manuel de Rosas a cargo de
las relaciones internacionales ordend resistir en el recodo del rio conocido como
“Vuelta de Obligado” la penetracion de barcos franceses e ingleses. La heroica
accion dirigida por el general Lucio Mansilla y protagonizada por milicias popu-
lares de San Pedro ha quedado como simbolo de la resistencia a la penetracion
extranjera.

Casi cien anos después, en 1943, un desconocido “escritor proletario”, Alfre-
do Varela, escribe una novela sobre la problematica en el Alto Parana, titulada
“El Rio Oscuro”. Si bien la novela fue traducida a mas de treinta idiomas, merced
a la inserci6n de Varela en una red de escritores ligados al Partido Comunista,
su contenido se difunde masivamente en Argentina porque sirvio de guiodn a la
pelicula de Hugo del Carril “Las aguas bajan turbias” estrenada en 1952 y consi-
derada central en la filmografia del peronismo clasico. En la obra se denuncia la
superexplotacion del “mensu”, el trabajador de los obrajes de yerba mate, y los

abusos de grandes empresas extranjeras.
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Muchas décadas después se reedita la discusion sobre el Parana, y sobre la
opacidad de sus cargamentos. Reaparecen el pillaje y los abusos de grandes em-
presas extranjeras. Reaparece la combinaciéon nefasta de lo legal y lo ilegal y la
mmpunidad de los poderosos. Todo indica que las aguas siguen bajando turbias.
Ya no traen los cuerpos sin vida de los “menst” desaparecidos en la selva. Ahora
los diarios dicen que traen toneladas de soja cultivada en la Argentina pero que
salen en barcazas tipo Misisipi con bandera paraguaya; o “ladrillos” de cocaina de
alta pureza provenientes de la regién andina que luego se venden en las calles de
Madrid o Roma a 50 mil ddlares el kilo; o minerales sin declarar llamados “tierras
raras” que se usan para hacer desde computadoras hasta misiles.

La hipotesis central de este articulo es que en la llamada hidrovia viene fun-
cionando desde hace décadas un enclave extranjero. Es como si fuera una zona
liberada, donde no se cumplen las leyes vigentes y que tiene sus propias reglas.
De alguna forma esto esta planteado en el antiguo texto de Varela respecto al rio
Parana:

...Algunos dicen que el Parana separa las costas de los tres paises. Pero en

realidad es el hilo liquido que las une, convirtiéndolas en un cuarto pais de

leyenda. Es una zona especial, con una ley propia que consiste en no tener

leyes, con distinto paisaje y distintos hombres. (Varela, 1967: 135).

Los principales debates
El vencimiento de la concesion del dragado y balizamiento de la hidrovia, que de-
tenta un consorcio encabezado por la multinacional Jan de Nul, ha servido como
disparador de diversos debates. No solo se discute la pertinencia de renovar la
concesion a una empresa extranjera, sino que han surgido varios temas conexos.
Uno de los temas es la apropiacion de los beneficios de las mercancias que
circulan por la Hidrovia. En esta gran cuenca fluvial confluyen las cadenas de
commodities mas importantes de Sudamérica, una de ellas con caracteristicas
especiales. Se trata de la cadena de la soja, de la cadena minera y de la cadena de
la coca andina. Esta dltima circula legalmente como cocaina. Estas cadenas ge-
neran millonarios beneficios. Pero los beneficios no se reparten en forma traspa-
rente y equitativa. Pareciera que se cometen abusos y delitos en forma cotidiana.
Otro de los temas es la permanente violacion de la ley. Se ha denunciado a
grandes empresas sojeras por contrabando y fraudes tributarios y hay sospechas
sobre el proceder de empresas mineras como La Alumbrera. El negocio del nar-
cotrafico de cocaina es el mas rentable del mundo. Hay ganadores y perdedores,
y es necesario identificarlos. Todo indica que los principales perjudicados son la
poblacion riberena y el Estado nacional. Y que los ganadores son grandes juga-
dores del Norte. Desde hace anos, circulan denuncias sobre la falta de controles
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en la Hidrovia. Se considera que las acciones de las autoridades aduaneras o fis-
cales y de las fuerzas de seguridad son insuficientes para neutralizar el accionar
de grupos trasnacionales del crimen organizado y diversas maniobras ilicitas de
grandes empresas. En los paises del Mercosur se reclama una politica coordinada
para enfrentar el narcotrafico, el contrabando de granos y las maniobras para
evadir cargas tributarias.

Otro de los temas en debate es la soberania. Es notoria la presencia y el con-
trol de hecho por parte de grandes empresas extranjeras. Estas tienen puertos
y flotas de barcos propios, la concesion del dragado y balizamiento y mucha
vigilancia privada. Se supone que el tramo del rio Parana debe quedar bajo la
soberania argentina. Pero en los hechos surgen muchas dudas.

En el sentido anterior es muy controvertida la licitaciéon convocada para la
renovacion de la concesion del dragado y balizamiento de la Hidrovia mediante
el decreto 949/2020. Se esgrimen razones técnicas para convocar a una mega-li-
citacién internacional, donde los candidatos son nuevamente grandes empresas
extranjeras. También es controvertida la abrumadora circulacion de barcazas con
bandera paraguaya, que desplazan totalmente a los navios argentinos y que po-
drian ser utilizadas para consumar ilicitos.

Asimismo, se discute la posible violacion de derechos humanos, en especial
derechos ambientales y sociales por parte de grandes empresas privadas. En la
practica la hidrovia se ha convertido en un enclave extranjero y se considera que
gigantescos puertos privados y terminales granarias no tienen los debidos con-
troles. En Argentina, Brasil y Paraguay se ha cuestionado acciones de empresas
como Cargill, Bunge, Amaggi o Vicentin como violatorias de derechos humanos
(Waimberg, 2018; Vicente, 2012).

Finalmente, otra de las controversias sobre la hidrovia Parana-Paraguay se
refiere a cuestiones de justicia y seguridad. Pareciera que los delitos de los po-
derosos gozan de una gran impunidad y que falta una estrategia preventiva so-
bre el gigantesco poder de lobby —y de corrupcion- que tienen algunos actores.
Justamente, son los ganadores histéricos en el usufructo de la hidrovia los que
disponen de una masa de dinero no registrado que posiblemente utilizan en mi-

llonarios sobornos.

Lo que transita por el rio: mitos y realidades

Hay una version oficial de las mercancias que circulan por la hidrovia Parana-Pa-
raguay y una realidad dificil de observar, pero constatada por multiples fuentes.
Hay algo que no se ve y de lo que se habla poco, pero que tiene un valor en el
mercado internacional superior al de la carga registrada.

Lo visible y registrado es la soja proveniente de Argentina, Brasil, Paraguay,
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Bolivia y Uruguay, que baja por el rio en busca de los puertos que la embarcan
para China o Europa. En la actualidad los paises del Mercosur son grandes ex-
portadores de soja. Se exportan anualmente alrededor de 170 millones de tone-
ladas de soja que cotizan en la actualidad a unos 600 ddlares la tonelada. Desde
los puertos del Mercosur se exporta porotos, harina y aceite de soja. También
circulan minerales de hierro provenientes de Brasil y Bolivia, otros minerales pro-
venientes del Noroeste argentino y diversos tipos de granos, como maiz, trigo,
cebada y arroz.

Se dice habitualmente que la mercancia mas valiosa que circula por la hidrovia
es la soja, que transita como poroto, harina o aceite. Lo que no se dice es que por
la hidrovia circula otro commodity aun mas valioso. La mercancia mas impor-
tante, pero omitida en los registros oficiales -y en la mayorfa de los analisis pe-
riodisticos y los papers académicos- es la coca andina, convertida en cocaina. El
historiador estadounidense Paul Gootemberg ha realizado un minucioso analisis
de la cadena de la coca andina y mostrado cuales son sus rutas principales, una
de ellas pasa claramente por la hidrovia (Gootemberg, 2018, 2015). Estudios de
la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito confirman la vigencia
de estas rutas.

Los actores fundamentales de este trafico ilicito son “mayoristas” que com-
pran la cocaina en los paises productores y lo trasladan hacia mercados de alto
poder adquisitivo. El valor de mercado de este trafico es impresionante. Se calcu-
la que por ano ingresan a Europa unas 700 toneladas de cocaina a un precio de
unos 40 mil euros el kilogramo (Carbone, 2020).

Ademas, en alguna proporcion dificil de establecer, la soja y sus dertvados
también circulan ilegalmente. Como en la Argentina se aplica una retencién, el
mecanismo es trasladar en forma ilegal la oleaginosa a Paraguay, Uruguay o Brasil
para evadir el impuesto. Se trata del delito de contrabando. En Argentina la tone-
lada de soja se paga al valor oficial del dolar menos 33% de retenciones. En Brasil
se paga al valor ddlar “negro” y sin la retencion.

Por la hidrovia circulan otras mercancias que despiertan muchas suspicacias.
Se exporta toda la produccion de minera I.a Alumbrera que cuenta con su puerto
privado en el complejo San Lorenzo, en la localidad santafecina de General San
Martin. Oficialmente se exporta cobre, oro y cadmio sin procesar pero algunos
expertos sostienen que en el “barro” de las exportaciones hay metales mucho
mas valiosos denominados “tierras raras”. Asimismo, se exportan carnes. El Mi-
nistro de Desarrollo Productivo de la Argentina denuncié que en el embarque de
carnes existen “practicas dudosas” entre los exportadores, que incluyen “evasion,
posible contrabando y subfacturacién” (Pagina/12,23/5/21).

También circulan por la hidrovia otros productos ilegales: cultivos ilicitos
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como la marthuana y cigarrillos, electrodomésticos e indumentaria de contra-
bando, que provienen del Paraguay. Se dice que la hidrovia es un “colador” de
productos ilicitos, pero no hay acuerdos entre los paises del Mercosur para dar
una repuesta unificada. Hay reacciones parciales y poco efectivas. Por ejemplo,
la Argentina, por iniciativa de la entonces ministra de Seguridad Patricia Bullrich,
compr6 en Israel cuatro lanchas rapidas para combatir el narcotrafico, lo que es
totalmente insuficiente.

Pero hay otro tema poco visible. La mercancia que circula por el rio lo hace
mayoritariamente en una flota de barcazas con bandera paraguaya, que es defini-
da pomposamente como la tercera flota mundial del planeta. Lo que no se dice
es que alrededor de la mitad de esas barcazas fueron traidas del rio Misisippi, en
Estados Unidos, y su radicacion como embarcaciones paraguayas es muy contro-
vertida ya que estarian obsoletas. Este hecho oscurece aun mas la problematica

del rio.

Principales actores: de los traficantes de granos a los narco-traficantes
Hemos dicho que en la hidrovia hay ganadores y perdedores y que es necesario
identificarlos. Para ello es necesario referirse a los principales actores, y mencio-
nar a grupos que operan en la economia legal y en la economia 1licita.

Hay grandes actores visibles, aunque no todos muy notorios, y otros invisi-
bles. Los principales actores visibles son las cuatro empresas granarias internacio-
nales, conocidas como ABCD: Archer Daniels Midland (ADN), Bunge, Cargill
y Dreyfus. A estos hay que sumarles empresas de origen local como Amaggi de
Brasil o Vicentin de Argentina. Todas estas empresas mantienen un bajo perfil
pero han sufrido denuncias por violaciones graves de derechos humanos o actos
de corrupcidn en diversos paises .

Ademas, estas empresas reciben un capital importante de las nuevas institu-
clones financieras que invierten en la produccion primaria. Por ejemplo, se sabe
que el fondo Black Rock tiene acciones en Bunge y que Dreyfus vendié cerca de
la mitad de sus acciones a un fondo de Emiratos Arabes. O que Mina La Alum-
brera y Vicentin estan vinculados al grupo Glenncore. Se trata del fenémeno
conocido como “financiarizacion”. Esto refiere a la creciente participacion en la
produccioén agricola o minera, el procesamiento y la distribucidn por parte de una
serie de instituciones financieras que nunca antes habian invertido en la produc-
c16n primaria (Murphy et al, 2012).

Los actores invisibles son los “mayoristas” de la economia ilicita que compran
la cocaina en los paises productores y lo trasladan hacia mercados como la Union
Europea. En concreto, se trata de grupos trasnacionales del crimen organizado

con un gran poder. Distintos trabajos de investigadores de organismos naciona-
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les de mnvestigacion cientifica y otros centros especializados han identificado cla-
ramente estas rutas y han descripto estos actores muy poco conocidos (Carbone,
2019; Sampo, 2018, 2019; Gimenez, 2018; Klaus et al,2017). En efecto, para estos
mnvestigadores académicos la ruta de la cocaina hacia Europa, el segundo gran
mercado, pasa por la hidrovia Parana-Paraguay, y los actores fundamentales son
las mafias italianas y los “Comandos” brasilefios y, en especial, la mafia calabresa
o N'drangheta, el Comando Vermelho y el Primer Comando Capital de Brasil.

No hay dudas acerca de que la hidrovia es una ruta privilegiada para el nar-
cotrafico. Los ultimos informes de expertos de la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga asi lo indican y el descubrimiento en Alemania de un cargamento
record que transito por la hidrovia terminan con la discusion .

La controversia empieza al identificar los intermediarios, o mayoristas. En
diversos pedidos de informes, las entonces diputadas Carri6 y Bullrich, apoyan-
dose en periodistas como Daniel Santoro, apuntaban a la injerencia de empresas
venezolanas en la hidrovia. Articulos recientes de investigadores universitarios
se orlentan en otra direccion: focalizan en actores trasnacionales como la mafia
calabresa o N’drangheta. Afirma Rocco Carbone, investigador del CONICET
de Argentina:

En este negocio juega en primera fila la organizaciéon criminal calabresa,

que ha ubicado a sus representantes en los lugares de produccion de droga

a través de alianzas comerciales con bandas narcos o matrimonios entre

familias. (...) En Espana “un kilo de droga puede tener un precio que varia

entre los 38.000 y 40.000 euros’, explica una fuente del CITCO, la division

en contra del crimen organizado del Ministerio del Interior de Madrid. El

costo de producciéon no llega a los 1.000 euros por kilo y en la venta mi-

norista las dosis tienen un precio de al menos 50 euros por gramo. En este

sentido, no es dificil entender por qué el trafico de cocaina es la principal

actividad de organizaciones criminales como la ‘ndrangheta, que gracias a

su potencia econémica, de al menos 50.000 millones de ingresos anuales,

se impuso como el interlocutor mas confiable de los narcos sudamerica-
nos. (Carbone, 2020)

A su vez Carolina Sampo, investigadora del CONICET y del Instituto de
Relaciones Internacionales de la UNLP, sostiene:

...J]a Ndrangheta esta presente en cast 50 paises entre los que se incluyen

europeos y americanos. Vale decir que la presencia en Sudamérica, aso-

ciada al trafico de cocaina, esta largamente comprobada. Durante el ano

2017, en Uruguay se arresté a Rocco Morabito, un promitente miembro

de la Ndrangheta que habia sido condenado en ausencia por trafico de
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droga y crimen organizado en Italia en 1994. De acuerdo con fuentes
policiales, Morabito habia ingresado a Uruguay en el ano 2001 con do-
cumentacién falsa brasilera, que le permitié acceder a la documentacion
uruguaya. En Brasil -también durante 2017- se detuvo a Vicenzo Macri,
alto miembro de la Ndrangheta y uno de los criminales mas buscados de
Italia. En el caso de Argentina, quien fuera el presidente de la Comision
Antimafia italiana, Francesco Forgione, sostiene que nuestro pais es una
de las principales rutas de la cocaina, tal como quedé demostrado cuando
se trabajo con Espana y Portugal (el primer destino de las mercancias era
Algeciras, para luego terminar en Oporto) a fin de desmantelar la red que
intentaba traficar 124 kilos de cocaina escondida en 17 sillones que partie-
ron del puerto de Buenos Aires, o cuando en Italia se secuestraron 55 kilos
de la misma droga provenientes de Argentina (Sampo, 2018).

Es relevante ubicar correctamente el papel de la mafia calabresa en la econo-
mia real. Sus mgresos anuales estimados por organismos especializados superan
largamente los de la mayoria de las empresas legales y su modus operandi se
parece al de grandes trasnacionales.

Su presencia en la cuenca del Plata ha sido documentada por el célebre fiscal
de Calabria, Nicola Gratter1 (Gratteri-Nicaso, 2018-2015) y en investigaciones
judiciales en la Argentina surgen claros indicios de su accionar. En el caso “Car-
bon Blanco” que tramitd en distintos tribunales de la justicia federal argentina se
pudo establecer la existencia de una red de traficantes de cocaina en que parti-
cipaban proveedores de la frontera con Bolivia, empresas que lo disimulaban en
bolsas de carbon, grupos que lo trasladaban por el rio Parana hace los puertos de
ultramar, bandas que lo distribuian en Europa y estudios contables que creaban
empresas para lavar dinero. En los diversos nodos de esta red aparecen vinculos
con la mafia calabresa .

En resumen, los actores mas poderosos que operan en la hidrovia son grandes
multinacionales granarias y mafias internacionalizadas que actian como empre-
sas trasnacionales y tienen unos ingresos anuales a veces superiores a los grandes
conglomerados econémicos.

Una vez mas se confirma que la economia ilicita debe tenerse en cuenta. Es
evidente que grupos legales y legales tienen puntos de contacto. Uno de ellos son
las guaridas o paraisos fiscales donde los narcotraficantes ingresas sus ganancias
al circuito legal en bancos donde no casualmente tienen participacion accionaria
fondos de inversion como Black Rock.

Los actores mencionados son los grandes ganadores en la hidrovia. Los per-
dedores son los Estados nacionales que no recaudan lo que corresponde, los pe-
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quenos productores, sometidos a frecuentes atropellos, y la poblacion riberena,
que sufre las consecuencias del auge del narcotrafico, como se puede apreciar con

el aumento de la tasa de homicidios en algunas ciudades costeras como Rosario.

El debate sobre la soberania

La retvindicacion de la soberania nacional en las vias fluviales es un antiguo tema
en el Rio de la Plata. En la Argentina, la resistencia a la libre navegacién de los
rios por barcos de potencias extranjeras fue un episodio del siglo Xix que hoy se
conmemora como el Dia de la Soberania.

A fines del siglo xx, el gobierno de Carlos Menem decreté medidas desregu-
latorias y de privatizacion que afectan la operatoria en el rio Parana, entre ellas la
concesion del dragado y balizamiento a un consorcio liderado por una empresa
extranjera. Al vencer la concesion en el ano 2021 se ha suscitado un debate que
enfrenta al complejo agro-exportador con politicos e intelectuales nacionalistas.
Desde la emision del decreto que establece los lineamientos de la nueva licitacion
sobre el dragado y balizamiento del rio han surgido algunas posiciones criticas
encabezadas por politicos como el senador Jorge Taiana e intelectuales como el
escritor Menfo Giardinelli. En la actualidad se ha prorrogado la concesion del
dragado de la hidrovia y se aguarda la convocatoria a la licitacién internacional
para su renovacion. Ademas de la empresa que ya tenia la concesion, han apare-
cido otras empresas interesadas, entre ellas una china. Mientras algunas camaras
empresariales del sector agro-exportador proponen ratificar la concesion en el
sector privado, el gobernador de la provincia de Buenos Aires, Axel Kicillof,
viene enfatizando la necesidad de un control efectivo del Estado.

Pero hay otro tema en debate que es soslayado académicamente y ha gene-
rado algunas exageraciones periodisticas. Se trata de las miles de barcazas con
bandera paraguaya que transitan por la hidrovia y que podrian estar asociadas a la
pérdida de soberania argentina y a diversas irregularidades o ilicitos.

Se dice que la tercera flota fluvial a nivelo planetario, luego de la estadouni-
dense y la China, es la paraguaya. Son casi cuatro mil las barcazas que circulan
con bandera paraguaya, cuando las que transitan con bandera de Brasil no llegan
a trescientas y las de bandera argentina no superan las cien. Se ha dicho también
que Paraguay es un caso muy exitoso de la industria naviera.

¢Cual es la explicacion de este hecho sorprendente? Una parte de la explica-
ci6n es que la multinacional Cargill trajo algunas de las barcazas en desuso des-
de el Misisipi y que la legislaciéon paraguaya permitié esta importacion (Agencia
France Press, 2018). Ademas, segtin la prensa paraguaya se violaron las propias
normas locales que no permiten a las embarcaciones tener mas de doce afios de

antigiedad (ABC, 2010). L.a mayoria de las barcazas que surcan la hidrovia son
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viejas naves que provienen del Misisipt. Muchas de ellas son flota propia de mul-
tinacionales como Cargill. Otras son de armadores argentinos que se quedaron
“sin bandera” en los anos 90.

Es probable que el hecho de que la carga de 1a hidrovia fluya mayoritariamente
con barcos de bandera paraguaya debilite la soberania argentina en el sentido de
no tener un control efectivo del espacio y que las tareas de inspeccion y vigilan-
cia sean afectadas. Es probable también que las grandes empresas exportadoras
alienten este sistema. Pero pareciera que el problema de la soberania efectiva es
mas complejo. Buena parte del problema es que en el gobierno de Catlos Menem
se establecio la desregulacion de las actividades portuarias y del transporte ma-
ritimo y se vendieron los barcos e instalaciones de la Empresa Flota Fluvial del
Estado Argentino (EFFEA). El transporte maritimo y fluvial, y la construccion
naval fueron baluartes del primer peronismo. Luego se priorizé el transporte por
camiones. Su declinacién final llegd en los anos 90.

El resultado del proceso de desregulacion y privatizacion menemista es que
en la actualidad empresas multinacionales, empresarios de Paraguay y empresas
granarias tienen la llamada “tercera flota fluvial del mundo”. Y nueve de cada diez
remolques que suben y bajan por el rio empujando barcazas de granos, llevan la
bandera de un pais mediterraneo: Paraguay o Bolivia. La verdadera soberania
sobre los rios interiores se afianza con el fortalecimiento del transporte propio
(Giardinelli, 2021). Lamentablemente, en la actualidad los que monopolizan el
transporte fluvial son navieras extranjeras como Hamburg Siid, Mediterranean, o
Maersk y las cuestionadas barcazas que circulan con bandera paraguaya.

La cuestion de las barcazas con bandera paraguaya se ha convertido en mitica.
Se las utiliza para banalizar la problematica del Parana. De manera simplista se
afirma que estas barcazas son el mayor instrumento del contrabando y el nar-
cotrafico. En un programa de television de amplia audiencia se dijo que estas
barcazas eran cargadas en las riberas del Chaco con soja que salia de contrabando
pero los datos fueron muy contradictorios. . En rigor, esta u otras banalizaciones
de la problematica del rio Parana soslayan un tema central, como es el control
que ejercen de hecho grandes empresas multinacionales. El menoscabo de 1a so-
berania nacional no surge principalmente de la presencia de barcazas, en muchos
casos obsoletas, con la bandera paraguaya, sino de la arrolladora presencia de
gigantescos holdings trasnacionales.

La cuestion de los puertos privados es central. Las multinacionales controlan
alrededor de treinta puertos privados asentados sobre la ribera de los rios Para-
na y Paraguay. Se ha formado una especie de enclave extranjero que no respeta
normas elementales del derecho local e intenta imponer sus propias normas. No

solo estan las cuatro empresas granarias mas importantes del planeta, las famosas
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ABCD. También operan trasnacionales de origen local como Amaggi de Brasil o
Vicentin de la Argentina, que ya tienen varias filiales en la region. Estas empresas
tienen criterios propios sobre seguridad, cuidado del medio ambiente y pago de
impuestos

Un ejemplo concreto es la multinacional Cargill. Esta empresa tiene cientos
de agentes de seguridad privada y una flota propia de barcos. La multinacional
estadounidense fue condenada por dos instancias de la ajusticia federal del Brasil
por no presentar estudios de impacto ambiental para habilitar un puerto sobre
el Amazonas (Vicente, 2012). La empresa tiene también criterios propios para
liquidar el impuesto a las ganancias. En la Argentina la agencia tributaria inici6
varias demandas . Pero mas alla de la interpretacion de la legislacion tributaria
hay fundadas sospechas de que Cargill recurre a triangulaciones irregulares con
filiales propias para eludir el pago del impuesto a las ganancias (Arelovich, 2014).

Derechos laborales en baja y cuentas pendientes

Se dice que la mstalacion de los complejos privados en la hidrovia Parana-Para-
guay mmplicé una mejora en las condiciones de trabajo en la region. Se supone
que las grandes multinacionales generan mejores niveles de empleo y de benefi-
c1os sociales. Si se profundiza el analisis, el panorama es otro.

Es evidente que en las terminales granarias y en las fabricas del complejo
sojero-aceitero los salarios han mejorado para un reducido grupo de trabajadores
que se agrupan en gremios como los aceiteros, los recibidores de granos y los
trabajadores de dragado y balizamiento. Grandes empresas como Cargill, Bunge
o Jan de Nul pagan buenos salarios para sus trabajadores permanentes. Pero una
mirada de conjunto revela grandes niveles de precarizaciéon e informalidad, y
detecta un avance de la inseguridad y la sub-contratacion.

Cuando funcionaba la Junta Nacional de Granos en Argentina los elevadores
de granos instalados en las terminales portuarias eran considerados insalubres y
la jornada de trabajo era de seis horas diarias. La privatizaciéon del organismo a
principios de los anos 90 trajo como consecuencia que ya no se respetara esta
disminucion de las horas de trabajo

Algunos de los elevadores de granos de las grandes empresas no respetan las
normas de higiene y seguridad, y hay frecuentes denuncias de que las nuevas ins-
talaciones portuarias se realizan sin estudios serios de impacto ambiental. Asimis-
mo, hay denuncias sobre el uso de agroquimicos prohibidos, como los llamados
clorados (Vicente, 2012).

Nuevamente es importante destacar el caso de Cargill. En Paraguay tiene dos
puertos propios y una flota de barcazas y remolcadores que trajo de sus empresas
en el rio Mistsipt. En la Argentina, en Villa Gobernador Galvez, ha intentado

Trabajo y Derechos Humanos / Nimero 9 / Agosto 2021 / 74



DOSSIER // El rio oscuro: un debate estratégico
o

imponer su propio punto de vista sobre la legislacion laboral. Despidi6 a unos
cincuenta trabajadores en forma injustificada, alegando que existe el derecho
constitucional a despedir y luego cerré temporalmente sus plantas ante el con-
flicto sindical alegando razones de “seguridad” (Waimberg, 2018). En su aceitera
de Alvear, cercana a Rosario, se niega a reducir la jornada laboral reclamada por
el gremio de Recibidores de Granos.

Otro de los caballitos de batalla de las grandes empresas que se instalan en
la ribera del Parana es la tercerizacion laboral. Lejos de mcrementar el trabajo
decente que promueve la OIT, las grandes empresas trabajan con contratistas
que burlan la legislacién laboral. Si bien las multinacionales granarias y aceiteras
pagan buenos sueldos a sus asalariados en su cadena de produccién hay miles
de trabajadores subcontratados sujetos a trabajos precarios e insalubres (Vogel-
man-Vitali, 2017).

Mencion aparte merecen las condiciones de trabajo de los navegantes en la hi-
drovia. Predomina el trabajo temporario y los armadores de buque y barcazas se
acogen a las normas paraguayas por considerarlas mas favorables (Canessa-Bru-
net, 2019). Las condiciones de higiene y seguridad de muchas barcazas son muy
precarias.

El ambiente laboral en algunos barcos parece ser muy complicado. Segin
expertos de la OIT suele haber explotacion de menores de edad en desmedro del
Convenio N° 138 y del Convenio sobre el trabajo forzoso de 1930 (N° 29) y de
su Protocolo de 2014:

Se informa que en el Departamento de Neembect, colindante con la fron-

tera argentina, las embarcaciones de granos y de turismo se utilizan para

trasladar nifas, adolescentes y jovenes a localidades de los rios Paraguay

y Parana a fin de explotarlos sexualmente, y que se abusa de ellos en las

propias embarcaciones de turismo que navegan en la Hidrovia; estas ofre-

cen asi una modalidad de turismo sexual para atraer clientes (estereotipo
muy extendido y conocido como las nifias «barqueras»). Se denuncia que

de este modo la Hidrovia se ha convertido en una via principal para esta

actividad criminal sin que exista una respuesta adecuada de las autoridades

estatales al respecto, por lo que gobierna el silencio y la impunidad en los

ambitos fluviales del rio Paraguay” (Canessa-Brunet, 2019:21).

Pero, ademas, las grandes empresas granarias tienen cuentas pendientes con la
justicia federal de los paises del Cono Sur. Bunge y Vicentin tienen juicios abier-
tos por delitos de lesa humanidad cometidos en Argentina durante la tltima dic-
tadura civico-militar (Alvarez, 2020; Cieza, 2016). Cargill tiene juicios pendientes
por reclamos tributarios y ambientales en Brasil y Argentina (Vicente, 2012).
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En la ribera del Parana se sigue repitiendo la historia tragica del mensu. En
localidades misioneras como El Dorado o Jardin América, los “tareferos” que
trabajan a destajo para contratistas y sub-contratistas de grandes empresas yerba-
teras, tiene condiciones de trabajo y de vida similares a los “mensa”. El trabajo
torzoso no ha desaparecido. Diversos estudios publicados por mnvestigadores de
la Universidad Nacional de Misiones lo certifican (Gortari et al, 2017).

En suma, el contexto laboral de la hidrovia es muy diferente al que propagan-
dizan los grandes complejos agro-exportadores. Lejos del trabajo decente que
postula la OIT se mantienen las graves violaciones de los derechos humanos.

El precio de la impunidad

Se estima que por la hidrovia circulan de manera ilegal mercancias que generan
varios miles de millones de dolares al ano. Solamente en trafico de cocaina las
ganancias pueden estimarse entre 20 mil y 60 mil millones de ddélares anuales
segin datos de agencias de la ONU. Por otro lado, se calcula que las empresas
sojeras evaden una gran parte de la carga tributaria en base al mecanismo de los
“precios de transferencia”. A esto hay que sumar el contrabando de soja via Bra-
sil o Paraguay para evitar el pago de los derechos de exportacion. En resumen, los
grandes actores de la hidrovia dispondrian de una masa de dinero no registrado
impresionante.

Ese dinero “negro” no sélo perjudica al fisco, porque no puede cobrar im-
puestos, sino que distorsiona la sociedad global. Se usa normalmente, entre otras
cosas, para pagar multiples sobornos a los agentes publicos, para cooptar medios
de comunicacién o para financiar campanas politicas.

Es sorprendente que un circuito que representa millones de dolares de ingre-
sos ilegales no haya sido detectado en procedimientos de las fuerzas de seguridad
locales y que no existan permanentes denuncias de los principales medios de
comunicacién. En rigor los casos investigados y difundidos son consecuencia de
decomisos de las fuerzas de seguridad en Europa.

En suma, se configura un escenario de notable asimetria de fuerzas, donde
el poder de lobby y de corrupcién de los grandes actores tiene muchas posibili-
dades de prosperar. Ante esto se impone la necesidad de estrategias preventivas
que pongan el acento en analizar los cambios patrimoniales de los funcionarios
y seguir la ruta del dinero.

Es mmportante analizar el financiamiento de los procesos electorales de altos
funcionarios. No es menor el dato de que los principales aportantes de la coali-
ci6n liderada triunfante en 2015 fueron empresas del complejo sojero emplaza-
das en la hidrovia y controladas por el grupo Vicentin. O que el ex alcalde de
Parand fue detenido acusado de complice en el trafico de cocaina (Enz, 2015).
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Como tampoco parece irrelevante el hecho de que la mafia calabresa sea mencio-
nada como un actor central en la hidrovia, teniendo en cuenta que es una orga-
nizaci6on basada en lazos de parentesco, y que uno de sus clanes familiares lleva
el apellido de importantes politicos argentinos. Hechos como los mencionados
deberian ser objeto de analisis preventivos.

Es fundamental que las agencias nacionales de seguridad se orienten a una in-
teligencia estratégica que defienda los recursos naturales y combata la impunidad
de los poderosos. Nuevas figuras legales, como el imputado colaborador, y toda
la experiencia adquirida en los procesos contra delitos de lesa humanidad se debe
poner al servicio de combatir al pufiado de grupos internacionales que lucran a

expensas de la mayoria de la poblacion.

Conclusiones ¢quién manda en el Parana?

Es evidente que la hidrovia Parana-Paraguay se caracteriza por su opacidad. Pare-
ciera que el Parana sigue siendo un rio oscuro, como lo definiera Alfredo Varela,
y que las aguas atn bajan turbias, como en la vieja pelicula de Hugo del Carril.

En la cuenca fluvial aparecen actores muy poderosos. En primer término, las
gigantescas empresas granarias conocidas como ABCD. Atras de ellas algunos
fondos de mnversion, como Black Rock. Al costado, empresas locales como Vi-
centin, que ya han hecho un aprendizaje como empresas trasnacionales, a través
de alianzas e inversiones opacas que empiezan a ser cuestionadas por el Poder
Judicial (Alvarez, 2020). Y, como telén de fondo, la N’drangheta, la temible mafia
calabresa, algunos de cuyos lideres como Vicenso Macri o Rocco Morabito han
aparecido en las paginas policiales de los diarios de los paises del Mercosur.

En los proximos meses se abrira una licitacion internacional sobre el dragado
y balizamiento del Parana y se ha prometido transparencia. También se ha rati-
ficado la construccion del canal Magdalena. Un pedido de informes del senador
Jorge Taiana ha generado una saludable discusion. Creemos que es una buena
oportunidad para revisar desde las autoridades competentes una serie de meca-
nismos de control que parecen ser deficientes en la hidrovia. En especial parece
necesario poner la lupa sobre los llamados precios de transferencia de las grandes
granarias, sobre el contrabando de soja, sobre los abusos en puertos privados y
sobre el accionar de grupos del crimen organizado.

Como se puede apreciar en el debate sobre la hidrovia del Parana confluyen
cuestiones muy importantes que tienen relacion con las finanzas publicas y con la
seguridad ciudadana. Clarificar el problema de la evasién y elusion tributaria por
parte de grandes empresas granarias e identificar los mecanismos y los actores
del crimen organizado trasnacional en la region del litoral, son temas urgentes.

Tomando el conjunto de la cuenca fluvial es evidente que los Estados nacio-
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nales no han dado las respuestas suficientes. Hay una concentracién de poder
de actores trasnacionales al que no se pudo poner freno. La falta de un enfo-
que comun en los gobiernos del Mercosur genera muchos espacios vacios en
las politicas publicas que son aprovechados por los monopolios granarios y los
mtermediarios del narcotrafico. En tltima instancia lo que se debate no son los
criterios técnicos para el dragado y balizamiento, sino otro problema. Lo que esta

en debate es quién manda en el Parana.

Reflexion final

El debate sobre la problematica de la hidrovia Parana-Paraguay esta ligado al des-
tino inmediato de los paises del Mercosur. Es necesario trascender un enfoque
mpulsado por algunos medios de prensa, dirigentes politicos conservadores, la
embajada de Estados Unidos y las camaras empresariales de exportadores. Esa
mirada, con claros resabios coloniales, plantea mantener la concesién de la hidro-
via alegando la calidad del concesionario y la continuidad y la eficiencia del siste-
ma. Con este enfoque se mvisibilizan los abusos de los monopolios granarios y se
banaliza el tema del narcotrafico. Para este enfoque la respuesta seria y racional al
problema de la hidrovia consistiria en ratificar las concesiones a grandes empre-
sas privadas en base a razones técnicas y de eficiencia, y comprar lanchas rapidas
a Israel para mejorar la vigilancia antinarco en el rio. Con esta perspectiva no hay
lugar para que los organismos estatales, sean nacionales o provinciales, asuman
sus responsabilidades de control de una arteria estratégica. Llama la atencién
el eurocentrismo mplicito en esta mirada que considera confiables y eficientes
los monopolios europeos como Jan de Nul, y poco confiables los organismos y
empresas locales. Como se puede apreciar mas de un siglo después de la irrup-
ci6n de las flotas francesa e inglesa en el Parana los mecanismos ideoldgicos de
dominacién siguen funcionando.

Hay otra mirada, que compartimos, que enfatiza la impunidad de los podero-
sos y que reclama que los poderes publicos acttien eficazmente. En la Argentina
hay un proyecto de reforma judicial en debate, que ampliaria y fortaleceria los
tribunales federales y penal- econémicos del interior del pais. El fortalecimiento
de fiscalias especializadas en delitos vinculados a la evasion fiscal y al narco-
trafico, asi como el desarrollo de una inteligencia estratégica preventiva, serian
fundamentales. Por otro lado, es muy importante la coordinacion de las agencias
fiscales del Mercosur a fin de analizar los “precios de transferencia” y detectar las
“triangulaciones” de las grandes empresas granarias, que serfan los mstrumentos
de fraudes tributarios. Finalmente, se hace imprescindible una politica regional
en defensa de los recursos naturales y contra el narcotrafico. Es necesario poner
limites a holdings que abusan de su posicion dominante en el mercado a través
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de maniobras que configuran un verdadero saqueo. Es necesario también aplicar
una politica propia contra el narcotrafico, que rompa la dependencia con los
lineamientos de la DEA y se base en la experiencia acumulada en el cono sut,
para romper un cerco perverso donde todas las ganancias van para el Norte y las
pérdidas quedan en el Sur.

En resumen, el debate sobre la hidrovia Parani-Paraguay no se resuelve con
datos técnicos sobre la concesion del dragado. No esta en discusion si la empresa
Jan de Nun tiene la maquinaria y la capacidad técnica para el dragado. En rigor se
discute un modelo de sociedad para las proximas décadas. Hay dos modelos politi-
cos y econémicos en disputa. Para el complejo exportador de la hidrovia se trata de
mantener un esquema con diversos aspectos abusivos y delincuenciales con escaso
o nulo control estatal. Un esquema que es presentado como moderno, transparente
y eficiente por los medios de comunicacién hegemonicos, cuando muchos hechos
concretos demuestran todo lo contrario. Para el amplio movimiento politico nacio-
nal-popular, y la mayoria de los sindicatos y de los movimientos sociales, se debe ga-
rantizar una mayor participacion del Estado y controlar al gran capital extranjero. Se
proponen empresas estatales y comisiones legislativas de seguimiento. Pero ademas
se propone coordinar politicas publicas entre los paises del Mercosur. Asi se retoma
la tradicién de la resistencia de la Vuelta de Obligado, ante formas mas sutiles de
saqueo, y el afiejo proyecto de la Patria Grande que no ha sido derrotado. De esta
forma, lo que fue un enclave extranjero se podria convertir en un instrumento clave

de un nuevo modelo de desarrollo.
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Proclama del 20 junio
Nos une el Parana soberano

“EXISTIENDO EL CONTRABANDO Y CON EL EL INFERNAL MONOPOLIO, SE REDUCIRAN
las riquezas a unas cuantas manos que arrancan el jugo de la Patria”. Manuel
Belgrano, junio de 1809.

El préximo 30 de julio se abre la oportunidad de recuperar, para el Estado y
para todos los argentinos y las argentinas, el imprescindible control y administra-
c16n de la ruta fluvial mas importante del pais. Ese dia, vence la prorroga de 90
dias otorgada por el gobierno nacional, ante el final, el pasado 30 de abril, de la
concesion de las tareas de dragado y balizamiento del rio Parana que se encuen-
tra, desde 1995, en manos del consorcio privado Hidrovia S.A.

Esa concesion, otorgada en plena ola privatizadora, en el marco de la impo-
sicion del Consenso de Washington en nuestro pais, constituyd un «caso piloto
ejemplar” de un sistema de privatizacion del peaje y control del trafico fluvial,
inédito a nivel mundial. Ninguno de los paises con sistemas de transporte fluvial
desarrollados, como EE.UU,, China o Europa, ha adoptado, desde entonces, el
“modelo argentino” de cesiéon monopolica a privados, sin control efectivo del
Estado; por el contrario, han mantenido la incumbencia ptblica para garantizar
la defensa de la soberania y el interés nacional en sus vias navegables interiores.

Hasta 1.992, con la sancion de la Ley Nacional de Puertos, era la Administra-
ci6on General de Puertos (AGP), una empresa del Estado, la encargada, en forma
centralizada, de todo lo relativo a la administracion de los puertos maritimos y
fluviales del pais, asi como del mantenimiento, dragado y balizamiento, de los
canales, la red troncal y todos sus accesos. Tres afios mas tarde se concesiond la
tarea de mantenimiento de la red troncal.

Hoy nos encontramos ante la oportunidad de retomar el control del Parana
—un canal crucial para el comercio exterior argentino por el que circula la mayor
parte nuestras exportaciones e importaciones— elevando bien alto la bandera de
nuestra Soberania.

Entendemos que estamos ante un asunto de relevancia estratégica que se vin-

cula con el modelo de desarrollo nacional a mediano y largo plazo, donde las de-
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cisiones del presente tendran incidencia sobre cuestiones centrales de nuestro sis-
tema economico y social a futuro: la disponibilidad de divisas, la administracion
del frente cambiario y la restriccion externa, y la sustentabilidad de un proceso de
crecimiento econémico y de desarrollo social sostenible en el tiempo.

La cuestion “Hidrovia” debe ser encuadrada en el marco de un analisis inte-
gral que contemple la revisién y optimizacion de la operatoria del sistema en su
conjunto, dado que el Estado Nacional, desde 1992, ha ido resignando potesta-
des. Por ello, el Estado Nacional debe ejercer una eficiente supervision sobre
donde se draga y el volumen de lo dragado, asi como planificar la estrategia de
desarrollo a impulsar en los distintos puertos de la via Troncal, considerando que
en la actualidad hay puertos privados y provinciales. Lo que esta en juego es la
capacidad soberana, el control y el cuirdado de aguas territoriales argentinas. En
ese sentido, resulta imprescindible repensar estratégicamente, también, aspectos
que tienen que ver con la navegacién, la operatoria en los puertos privados, las
actividades de control aduanero, el Canal de Magdalena, la interconexion de los
puertos argentinos y la unidad de la Argentina maritima y fluvial, teniendo a la
mversion publica y el rol del Estado como columna vertebral de la mejora y op-
timizacion del sistema.

Afirmamos la necesidad esencial e impostergable de avanzar en un camino
que permita la recomposicion de la soberania nacional en el Rio Parana, el que
debe contemplar:

e Atento a la brevedad de los plazos, disefiar una estrategia por etapas, que
contemple acciones, por un lado, para el corto plazo, y, por el otro, para el me-
diano y largo.

* Retomar el control y administracion estatal de la red troncal, a la que podria
asistir la AGP, con intervencion del recientemente creado Consejo Federal de la
Hidrovia y de la Comision Bicameral para el seguimiento, monitoreo, auditoria y
contralor del proceso de concesion y funcionamiento de la Hidrovia y del Sistema
de Navegacion Troncal, que cuenta con media sancioén del Senado de la Nacion.

* Optimizar los mecanismos de fiscalizacion aduaneros, impositivos y del
transito fluvial, con el objetivo de ejercer un efectivo monitoreo y control de la
actividad portuaria y del trafico comercial, para combatir practicas ilegales como
la subdeclaracion de exportaciones, sobrefacturaciéon de importaciones o el con-
trabando, asi como del trafico ilicito.

* Crear un organismo de control y una base federal de informacién centra-
lizada que provea todos los elementos necesarios para un efectivo monitoreo y
control de las tareas de dragado y balizamiento y del trafico fluvial, con la concu-
rrencia de todos los organismos con incumbencia en la materia.

* Hjercer el cobro de peajes en el transito fluvial, a partir de lo cual el Esta-
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do podra mvertir en el fortalecimiento y desarrollo de capacidades y tecnologia
propias.

* Concretar la puesta en marcha del canal Magdalena, indispensable para es-
tructurar el desarrollo de una perspectiva maritima estratégica integrada con el
sistema fluvial de la Cuenca del Plata.

* Revisar mntegralmente la Ley Nacional de Puertos, sancionada en 1992, con
el objetivo de fortalecer la capacidad de control, fiscalizacion y transparencia en
el movimiento de mercancias, lo que debe ser incluido en la legislacion.

* Revisar integralmente las Leyes de Promocion de la Industria Naval Argen-
tina y de Desarrollo de la Marina Mercante Nacional e Integracion Fluvial Regio-
nal, sancionadas en 2017, en pos de apuntalar la recuperacién y el desarrollo de
la industria naval argentina y de una flota mercante nacional.

e Alertar, en lo inmediato, sobre las negociaciones confidenciales para el
acuerdo Mercosur- Unidon Europea, que, en el texto provisional, incluye a la «na-
vegacion internay, lo cual inhibirfa la soberania y el desarrollo nacional y regional
ante las enormes asimetrias de desarrollos y capacidades locales frente a grandes
empresas europeas.

Como en 1812, cuando el general Manuel Belgrano por primera vez 1z6 la

bandera nacional a orillas del rio, hoy el Parana sigue siendo ambito de debate y
accion imprescindible para afirmar, con la fuerza y la dignidad histérica del pue-
blo argentino, la soberania nacional.
Firman: Radl Zaffaroni (ex miembro de la CSJ) - Jorge Taiana (senador nacio-
nal) - Fernanda Vallejos (diputada nacional) - Pablo Moyano (secretario adjunto
Camioneros) - Hugo “Cachorro” Godoy (secretario general Asociacion de Tra-
bajadores del Estado, ATLE) - Hugo Yasky (secretario general Central de Trabaja-
dores Argentinos) - Guillermo Moretti (vice presidente Unidn Industrial Argen-
tina) - Pedro Salas (presidente Sociedad Rural Argentina Coérdoba) - FEMPINRA
(Federacion Maritima Portuaria y de la Industria Naval) - URGARA (Unién de
Recibidores de Granos y Anexos ) - Movimiento Campesino de Santiago del Es-
tero (MOCASE) - Juan Carlos Schmid (presidente CATT) - Angel Strapazzon
(MOCASE) - Mempo Grardinelli (Manifiesto Argentino) - Sindicato Argentino
de Obreros Navales y Servicios de la Industria Naval de la Republica Argentina
(SAONSINRA) - APyME. Siguen las firmas.
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Audiencia publica por el canal Magdalena
(version taquigrdfica). 7/5/2021

por Jorge Taiana* y Juan Carlos Schmid**

Jorge Taiana (senador nacional por la provincia de Buenos Aires) [00:49:37]
Muchas gracias. Muy buenos dias, senora presidente y a todos los presentes y a
la secretaria Marcela Passo, autoridades, el presidente de la Unidad Especial, José
Beni... Bueno, hemos escuchado a Héctor Retamal, este que creo que nos ha
dado un mnforme exhaustivo de lo que algunos ya sabiamos que es el trabajo serio,
profundo y completo que se realizé en la delegacion argentina de la Comision
Administradora del Rio de 1a Plata afios atras y que habia dejado en condiciones
de poner en marcha esta obra tan trascendente del Canal Magdalena. Yo quiero
felicitar a todos los que hicieron ese trabajo, felicitar al ingeniero Orduna y varios
de ellos que estan aca, porque realmente creo que es un ejemplo de como se
trabaja técnica y profesionalmente para lograr este en un ambito que es comple-
jo, como es una comision binacional que es la que administra el Rio de la Plata,
acuerdos que permitan modificar las profundidades, modificar las trazas, etcéte-
ra, etcétera. Voy a destacar dos o tres puntos, nada mas. Primero, desde el mismo
nombre, desde su mismo nombrte, el Rio de la Plata esta senalando su destino. Es
decir, ser el paso, el camino, que comunica el Océano Atlantico con el interior del
continente, basicamente con el rio Parand. Esa es la razén que se llame Rio de la
Plata, el Rio de la Plata es porque es el rio que iba a llevar a los conquistadores,
pensaban ellos, al cerro Rico de Potosi, al cerro de la plata. Desde entonces,
desde entonces, ese rio ha tenido el rol de ser el articulador entre el Océano
Atlantico y el interior del continente. Basicamente, el interior de lo que se deno-
mina ampliamente Cuenca del Plata pero basicamente, y especialmente nosotros
sabemos, que el Rio Parana tiene un transito por el territorio argentino como
rio nacional, en donde sus dos costas pertenecen a nuestras provincias y, donde
buena parte del transito para salida Rio de la Plata, tiene que recorrer territorio
argentino. ;Cual es el sentido? ;Cual es el sentido del... de este canal Magdalena?
El sentido de este canal Magdalena es ... que lo que se trata es de tener una via
propia, corta, segura, sencilla, barata y econémicamente y ambientalmente menor

mmpacto posible hacia el Atlantico sur. Es obvio el crecimiento del comercio en

Trabajo y Derechos Humanos / Niumero 9 / Agosto 2021 / 87



Jorge Taiana y Juan Carlos Schmid
o

las ultimas décadas y es obvio también que el diseno que se ha realizado a través
del Canal Punta Indio, a través de Canal Martin Garcia, a través del Emilio Mitre
es un, es un, esquema que tiende a desbordarse y que tiende a producir un atra-
so y una demora en el movimiento extraordinaria. Por eso, el Canal Magdalena
que hace tiempo que esta ahi y que es un canal natural, tiene una prioridad que
se acrecenta con el tiempo. Es dificil comprender por qué estos estudios, que
tueron terminados en el 14 y que estaba todo listo para el ‘15, no se realizaron,
no se pusieron en marcha en los afios siguientes. Ahora, no solo estd la voluntad
politica de llevarlo adelante, sino que esta el presupuesto y el dinero previsto para
la realizacion de esa tarea. ;Cuadl es la importancia estratégica de esa tarear Es
elemental y fundamental. Es la de crear un verdadero puente entre la Argentina
fluvial y la Argentina maritima. Los argentinos solemos decir que tenemos que
mirar al mar, que tenemos que pensar en el Atlintico. Bueno, la verdad es que no
podemos pensar eso si ni siquiera se pueden comunicar nuestros puertos fluvia-
les con nuestros puertos maritimos. No digamos los puertos de la Patagonia con
los puertos del rio Parand, no se pueden comunicar los puertos de la provincia
de Buenos Aires entre si: el Puerto de Bahia Blanca o el Puerto de Quequén o
el Puerto de Mar del Plata con el Puerto de Campana con el Puerto de Zarate,
con cualquier puerto de la Provincia de Buenos Aires. Tienen que ir Uruguay,
hacer espera y luego venir lentamente cuando les toca el turno por el Punta
Indio. Esa es una situacién inadmisible que afecta nuestra soberania y nuestras
posibilidades de desarrollo, hay espacio para todos. El comercio y la actividad de
los barcos en el Rio de la Plata y en el Rio Parana va a crecer en los proximos
anos y en las proximas décadas, no podemos privarnos del Canal Magdalena. No
podemos privarnos del canal Magdalena, ademas, porque nosotros necesitamos
como prioridad en este Siglo XXI eso que se ha dicho: mirar al Atlantico Sur,
mirar hacia nuestras islas, mirar hacia la Antartida y mirar hacia esa plataforma
continental que ahora se extiende hasta las 350 millas. Para hacer todo eso nece-
sitamos conectarnos y conectar la Argentina fluvial con la Argentina maritimo.
Y, en eso, la clave de todo eso es el canal Magdalena, que es de facil realizacion
y que hoy se esta dando un paso extraordinario en el desarrollo de la misma.
Yo soy senador de la provincia de Buenos Aires y sé del interés que tienen los
provincianos, que tiene el gobernador de la provincia y que tienen todos los que
estan en la provincia y por supuesto en sus puertos de realizar este canal que va
a permitir una mejot, una mayor, este, actividad para todos, para todos nosotros.
El Canal Magdalena, cuando se termine, obviamente va a tener que set incorpo-
rado al esquema, al esquema de la via fluvial troncal, cuya licitacién tendra que
realizarse dentro de un tiempo porque ha finalizado, ha caido la concesion, este,

que durd 25 anos. Este momento me parece que es clave. Nosotros vamos a
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impulsar el canal Magdalena porque queremos impulsar nuestra soberania, en-
tendiendo la soberania como la capacidad de decision propia. Y quiero reiterar
serlamente y con una particular emocién, que esta fecha y que este momento y
que este dia, es un dia trascendente en la historia argentina. Es un dia donde los
argentinos comenzamos no solo a pensar una salida propia para el Rio de la Plata
hacia el océano Atlantico sino que empezamos a mirar mejor ese sur argentino
que mereci6 un programa de Pampa al sur y nada mejor que hacerlo en un 7 de
mayo, donde conmemoramos el 102 aniversario del nacimiento de nuestra queri-
da Evita Peron, defensora de la soberania y de la justicia social de los argentinos.

Muchas gracias.

Juan Carlos Schmid (secretario general del gremio de Dragado y Baliza-
miento) [02:07:33] ... Como vemos hay muchas veces opiniones contradictorias,
donde el desarrollo de alguna manera tiene puntos de friccién con el medio
ambiente. Y esto requiere que la politica encuentre una sintesis, porque induda-
blemente los paises necesitan infraestructura y necesitan crecimiento econémico
que haga posible brindarles oportunidades a sus habitantes. Por lo tanto, esto es
altamente positivo. Estas estas discrepancias o estas, estas opiniones de orden
profesional. Lo mismo sucede con la politica para la via navegable. Si hay algo
de bueno que ha sucedido en estos ultimos meses ha sido que, por primera vez,
no en 25 anos, yo dirfa en mas de 30, salvo cuando se concesion¢ el sistema de
dragado en la Argentina, esta a la altura de la agenda publica de la Republica
Argentina. Y la multitud de voces que se han elevado, muchas contradictorias,
algunas sin conocimiento de esta cuestion y de alguna manera pone en un nivel
de riqueza por primera vez, insisto, esta discusion al tope de la agenda publica.
Nosotros ya le hemos manifestado al senador Taiana que apoyamos la concre-
c16n de esta obra por todas las razones que se han dicho. Pero queremos agregar,
por ejemplo: que, asi como el sur bonaerense, la conectividad con el Atlantico,
los intereses geoeconémicos son importantes para todo eso, no es menos impot-
tante tener una vision integral que muchos de nuestros compafieros han senalado
alrededor de la reactivacion de la navegacion interior, que va a traer como con-
secuencia una expansion de la industria naval. Y en ese punto veo que hay una
omisiéon muy grave desde el punto de vista de la politica, de quiénes son los que
tienen que armar el disefio de la via navegable o de la politica portuaria, fluvial y
maritima de los préoximos 20, 25 afios. Hay muy pocas mtervenciones que hablan
concretamente del NEA. Ese brazo que estaria fuera de la Argentina continental,
por asi mencionarlo, que constituyen las provincias de Corrientes, de Misiones
y de Entre Rios. Y que indudablemente, indudablemente, tienen un potencial en

cuanto a la carga. Tienen economias regionales que no pueden despegar como

Trabajo y Derechos Humanos / Niumero 9 / Agosto 2021 / 89



Jorge Taiana
o

consecuencia de la falta de mfraestructura y que tienen el Alto Parana como el
gran eje vertebrador y logistico de esa zona. Que, por otro lado, es el unico, es
el unico brazo de via navegable que en Yacireta tiene una exclusa de navegacion
que le permite llegar aguas arriba. El problema es que no, no es que no haya
carga y oportunidades de crecimiento en la zona. El problema es que no hay
mfraestructura, no hay bodega nacional. Y yo siempre me pregunto respecto al
dragado y a estas cuestiones, ;Para quién hacemos el camino? ;L.os caminos que
construimos son solamente corredores de exportacion o deben tener el sentido
de que se usan en ejes adonde se vertebra el desarrollo? Y esta es una cuestion
que yo, por lo menos yo no veo claro. No solamente no veo claro en esta discu-
si6n, sino tampoco veo muy claro en cuanto a la discusion que tenemos sobre
el resto de la via navegable. Nosotros, nuestro sindicato, ha hecho una presenta-
c16n, alrededor de todo esto se la he alcanzado por escrito a quienes organizan la
audiencia publica y naturalmente creemos que adentro de todo proceso histérico
y de proyecto de desarrollo y en este caso de navegacion fluvial, tienen que estar
contenidos los trabajadores. Es por eso que en mi presentacion yo, al margen de
este comentario muy breve, muy apretado, lo que digo es que hay que considerar
en todos los pliegos de licitacion que se hace la participacion de los trabajadores y
la representacion de los trabajadores. Para nosotros es muy importante esta obra.
Un canal no se construye de la noche a la manana. Me parece que el canal Mag-
dalena, por su ubicacién, por su traza ubicada sobre la Bahia de San Boromboén
constituye un desafio logistico gigantesco en cuanto a la operatoria de dragado,
y que quienes se hagan cargo de eso mevitablemente van a requerir de mano de
obra especializada que tienen nuestras tripulaciones, de auxilio, de profesionales
que tienen que garantizar y asegurar el normal desarrollo de semejante obra y
que por nosotros, reitero, como ya se lo adelanté hace un tiempo largo al senador
Taiana, nosotros estamos en favor porque mejora la mfraestructura portuaria y

de navegacion tanto maritima como fluvial de la Republica Argentina.
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Avances de
investigacion

En esta seccidn presentamos dos avances de investigacion. Uno de
ellos se refiere al trabajo de Walter Bosissio sobre los administradores
gubernamentales en la Argentina. Se trata de un anteproyecto para el
Programa de reconocimiento institucional de la UBA que sera presen-
tado por el Observatorio de Trabajo y Derechos Humanos.

Otro trabajo se refiere a un proyecto de investigacién sobre lawfare y
reforma judicial que se desarrolla en la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la UNLP y que tiene como director a Alejandro Medici y
como co-director a Daniel Cieza. El texto que se presenta es un aporte
de Daniel Cieza. Incluimos también una interesante nota del especia-
lista en archivos Gustavo Meoio sobre el Archivo de Prontuarios de la
Division de Investigaciones de la Policia de Rosario, considerado uno
de los acervos documentales mas importantes de Argentina y quizas
del Cono Sur.

Gustavo Meoiio fue el Director del Archivo Histérico de la Policia
Nacional de Guatemala durante doce afios y en estos momentos se
encuentra radicado en la ciudad de Rosario. Considera que dentro de
esos mas de 700 mil prontuarios resulta particularmente interesante
el prontuario del obrero de origen cataldan Joaquin Penina. Ese expe-
diente, deja constancia de un crimen cometido desde las estructuras
gubernamentales que, en gran medida, constituye un antecedente
de los métodos represivos del terrorismo de Estado, perfeccionados

cuatro décadas después.
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Profesionalizaciéon y dinamica del empleo publico
estatal: écuerpo de elite o capacidades burocraticas
potenciadas? Sobre la oportunidad y efectos en la
realizacion de derechos de un cuerpo especializado de
Administradores Gubernamentales en la Administracion
Publica Estatal

AVANCES DE INVESTIGACION | ‘ I

por Walter Bosisio

Introduccion
LLa Administracion Publica del Estado se nutre de un numeroso cuerpo de tra-
bajadores y empleada/o/es que conforman la estructura institucional y dotan
de funcionalidad a las capacidades de intervencion publica en la Sociedad. Or-
ganizada en diferentes agencias e instituciones la burocracia estatal, desde donde
emanan multiples politicas publicas, se ha ido configurando en base a un proceso
de complejizacion creciente en interdependencia con el desarrollo societal mo-
derno y contemporaneo. “La burocracia publica juega un rol fundamental en el
ciclo de las politicas publicas, desde la planificacion y la implementacion, hasta el
monitoreo y evaluacion. También tiene un papel clave en la produccién de bienes
y servicios esenciales (como la salud y la educacién) y en la regulacion del sector
privado en algunos mercados. Asimismo, la burocracia publica puede funcionar
como un ancla institucional, que brinda efectividad al sistema democratico y la
vigencia del Estado de derecho (Evans, 2012; Tacovello, 2015; Oszlak, 2014).”"
Los cuerpos administrativos o burocraticos constituyen un eje clave en la
realizacion del Estado y sus capacidades de intervencion. La profesionalizacion y
capacitacion del sector burocratico se torna fundamental para potenciar el desa-
rrollo y la realizacion de derechos en las sociedades contemporaneas. “En parti-
cular, el servicio civil contribuye a dotar de coherencia y continuidad a las politi-
cas publicas, limitando la discrecionalidad del poder politico en el sector publico
(Zuvanic y lacoviello, 2010; Evans, 2012). En esta linea, la burocracia desempena
un rol central para el fortalectmiento de las capacidades estatales. Existe consi-
derable evidencia empirica para afirmar que las burocracias profesionalizadas y

orientadas al mérito contribuyen a lograr el desarrollo econémico y social. Por

1. Diéguez, G. y Gasparin, J. (Abril de 2016) El rompecabezas del empleo puablico en Argen-
tina: ¢Quiénes hacen funcionar la maquinaria del Estado?. Documento de Politicas Publicas /
Anilisis N°162. Buenos Aires: CIPPEC. Disponible en: https://www.cippec.org/wp-content/
uploads/2017/03/1082.pdf
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ejemplo, Rauch y Evans (2000) encuentran que el desarrollo del servicio civil
tiene un 1mpacto positivo sobre las perspectivas de desarrollo econémico. Evans
y Heller (2013) sugieren que las mejoras en el desarrollo humano dependen tam-
bién de la capacidad burocratica estatal.”> De modo particular, Peter Evans alude
a la necesidad de contar con burocracias encastradas en la vida social y economi-
ca de los paises, con una “Burocracia enraizada” que asegure vinculos y circula-
ci6n de saberes y recursos entre la esfera estatal y el sector privado, como motor
del desarrollo ampliado (y, podemos agregar, efectivizacion de derechos) en las
sociedades (Evans, 1990).

Segun diversos analisis sobre la estructura administrativa estatal en el perio-
do que va del ano 2003 al 2015 “el Estado argentino expandi6 sus fronteras de
funcionamiento, con un correlato en el crecimiento notable de la estructura del
sector publico a nivel nacional. Segin datos de CIPPEC y ASAP (...) se crearon
6 nuevos ministerios, 21 organismos descentralizados, 20 nuevas universidades
y 8 empresas estatales. Asi, el Estado ampli6 su participacion como proveedor
de bienes y servicios, en particular en las areas de transporte y energia, dando
marcha atrds en varios procesos desregulatorios y privatizaciones emblematicas
como el caso de YPE, Aerolineas y Aguas Argentinas, entre otros.”” Asimismo, se
considera que se ha incrementado el gasto/inversion y la cantidad de empleados
en la administracion publica estatal: “el peso del gasto del sector publico conso-
lidado que incluye los tres niveles de gobierno nacional, provincial y municipal,
supetra hoy el 40% del producto bruto interno (PBI).”* Se produjo asi “un in-
cremento en el numero de empleados publicos que desarrollan tareas en los tres
niveles de gobierno. De acuerdo a los dltimos datos disponibles de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) para el segundo trimestre de 2015, el empleo es-
tatal explica un 18% de las personas ocupadas del mercado de trabajo argentino.
En resumidas cuentas, el Estado contemporaneo es significativamente mayor y
mas complejo en tamano y funciones de lo que era en 2003”2

Evaluar comparativamente modelos de organizacién administrativa y capa-
cidades del empleo estatal en relacioén a la potencialidad de las politicas publicas
para la realizacion y ampliacién de derechos en un sistema democratico adquiere
significatividad e mmportancia clave en pos de reflexionar sobre logicas, capaci-
dades y limites para el desarrollo societal integral. Analizar la dinamica del sector
administrativo publico del Estado en la historia reciente se torna de relevancia

para comprender y evaluar el modo particular de organizacion del sector buro-

2. Idem. Ant.
3. Idem. Ant.
4. Idem. Ant.
5. Idem. Ant.
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cratico tras las propuestas e intentos de innovacion institucional con la implan-
tacion de cuerpos especializados de técnicos y funcionarios al estilo de los de-
nominados “Agentes Gubernamentales” (AG). El devenir del cuerpo de agentes
estatales especialistas en gestién y administracion desde el periodo de creacion
alfonsinista recobra significacion e mnterés frente a actuales planteos propositivos
de nuevas reformas de los modelos organizacionales de la planta laboral de la Ad-
ministraciéon Publica con el fin de optimizar y potenciar las capacidades estatales

de intervencién en la sociedad.

Breve analisis de modelos de administracion publica, relaciones
laborales y empleo publico estatal en la historia reciente

Realizar un analisis global de la historia de las politicas organizacionales aplicadas
en torno a las relaciones laborales y 1a planta administrativa estatal en las ultimas
décadas (sobre todo luego de las profundas reformas de los vinculos Estado-So-
ciedad librados desde los anos noventa en los finales del siglo Xx) procura acercar
algunas claves para una perspectiva de diagnéstico situacional en pos de una
mejor toma de decisiones en el sector.

De modo sintético, cabe sostener en base al registro de numerosos trabajos e
mvestigaciones sobre las reformas del Estado en la region de América Latina en
dicho periodo (Oszlak, 1999; Rami6 Matas, 2001; Lopez, 2005; Blutman, Hoya,
2009; Felcman, Blutman, 2011; entre otros) que se pusieron en marcha politicas
mstitucionales que produjeron “una transicion desde el modelo de organizacion
weberiano, dominante durante gran parte del siglo XX, a un modelo gerencialista
o de New Public Management (en adelante, NPM), cuyos rasgos principales contras-
tan visiblemente con el viejo paradigma. Sin embargo, ni el esquema webertano
se habia aplicado en su totalidad, n1 los dispositivos del NPM se plasmaron ple-
namente en la Administracion Publica Argentina (Felcman; Blutman, 2011)”.6

Bajo otras miradas cabe senalar, también brevemente, que desde perspectivas
afines a la defensa del colectivo de trabajadores estatales se registran comenta-
rios criticos sobre el funcionamiento del sistema burocratico estatal argentino en
cuanto a las dinamicas y reconocimiento de derechos laborales al tiempo que se
sostienen reflexiones explicativas del fendmeno registrado en los ultimos dece-
nios: “Podriamos caer en el error de afirmar que el Estado es un pésimo emplea-
dor y que ha incumplido con todas sus obligaciones, pero somos conscientes de
que lo que subyace es una sistematica apropiacion del Estado y de la Adminis-

traci16n Publica Nacional por parte de los gobernantes de turno y otras fuerzas

6. Gustavo Blutman, Agustin Hoya: Reinventando la rueda-cuadrada: el empleo publico en la mo-
dernizacion del Estado argentino (2015-2019), en: https://www.scielo.bt/scielo.phprscript=sci_
arttext&pid=S51413-23112019000200040
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empoderadas, que hacen gestion en interés propio o de un sector de lo que debe
ser administrado para todos.”’

Se sostiene asi que muchas de estas politicas modernizantes de la adminis-
tracion publica buscan como objetivo el logro de discrecionalidad en la funcio-
nalidad burocratica y a la vez generan como efecto esquemas de disciplinamien-
to y debilitamiento de las fuetzas resistenciales de la/o/es trabajadores. “Esta
apropiacion se practica, justamente, debilitando a sus trabajadores. Esto se debe
a que las contrataciones a través de figuras como la locacion de servicio o el
monotributo, la sujecion a renovacidon anual de contratos, son artilugios para
que los cargos de conduccion puedan ser designados discrecionalmente y para
coaccionar frente a todo intento de reivindicacion legitimo o, incluso, la posible
msubordinacién frente a directivas que suelen ser, en el mejor de los casos, inefi-
cientes dilapidaciones de recursos.”®

En definitiva, desde hace un tiempo considerable en la historia reciente se
han planteado numerosos diagnosticos de alerta y peligrosidad -sobre todo bajo
el auge de ideologias de corte neoliberal- en torno al crecimiento y manejo del
aparato administrativo o burocratico estatal, con supuestas soluciones centradas
en la necesidad de ejecucion de numerosas y profundas reformas que han ido
configurando a un tipo de Estado ligado a un modelo de desarrollo que ain dista
de ser considerado integral. Asi, se ha dado lugar a un “Estado que quiso ser
transformado en una gran cantidad de oportunidades, apelando a una termino-
logia altamente ecléctica y ambigua: Reforma del Estado, Reforma Administra-
tiva y Modernizacién del Estado. Estas nociones han permanecido en la teoria
y practica politica durante las tltimas décadas del siglo XXy principios de siglo
XXI.” Cabe senalar que estos dispositivos se sustanciaron en la construccion
semibtica de un lenguaje innovador propulsor de las politicas de “reforma” y
“modernizacion”. De alli que se aplicaran términos como “capacidad”, “efecti-
vidad”, “legittimidad”, “autonomia”, “transparencia”, “accountability”, “governance”,
“responsiveness’, (Guifiazu, 1999)° en la difusion y construcciéon de una serie de
significaciones en entornos académicos y medios masivos de comunicacion que
se tornarfan parte del sentido comun que atravesaria a la sociedad argentina.

Podra observarse la bateria discursiva empleada por organismos mnternacionales

7. Davila, EE., Autén, O.A., Cascante, M.C. (2018): El futuro del trabajo en la Administracion
Publica Nacional: el caso argentino. El futuro del trabajo en la Administracion Publica Nacio-
nal, disponible en: http://www.wotld-psi.otg/es/ el-futuro-del-trabajo-en-la-administracion-publi-
ca-nacional-el-caso-argentino

8. Idem. Ant.

9. Gustavo Blutman, Agustin Hoya: Reinventando la rueda-cuadrada: el empleo puablico en la mo-
dernizacién del Estado atgentino (2015-2019), en: https://www.scielo.bt/scielo.phpescript=sci_
arttext&pid=S1413-23112019000200040

Trabajo y Derechos Humanos / Nimero 9 / Agosto 2021 / 96



AVANCES DE INVESTIGACION // Profesionalizacién y dindmica del empleo publico estata.l

propulsores de estas reformas, como el Banco Mundial en los términos de: “ca-
pacidad”, “efectividad”, “legitimidad” y “autonomia”. Al mismo tiempo se dio
lugar a la emergencia de terminologias, estrategias y sistemas herramentales pro-
pulsoras de estas reformas: “Ideas como reinvencion del gobierno, nuevo geren-
clamiento publico, reformas de primera y segunda generacion, o estudios sobre
privatizaciones, descentralizaciones, y desregulaciones fueron parte integrante de
las carpetas de los responsables politicos en las tltimas décadas.”"’

A modo de primera reflexion conclusiva sobre este periodo (signado a gran-
des rasgos por el denominado “Nuevo Gerenciamiento Publico” (NPM) con sus
devenires y actualizaciones), se suele afirmar que mas alla de discursos y algunas
practicas reordenadoras no se produjeron cambios sustantivos en la cultura or-
ganizacional, en el redisefio tecnologico ni en la modalidad de administracion
y gestion de la planta de personal. Un anilisis asentado en un enfoque técnico
fiscalista y discursividad organizacional eficientista cimento las bases reformistas
en contextos de crisis socioeconémica agudizada. Se promovieron politicas re-
formistas centradas en una minimizacion del aparato estatal (downsizging), a partir
de la aplicacién de diagnosticos y respuestas cenidos a problematicas fiscales
(Oszlak, 1999). En base a la creencia de encontrarse frente a un aparato estatal hi-
pertrofiado, el plan de reformas planteado se circunscribié solamente a planteos
de tipo reduccionistas. En ese contexto, la burocracia publica estatal no registré
numerosos cambios positivos en su estructura interior. “Salvo algunas pocas y
aisladas excepclones, no se registraron logros relativos al rediseno de plantas de
personal, a la implementacién de sistemas de carrera administrativa, a la capaci-
taci6on del personal, a la desburocratizacién de procesos y a la incorporacion de

sistemas de informacion y nuevas tecnologias.”!

Postdictadura y transicién democratica en el empleo publico:
la creacion del cuerpo de administradores gubernamentales

en Argentina. Su impacto y posible actualizacion en el siglo XXI

Fundacion organizacional de AG durante el alfonsinismo

La reflexion sobre el topico de la eficacia y eficiencia en la Gestién Publica en
Argentina implica adentrarse en las experiencias llevadas a cabo en la historia
reciente, en la surgente democracia del periodo postdictatorial. “En 1984 el en-

tonces presidente argentino Raul Alfonsin se propuso la formacién de un cuerpo

10. Idem. Ant.
11. Idem. Ant.
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de funcionarios de ‘elite’, y bajo esta consigna surgi6 el Programa de Formacion
de Administradores Gubernamentales. El pais habia recuperado su democracia
recientemente y se necesitaban medidas que generaran transparencia institucio-
nal, el espiritu de la iniciativa era romper la escision entre roles politicos y admi-
nistrativos, inspirandose en el modelo de la Ecwle nationale d’administration (ENA),
Francia. (...) Actualmente, las convocatorias para integrar este cuerpo estan sus-
pendidas, pero los administradores gubernamentales contintan cumpliendo fun-

ciones, camino a su extincion.”!?

El Cuerpo de AG durante el gobierno del menemismo
Los procesos de reforma estructural implementados por el gobierno justicia-
lista neoliberal de Carlos Menem durante la década de los 90 impactaron en
una reducciéon considerable de la estrategia “modernizante” del aparato estatal a
través del cuerpo de Administradores Gubernamentales (AG) introducida por el
gobierno postdictatorial alfonsinista. Siguiendo el trabajo de Rizzo cabe senalar
que “(d)urante el gobierno del presidente Carlos Menem (1989-1999) solo egreso
una promocion de AG en 1995, y él mantuvo la tradicion iniciada por el presi-
dente anterior de entregar personalmente los diplomas a los graduados, después
de todo, los AG habian sido formados para set los hombres del presidente™."
El devenir de los AG durante el menemismo se relaciona asimismo con un
contexto de precarizacion generalizada donde se pone en jaque la estabilidad del
empleo publico como una de las medidas clave de la reforma (y ajuste) del Esta-
do. En este mismo periodo, ‘habia comenzado una sistematica incorporacion de
personal contratado’ (Piemonte, 2005, 18-21 de octubre). Esta practica de con-
tratacion de personal se fue extendiendo y hoy es comuin en los diferentes niveles
de la administracion puablica (Cao et al, 2016)."* Una suerte de planta burocratica
en paralelo al empleo de planta estable se fue construyendo en base a un sistema
de precatizacién formal bajo la figura del/a “contratado/a”. A continuacion, se
sostiene que esta situacion produjo un efecto de perjuicio para la planificacion
y organizacion de un plantel estatal profesionalizante (como podria ser el plan-
teo construido en torno a la configuraciéon de los denominados AG). “Mas alla
del dafio que pudo ocasionarle al Profag, fue una modalidad que perjudicéd en
gran medida cualquier intento de ‘profesionalizacion de la funcidén publica’, en

el sentido antes planteado, donde se pudieran implementar medidas de media-

12. Rizzo, Natalia (2018): “Funcionarios publicos de elite. La creaciéon del Cuerpo de Administra-
dores Gubernamentales en Argentina”, en: http://www.scielo.org.co/pdf/espo/n52/0121-5167-
espo-52-00082.pdf.

13. Idem. Ant.

14. Idem. Ant.
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no y largo plazo para seleccionar, formar y ofrecer posibilidad de crecimiento a
funcionarios publicos. A diferencia del cuerpo de AG, considerados funcionarios
de «planta permanente», el sistema de contrataciéon no garantiza la estabilidad
del empleo. Precisamente, uno de los puntos criticos referidos a garantizar un
sistema meritocratico es evitar los despidos arbitrarios (Longo, 2013, 29 de oc-
tubre-1° de noviembre). El cuerpo de AG no se ha visto sometido a este tipo de
situaciones, como sucede en general con los funcionarios de planta acorde con lo
establecido en la Constitucién Nacional.”"®

En 1993, a menos de diez anos de la puesta en marcha del Profag, Oszlak
(1993) realiz6 un primer balance de lo recorrido hasta ese momento: “Al parecer
los puestos ocupados por los AG en el sector publico se encuadraran principal-
mente en las categorias de asesoramiento y ejecucion, mas que en funciones de
conduccioén. La creacidon del Sinapa (Sistema Nacional de la Profesiéon Adminis-
trativa) y especialmente el Régimen de Cargos Criticos |[...] patece haber puesto
algunos limites a la ilusién de los AG de ser la tnica fuente de provision de altos
gerentes pata el sector publico (15)”.'

El modelo de reforma de la carrera administrativa y organizacional de la plan-
ta de empleo publico generado desde la mcorporacion del Sinapa alejara los al-
cances del proyecto de formaciéon del cuerpo de AG como dinamizadores de una
nueva estructura de conduccion burocratica estatal. Aquella organizacion de elite
estatal vera diezmar su sueno fundacional frente al devenir de las transformacio-
nes estructurales de los noventa: “varios anos después un AG sefialé que con la
aparicion del Sinapa ‘quedé un poco mas lejos aquélla idea primigenia de Rou-
let, para quien todas las maximas responsabilidades administrativas del Estado
debian ser ocupadas por egresados del Programa de Formacion de AG” (Negri,
2005, 18-21 octubre).”"”

Disolucion del cuerpo de AG durante la gestion de De 1.a Rua

Finalmente, durante la gestion aliancista que mcorporaba como ala dominante al
radicalismo conservador representado en la figura presidencial, la 16gica y estruc-
tura organizacional administrativa publica de los AG llegaba a su fin. Aun con
los lobbies de maximas figuras politicas (del mismo ex presidente y creador del
cuerpo de AG, R. Alfonsin, junto a otras figuras dirigentes sociales) la medida de

la disolucion formal del cuerpo de Administradores Gubernamentales no pudo

15. Idem. Ant.

16. Oszlak, O (1993), citado en Rizzo, N. (2018): Funcionarios publicos de elite. La creacion del
Cuerpo de Administradores Gubernamentales en Argentina en: https://www.redalyc.org/jatsRe-
po/164/16455223005/html/index.html

17. Rizzo, Natalia (2018).
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deshacerse. Rizzo (2018) sefiala que “(u)nos anos después, durante la gestion
de Fernando de la Ruaa (1999- 2001), el ministro de Economia, hablando por
cadena nacional, anunci6 la disolucién del Cuerpo de Administradores Guber-
namentales, entre otros organismos. Luego de ese anuncio el Cuerpo de AG y
otros actores vinculados a ellos se movieron rapidamente buscando dar marcha
atras con la decision, incluyendo al expresidente Raul Alfonsin y al entonces
cardenal Jorge Mario Bergoglio (comunicacion personal, Sergio Ernesto Negri,
29 de julio, 2016). A su vez, Groisman recuerda que luego de la medida adoptada
por el Gobierno nactonal recibi6 el llamado del presidente Alfonsin solicitindole
preparar un informe sobre el desempenio del Cuerpo de AG, con el fin de do-
tarse de argumentos que valoraran el trabajo de este grupo, ya que el mandatario
habia asumido el compromiso personal de impedir la disolucion del programa
creado durante su gestion (comunicacion personal, Enrique Groisman, 6 de julio,
2016).” (Rizzo, 2018)

Breve andlisis del devenir e impacto del Profag y el Cuerpo de Funcionarios AG
Diversos trabajos se preguntaban a inicios de los anos 90 en torno a la expe-
riencia de la conformacion del cuerpo de personal especializado denominado
“Administradores Gubernamentales” (AG) sobre el logro de esquemas de di-
namizacion a nivel publico gerencial o la configuraciéon de una nueva cultura
burocratica centrada en una carrera meritocratica de elite (Oszlak, 2002, 2001).
Perspectivas positivas sobre este tipo de configuraciones administrativas del am-
bito publico como las de Rizzo sostienen: “hoy se puede afirmar que la 1dea de
que los administradores gubernamentales (AG) lograran desarrollar su propia
cultura burocratica no fue conquistada.” Y entre sus causas se sefiala que “(s)u
dispersion dentro de la administracion nacional, sumado a su reducido nimero
no les ha permitido una correlacion de fuerzas apropiada para instalar una cultura
propia, ni buena ni mala. I.as normativas de funcionamiento del programa indi-
can que el Cuerpo de Administradores Gubernamentales funciona a partir de la
demanda de los organismos, es un cuerpo moévil que realiza rotacion periddica de
sus funciones y al ser un grupo que no logré extender su reconocimiento ha sido
relegado por los diferentes gobiernos que deberian ser quienes los demanden en
funcion de sus objetivos.”"®

Una descripcion de la dinamica asumida y devenida por este cuerpo de AG
muestra que “(s)i bien los AG logran moverse entre las distintas dependencias del

Estado, principalmente de manera lateral, esto ha sido resultado del conocimien-

18. Rizzo, Natalia (2018).
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to sobre el campo estatal que han cultivado, mas que de estrategias gubernamen-
tales para aprovechar ese recurso. Como consecuencia de la indiferencia de los
gobiernos y de su experticia, los AG buscan sus propios destinos y, luego de esto,
a partir de los contactos que tienen en diferentes ministerios, ‘se hacen pedir’, ya
que dentro del mundillo de la administraciéon publica pueden ser reconocidos,
pero esto no siempre es suficiente para que todos los AG cumplan las funciones
para las que fueron formados. St bien la ocupacién de cargos gerenciales por
patte de los AG se cumpli6 en algunas ocasiones no fue la regla”."”

Las perspectivas de analisis encontradas en la literatura sobre esta tematica
en general son de caracter positiva, y no se detectan informes de tono negativo.
Asi, se observa en varias mnvestigaciones de especialistas que “(s)e debe destacar
que no se encontr6 ningun mnforme o documento que evalie negativamente la
funcion de los AG, las medidas que tendieron a perjudicar el Profag se desarro-
llaron en el marco de otras politicas publicas, que no evaluaban negativamente el
programa, por el contrario, ni siquiera lo consideraron. El Profag cumpli6 con el
objetivo de seleccionar y entrenar funcionarios altamente calificados, formando
profesionales de Estado, pero su falta de continuidad y su reducido nimero frus-
traron el principal objetivo que planteaba el programa: la transformacion «desde
adentro» de la administraciéon publica”.?

Se promueve asi una mirada optimista sobre los objetivos y horizontes de
realizaci6n del Profag en cuanto a la posibilidad de promociéon de mejores condi-
ciones para el desarrollo de una Administracién Puablica en democracia. Pero se
sefialan los limites que el mismo sistema gubernamental ha generado en cuanto a
las posibilidades de expansion de este tipo de experiencias de profesionalizacion
de la gestion publica: “El Profag fue una politica desarrollada de manera com-
prometida con la democratizacion de la administracioén puablica, cuidadosamente
pensada para valorar criterios meritocraticos de ingreso al Estado, pero no logrd
mostrar este aspecto con fuerza. Las pocas experiencias de procesos de profe-
sionalizacién del servicio civil en Argentina revelan que este no ha sido un tema
presente en la agenda gubernamental, los otros programas —AP, Economistas
de Gobierno— fueron también empresas aisladas y modestas que no lograron
perdurar” !

Cabe senalar por otra parte que programas de formaciéon de cuerpos de elite
provocan resistencias en diversos estratos que no son parte de dichas estructuras.

Asl se vera como se generan distancias, acciones directas de subestimacién e

19. Idem. Ant.
20. Idem. Ant.
21. Idem. Ant.
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mndiferencia frente a los AG por parte de otros funcionarios publicos o agentes
del Estado (plantas directivas, profesionales, técnicas, sobre todo). Por otro lado,
“(la profesionalizacion de la funcién publica parece una empresa inabarcable. Al
respecto, se vio que la experiencia del Instituto del Servicio Exterior de la Nacion
en Argentina estuvo precedida por décadas de ensayos, también los casos de
Chile y Pert fueron consecuencias de experiencias previas. Todo parece indicar
que el esfuerzo es de largo aliento y requiere proyectos que logren trascender los

gobiernos”.*

¢Ventajas o desventajas de un cuerpo de elite estatal como los AG hoy en
la segunda década del siglo xx1 en Argentina? ;Potenciacion de politicas
publicas y realizacion de derechos de les trabajadores o reproduccion de
légicas endogamicas privilegiadas?

Varios estudios senalan limites y criticas al modelo de organizaciéon de la buro-
cracia estatal contemporanea. Un informe del CIPPEC sostiene que durante el
periodo gubernamental del kirchnerismo la mitad de la planta que habia ingresa-
do con concurso (sobre todo los altos mandos directivos) al terminar en 2015 se
encontraba en una situacion donde el 75 u 80% nombrado de modo discrecional,
sin haber entrado por concurso en dichos altos mandos. Asi, se sefiala la presen-
cia de marcados mecanismos de flexibilidad de nombramientos de los agentes
estatales, los cuales son observados solo como discrecionales. Se afirma que falta
reforzar cuestiones ligadas a la perseverancia y la tarea proba de la gestion ptblica
realizada a largo plazo. De algin modo se reclaman ideales modernos de cierta
burocracia weberiana (que obre “sin amor y sin odio”, con funcionarios publicos
que solo se atienen a la ley) como modo de resolver las inequidades y problemas
que aquejan a la Administracion Publica en su gran volumen de empleados y un
consecuente gasto publico que debe sostener toda la sociedad. Se abre asi el de-
bate acerca de como se genera una interfaz entre la flexibilidad de 1a sujecion a los
requerimientos politicos de la gestion gubernamental de turno con la necesidad
de sostener ciertos principios y conocimientos y valores de conocimientos de la
estructura burocratica estatal.

Ahora bien, se abren aqui discusiones sobre las logicas del funcionariado pu-
blico, que remiten a antiguos planteos que el mismo Weber trajera a la escena del
debate y reflexion, como [/ politico y el cientifico o sobre la politica y la burocracia.
Lo que se puede sefalar asimismo es que la técnica y la burocracia tampoco son
neutrales, dado que siempre existe una concepcion, una ideologia que la sostiene,

asi como el cuerpo de la misma ley, que anima y refrenda. De alli los alcances re-

22.Idem. Ant.
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lativos que presenta la técnica administrativa, para derribar argumentaciones que
la piensan en términos neutrales y no como producciones ideologicas y politicas.

En cuanto a una reflexién critica sobre los cuerpos de los AG cabe sostener
que estos han terminado planteandose como cuerpos de elite, como vanguardia,
desde donde se derramaria virtuosidad hacia el resto del funcionarado publico. Pero
la practica de esta suerte de teoria del “derrame burocratico” no logra el impacto
adecuado, ideado, imaginado, planeado, dado que ese derrame no suele ser masivo
y cuando solo queda atado a un reducido nimero como cuando se aplicé dicho
proyecto desde el gobierno de Alfonsin. Un andlisis de Oszlak sefialaba que se
habian gestado mil cargos para dicho cuerpo de AG cuando en realidad habia ocho
mil cargos directivos o puestos a cubrir. Esta situacion llevé a que hubiera cerca de
doscientos cincuenta AG inicialmente y que hoy solo queden cincuenta.

Cabe afirmar entonces que la idea de la mmitaci6n virtuosa y o el derrame
potente y bondadoso no se ha verificado en la realidad administrativa ptblico
estatal. Hay que revisar el valor pleno del cruce entre meritocracia e igualdad de
posiciones y oportunidades y valores positivos para trasladar a toda la adminis-
traci6n publica (diferentes niveles y cargos que se ocupen y en las distintas areas
jurisdiccionales). Las cuestiones de elites suelen terminar generando procesos de
autonomia de esas elites, que muchas veces, mas que generar beneficios produ-
cen aislamientos: separaciones, fragmentaciones, hasta rencores (e el personal no
implicado) y no promueven el anhelado objetivo buscado.

Esta situacion se liga a una critica de las vanguardias en general, de alli los
alcances mas generalizados que se otorgan desde las teorfas mas populares, acer-
ca de los procesos de transformacion social. Pero, siempre hay grupos, en las
distintas areas y o campos sociales, y liderazgos presentes en la historia de las
organizaciones y de las sociedades. Hay que tratar de analizar como se expanden
esos valores y virtudes que se van librando hacia el resto del cuerpo social, en
este caso, hacia el resto del cuerpo burocratico. Como se generan incentivos y
recursos para que la mayoria de los empleados del Estado se vean implicados y
estimulados a su formacién, capacitaciéon y mejora en sus intervenciones en los
procesos productivos estatales, con los correspondientes reconocimientos publi-
cos y asignaciones salariales monetarias que se merecen. Asi, las experiencias del
mismo caso argentino deberfan mostrar no tanto aires melancolicos o de pérdida
por no haber aprovechado la experiencia de los AG (por mas virtuoso que se lo
haya pensado) y observar cierta decadencia de la idea y practica de los mismos,
sino antes bien, pensar en la melancolia y tristeza por no haber logrado en la
administraciéon publica en general sino una desintegracion generalizada, sobre
todo a partir del impacto del neoliberalismo de los afios 90 (con una estructura

administrativa y técnica paralela, y desde el mismo SINAPA).
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Los AG se han movido con aires de privilegio, de tecnocratas, de elite. Aires
de saber especial del funcionario publico que lo confrontan con la idea del re-
querimiento politico. El problema es que cuando sélo se esta atado a los vaivenes
politicos o requerimientos del momento, de la coyuntura, también se pierde de
vista la construccidn de cierta estructuralidad de la politica publica, y que se tor-
nan parte de las tensiones a resolver.

Respecto de la cantidad de integrantes del cuerpo de AG se abren las re-
flexiones sobre las teorias de las elites. Asi podemos ver las lecciones de Robert
Michels sobre la “ley de hierro de las oligarquias”. Uno de los problemas de las
elites emerge al no estar en continuo contacto con las bases, y alli se producen
cuerpos que se autonomizan, o antes bien, fragmentan y alejan, se recortan, y
pueden terminar trabajar para ellos mismos. De alli que de elites pueden tornarse
oligarquias, “el gobierno de los mejores para los mejores”. Alli se abre una dis-
cusion para revisar: el control de ese saber especializado, que justamente cuando
se lo democratiza, amplifica y populariza, se pierde tal vez potencia original en la
mnnovacion vanguardistica pero se gana también en la masividad y cierta nocion
de igualdad. Siempre se abre la tension entre la potencia de la libertad individual
y los efectos distributivos de la igualdad, que a veces retrasan innovaciones. Pero
alli se abren debates a entablar.

La idea de plantear el politico frente al administrativo o burdcrata, se abre
como falso dilema. Alli hay unos cruces para seguir evaluando. Por eso, volver
a repetir una experiencia de un escaso nimero de miembros hiperformados, de
un cuerpo elitista meritocratico e hipertecnocratico ha demostrado en la expe-
riencia argentina que no redunda sino que genera islas, no derrama, donde el
efecto imitativo es acotado. Antes bien, hay que intentar modelos de integracion
mayoritario, que por un lado promuevan la regularizacion de puestos de trabajo,
frente a un escenario de trabajadores hiperprecarizados, mal localizados y reco-
nocidos en sus puestos y calificaciones, en condiciones de trabajo que no son
las adecuadas con contratos de precarizaciéon. Si no se quiebra esa inequidad y
desigualdad pensada en este momento como fundante de la actual situacion de
la administracion publica, se abona una estructuracion madecuada y de malestar.
S1 el intento es potenciar la valoracién meritocratica de la funcién publica en un
reducido nimero tampoco dara sus frutos, y esto se observa en la misma historia
y evidencia empirica que demuestra y puede dar cuenta de esta situacion.

De alli que la necesidad en este momento histérico tiene que ligarse a dotar a
la mayor cantidad del personal empleado publico de la mayor formacién posible
a través del INAP, mejorar la situacion de carrera, reconocer las condiciones,
la formacion, los puestos; pagar mejores salarios... La formacion de un cuerpo

publico burocratico que se perciba y sienta digno de ser tal, de 1a ocupacion que
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realizan, y puedan resistir las oleadas de la cooptacion que realizan los grupos
concentrados de poder, de distintas corporaciones, sobre todo las corporaciones
econémicas (para revisar y poner limites a la relacion entre las elites econdmicas
y la cooptacion del Estado).

St se lleva a cabo un plan de valoracion de los empleos burocraticos tam-
bién se podra poner cierto control y resguardo frente a los avances de cientos
de CEOs y gerentes corporativos en su intento de cooptacion del Estado. De
alli 1a necesidad de dotar de reconocimientos y concursos a mayor cantidad de
empleados del Estado y apertura a la competencia, con el ingreso de numerosos
egresados untversitarios que podrian incorporarse a la administracion publica y
dotar asi al Estado de mayores y positivas capacidades de transformacion societal

y de ampliacion y realizacion de derechos.

Breves ideas finales

A modo de reflexiones en construccion, cabe pensar que la creacion de cuerpos
de élite en el servicio de administracion publica estatal ha evidenciado que no se
logré potenciar las capacidades de intervencion del Estado y transformacion de
la Sociedad en pos de un mejor desarrollo integral y ampliacién de derechos. Por
ende, a mas de tres décadas de la experiencias de configuraciones organizaciona-
les de estructuras publicas como los AG, fortalecer un cuerpo ampliado de agen-
tes y empleados que hacen a la burocracia estatal puede implicar una posibilidad
mas certera para el logro de objetivos de transformacién y “modernizacién” de
la capa administrativa. Dejarse llevar por “cantos de sirenas modernizantes” y
habilitantes de sectores elitistas en el Estado en base al triunfo ideoldgico cul-
tural de nociones meritocraticas, mas que ampliar las capacidades estatales han
promovido circulos empequeniecidos y endogamicos que no han ni irradiado ni
“derramado” saberes, virtudes y anhelos de imitacién de una valoracion particu-
lar de seleccidn en base a “méritos” en el resto de los agentes y/o trabajadores de
la Administracién publica (en sus diversos niveles jurisdiccionales). Por el con-
trario, las experiencias de configuracion y practicas concretas de estos cuerpos de
administracion gubernamental quedaron encapsuladas, con dificultad de enraizar
en la sociedad (Evans, 1996) y dentro del mismo aparato estatal.

Antes que estas opciones cabe suponer que convendria profundizar dinami-
cas estructurales y funcionales amplias e integrales que lleguen a toda/o/es les
trabajadores del Estado, mediante aumento de recursos (presupuestario, etc.) y
apoyo institucional dirigido al fortalecimiento y mejora de condiciones laborales
y aumento salarial ligado a incentivos formativos y de capacitacion, con horizon-
tes claros y efectivos de una carrera profesional abierta a la diversidad de sectores,
puestos y capacidades diferenciales de toda/o/es y cada una/o/e. Se debetia
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promover una burocracia de un Estado orientada a la realizacién de derechos,
comprometida con la transformaciéon para potenciar la igualdad, libertad y soli-
daridad necesarias para enhebrar las bases de una sociedad como la argentina que
atn aguarda y reclama mayor justicia y realizacién de una democracia plena y un

desarrollo integral.
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Apuntes sobre /lawfare en
Ameérica Latina

por Daniel Cieza

SE USA LA NOCION DE LAWFEARE EN REFERENCIA A ESTRATEGIAS TENDIENTES A
utilizar mecanismos judiciales de manera ilicita o irregular para danar a diri-
gentes populares. Habitualmente se ejemplifica con la persecucion judicial y
mediatica en contra de los ex presidentes Lula da Silva, Cristina Fernandez,
Rafael Correas y Evo Morales, por parte de gobiernos conservadores que los
sucedieron. Pero también forman parte del concepto de /lawfare la persecu-
ci6én de dirigentes sociales o la proteccion grandes empresarios, a través de la
manipulacion del aparato judicial y de la prensa.

Bl lawfare o guerra judicial es una practica que debe ser ubicada en un
contexto mas amplio ya que formaria parte de estrategias de dominacion y
construccién de hegemonia por parte del gran capital, las potencias imperia-
les y las élites locales. En rigor, el vocablo /awfare fue acuniado por un militar
estadounidense, Charles Dunlap, en un articulo publicado en 2001 y comen-
z0 a ser utilizado para describir una distorsion en los usos del Poder Judicial
en diferentes paises. Forma parte de una suerte de guerra integral que sucede
a la doctrina de la seguridad nacional propia de la “Guerra fria”.

Se trata de un fenémeno complejo que debe abordarse de manera multi-
disciplinaria. Deben utilizarse distintas perspectivas que la practica académica
parcela en Ciencias del Derecho, Sociologia, Comunicacién Social, Ciencia

Politica, Economia Politica, Relaciones Internacionales, entre otras.

Algunos elementos basicos

Desde una perspectiva predominantemente sociolégica es necesario remon-
tarse a algunos tedricos como Immanuell Wallerstein o Anibal Quijano que
consideran que funciona desde hace algunos siglos una estructura de poder
global llamada economia mundo o sistema mundo en la que operan formas
de control en las diversas areas de la vida social: en el trabajo, en la autoridad

publica y en la subjetividad.
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Quyjano plantea como central el concepto de colonialidad del poder
que tiene dos aspectos: por un lado la relacién asimétrica y la dominaciéon de
las naciones centrales sobre las periféricas. Por el otro lado, el racismo, como
justificacion de la expoliacion y la dominacion. Con el falaz argumento de la
superioridad de la raza blanca (eurocentrismo) durante siglos se ha transfe-
rido recursos naturales hacia los paises centrales y se ha super-explotado la
tuerza de trabajo local. De esta manera, en el sistema mundo han surgido
potencias imperiales como Inglaterra en el siglo xi1x y Estados Unidos en el
siglo xx que desarrollan estrategias de control sobre los paises dependientes
(Quijano, 2014; Wallerstein, 20006).

Otro concepto fundamental es que en materia de dominacién politica
y control de la autoridad publica funciona una democracia restringida, o
controlada, también llamada de baja intensidad. El principio de igualdad
ante la ley es una mera ficcién, y la verdadera democratizacién implica supe-
rar el racismo y la clasificacion social discriminatoria (Quijano, 2014; Wallers-
tein, 2000).

Respecto a las Iimitaciones del Poder Judicial realmente existente, algu-
nos autores han sefialado la impunidad de los delitos de los poderosos, y
el caracter sesgado y contradictorio de las practicas judiciales. Cientificos
sociales como Edwin Sutherland, Antonhy Giddens, Marcos Kaplan o Vin-
censo Ruggiero han mostrado cémo los grupos dominantes violan las leyes
en forma sistematica, y con una llamativa impunidad, en particular en los “de-
litos de cuello blanco”. También han observado el doble discurso y la escasa
credibilidad del sistema normativo por parte de la mayoria de la poblacion de
algunos paises y regiones del planeta.'

Marcos Kaplan sintetiza esa ultima observacion:

La mayoria de los grupos e individuos de las sociedades latinoamerica-

nas perciben el codigo normativo como ineficaz e invalido para regir la

conducta social. Aquel se manifiesta como doble discurso. Por una par-

te el discurso oficial, referido a reglas morales y juridicas formalmente

aceptadas por los grupos dominantes, y aprehendidas por los grupos

subalternos, que exalta la ética del trabajo y el sacrificio y los princi-
pios formales del sistema democratico. Por otra parte, el discurso y la

1. La impunidad de los poderosos en nuestro continente tendria raices en las caracteristicas de
la génesis de los grupos dominantes de la economia. Los fundadores en Estados Unidos de los
grandes imperios econémicos fueron apodados los “barones ladrones™ por sus practicas delictivas
y sus abusos de los trabajadores migrantes (Zinn, 1999; Giddens, 1995). Este rasgo del capitalismo
en nuestro continente y en Europa Occidental se agrava con la globalizacién, ya que es muy dificil
controlar el delito trasnacional y aumenta el sector de grandes empresarios que buscan ganancias
extraordinarias en la economia ilicita (Castel, 2004; Ferrajoli, 2000).
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practica del desconocimiento generalizado de los valores afirmados en
el primer codigo, a través de comportamientos individuales sociales e
individuales, tendientes al maximo beneficio con independencia de sus
consecuencias sociales. Subterraneo con respecto al primero, el segun-

do discurso se convierte en fuente normativa. (Kaplan,1998:103-104)

Finalmente, otra de los rasgos de la democracia restringida que funciona
en nuestro continente serfa la tendencia a un estado de excepcion perma-
nente caracterizado por un predominio del Poder Ejecutivo sobre los otros
poderes de la Constitucion. Esto ha sido planteado por distintos socidélogos,
entre los que se destacan Marcos Kaplan y Boaventura de Sousa Santos. Dice
Santos:

Un poder politico concentrado, tradicionalmente afirmado en una pe-

quena clase politica de extraccion oligarquica, supo crear a lo largo de

los anos mmunidades juridicas y facticas que redundaron en la impu-
nidad general de los crimenes cometidos en el ejercicio de las funcio-
nes publicas. Esta practica se transformo en la piedra angular de una
cultura juridica autoritaria en la que sélo es posible condenar hacia
abajo (los crimenes de las clases populares) y nunca hacia arriba (los
crimenes de los poderosos). Incluso los jueces no son vistos por los
ciudadanos como los que tienen que la responsabilidad de castigar los
crimenes de la clase politica. Son vistos como parte de la clase politica

y tan autoritarios como ella. Curiosamente, sobre todo en América

Latina, siempre que se habla de la corrupcion relacionada con los jue-

ces no es para hablar de la lucha contra la corrupcion por parte de los

jueces, sino mas bien para hablar sobre la corrupcion de los mismos, 1a

venalidad de los jueces y funcionarios. (Santos, 2009: 97).

El papel de las potencias imperiales

Es necesario ubicar el lawfare como parte de una estrategia global de domina-
cién impulsado por una de las potencias imperiales. En el contexto actual, no
hay dudas que la potencia dominante en América Latina es Estados Unidos y
que Latinoamérica es su “patio trasero”. Esta potencia imperial desprecia los
derechos humanos y realiza una interpretacion sesgada de los tratados inter-
nacionales, ya que considera que las “personas” con mayores derechos son
las grandes sociedades anénimas y que las mejoras en los niveles de vida o en
la democratizacién son consignas idealistas. El rol de América Latina se limita
al de proveedor de materias primas (Chomsky, 2012, 2002). Hay suficiente

consenso sobre este punto, mas alla de los vaticinios de algunos teéricos
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como Wallerstein o Beinstein de que se trata de una potencia en decadencia.

El lawfare es parte de una doctrina global que sucede a la llamada doctrina
de seguridad nacional que rige hasta los anos 80 y que corresponde a la “gue-
rra frfa”. La doctrina de la seguridad nacional aludia a una amenaza comu-
nista en la region y bajo este discurso se entrenaron mas de 30 mil mulitares
latinoamericanos en la Escuela de las Américas de Estados Unidos (Feiers-
tein, 2016). Ahora se habla de una amenaza mas difusa (narco-terrorismo,
corrupcion populista, entre otros) que se debe neutralizar con una especie de
guerra integral y preventiva, también denominada guerra de baja intensidad,
guerra hibrida, etcétera. (Beinstein, 2018).

Esta estrategia de guerra difusa parte de reconocer las limitaciones de la
estrategia de “seguridad nacional” y contiene los dos elementos clasicos de
los mecanismos de dominacion: la represion y la hegemonia en términos
gramscianos (Gramsci, 1981). Por eso se articula la estrategia represiva y ju-
dicial con los medios masivos de comunicacién y la batalla comunicacional
en las redes sociales. No se trata solamente de la coercién, sino que también
hay una btisqueda de consenso, aprovechando que el sentido comin masivo
esta impregnado de racismo. Nunca hay que olvidar que la forma principal
del control sobre la subjetividad pasa por el “eurocentrismo” y el mito sobre
la superioridad de la raza blanca (Quijano, 2014).

Bl Jawfare se articula con otros dispositivos y otras practicas de domina-
cion: la doctrina del narco-terrorismo, la practica del “genocidio por goteo”,
la difusién de noticias falsas o fake news, el accionar de redes de ONG coordi-
nadas y financiadas por agencias estadounidenses como la USAID y la NED,
el accionar del Departamento de Justicia de Estados Unidos, etcétera.

Se reemplaza una estrategia basada en golpes de Estado, en asesinatos,
desapariciones forzadas masivas y detenciones arbitrarias por razones po-
liticas y sociales, con un fundamento falaz (la amenaza comunista) por otra
estrategia mas diversificada que incluye “golpes blandos”, detenciones “le-
gales” y ejecuciones extrajudiciales perpetradas por elementos para-estatales,
con fundamentos mas variados pero igualmente falaces (narco-terrorismo,

corrupcion populista, etcétera).

Indicios y evidencias del intervencionismo externo

¢Como se prueba la presencia e injerencia de la potencia hemisférica en el
lawfare? Ya no se acepta aquella vieja consigna de la doctrina Monroe “Amé-
rica para los americanos”, ni la presencia de tropas o asesores norteameri-
canos para combatir el comunismo. Todas las naciones del continente son

formalmente autébnomas y plenamente soberanas e independientes. Por lo
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tanto, la intervencion de Estados Unidos se hace bajo el paraguas de agendas
de cooperacién y asistencia técnica en temas como el “narco-terrorismo”, la
lucha contra la corrupcion o el tema ambiental.

El periodismo de investigacion ha senalado por lo menos cinco distintos
senderos de la injerencia de Estados Unidos en asuntos internos de los paises
latinoamericanos:

1) Los cursos y adiestramientos que ofrecen Agencias de Estados Unidos a
los jueces federales y policias latinoamericanos sobre corrupcion y narco-te-
rrorismo, etcétera.

2) La labor de los Embajadas de este pais, especialmente en la cooptaciéon de
jueces y fiscales.

3) Los procesos judiciales impulsados por el Departamento de Justicia de
Estados Unidos contra empresarios y politicos latinoamericanos.

4) La presencia de bases militares y de agencias como la DEA.

5) El financiamiento de ONG que actian en Latinoamérica.

LLa crénica diaria y algunos periodistas de mvestigacion demuestran que
todos estos senderos se han recorrido recientemente y se siguen transitando.
A titulo de ejemplos no exhaustivos se puede mencionar los siguientes he-
chos: en el 2016 se organiza en Buenos Aires un importante taller destinado a
unos cuarenta jueces federales de Argentina, Chile, Uruguay y Paraguay sobre
temas de narcotrafico y ciber-delito, financiado por el Gobierno de Estados
Unidos (Infobae,15/5/2016). En el caso de Brasil, el Juez Sergio Moro, quien
condend a Lula, magistrados de distintos Estados provinciales y cincuenta
policias, participaron del Projeto Pontes, organizado por el Gobierno de Es-
tados Unidos.

En segundo lugar, hay numerosas notas sobre el accionar de funcionarios
de embajadas de Estados Unidos que se filtran en los documentos conocidos
como WikilLeaks que revelan miles de cables entre el Departamento de Es-
tado y las embajadas. Escritores como Santiago O ‘Donnell y Martin Becerra
han analizado estos cables que muestran estrechas relaciones de la Embajada
en la Argentina con dirigentes politicos y duefios de multimedios (O "Donne-
1, 2014; Becerra-Lacunza, 2012). Menci6én especial merece el embajador en
Argentina, Edward Prado, un ex juez que se propone asesorar magistrados
argentinos y proteger empresas de su pais contra la corrupcion y que invita
especialmente a la embajada norteamericana a festejar su dfa patrio a los em-
blematicos magistrados Claudio Bonadio y Stornelli (Verbitsky, 2018).

En tercer lugar, hay evidencias concretas que la causa conocida como
Odebretch, que afecté a la principal empresa de Brasil y a numerosos po-

liticos y empresarios de Brasil, Perti, Colombia y Ecuador, fue impulsada
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por el Departamento de Justicia de Estados Unidos. En esta causa Lula, ya
condenado por Moro, también es imputado, y es detenido el vice-presidente
de Ecuador, Jorge Glass, vinculado a Rafael Correas. Asimismo, en una in-
vestigacion iniciada por el Departamento de Justicia de Estados Unidos se
ordena la detencion de Nicolas Maduro acusado de “inundar Estados Unidos
de cocaina”. (BBC News Mundo, 26/3/2020).

También es significativa la presencia del Comando Sur de las Fuerzas armadas
de EE.UU y de la DEA en Argentina y Brasil. En los ultimos afios, se firmaron nue-
vos convenios con Macri y Bolsonaro para incrementar dicha presencia. El Coman-
do Sur de Estados Unidos realiz6 ejercicios presuntamente en defensa del medio
ambiente en la triple frontera y en la provincia de Misiones (Resumen Latinoamericano,
30/6/2019) y se abti6 una base en Ushuaia con aparentes fines cientificos.

Por ultimo, es notable el crecimiento de ONG financiadas por agencias
de Estados Unidos como USAID y NED que intervienen directamente en
la politica interna de varios paises de América Latina (Calvo Ospina, 2007;
Golinger-Allard, 2009).

El rol de las elites locales

Es necesario encuadrar el Jawfare como una estrategia de dominacion impul-
sada o estimulada por las potencias imperiales, pero que necesita el apoyo y la
participacion de las élites nacionales. Las llamadas burguesias nativas estable-
cen alianzas con los grupos extranjeros a lo largo del siglo xx, y en general se
subordinan a las politicas imperiales.

De la guerra judicial participan las élites locales que intentan destruir a
sus adversarios politicos. LLos casos de Dilma y Lula, en Brasil, de Cristina
Kirchner, Amado Boudou o De Vido en Argentina, de Rafael Correa y Jorge
Glas en Ecuador, de Evo Morales y varios de sus ministros (Carlos Romero,
Gustavo Torrico) en Bolivia son muy claros. Las persecuciones de todos ellos
no son fruto exclusivo de presiones de la potencia hegemodnica, sino que hay
maniobras de grupos politicos y econémicos locales.

Asi como la potencia imperial fue aggiornando su estrategia, también las élites
locales utilizan nuevos métodos entre los que se destaca una férrea alianza con
multimedios locales. Ya no priorizan sus relaciones con militares golpistas, sino
que utilizan como fuerza de choque a periodistas expertos en fake news que, a su
vez, son respaldados por los propietarios de los multimedios. En rigor, la mayoria
de los multimedios también son actores econémicos.

En cuanto a las élites locales se puede distinguir dos grupos. El primero es
el de los duefios y CEOS de grandes empresas. Sus actos son descriptos por

el jurista Radl Zaffaroni en esta forma:
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...cometen delitos a granel: estafan en dimensiones astronémicas, en-
deudan en administraciones fraudulentas, explotan trabajo esclavo a
distancia, extorsionan a Gobiernos, financian golpes de Estado, de-
fraudan fiscos, instigan cohechos y prevaricatos, encubren y reciclan el
dinero proveniente de todas las criminalidades organizadas del planeta
se disputan la prestacion de ese servicio. En sintesis: acumulan dinero.
(Zatfaroni, 2019).

El segundo grupo esta integrado por dirigentes politicos neo-conservado-
res, en su mayoria enrolados en la denominada Internacional liberal o partici-
pes de Organizaciones No Gubernamentales financiadas por los Gobiernos
de Estados Unidos y algunos europeos. Se destaca la Fundacion Internacio-
nal Libertad, con filiales en varios paises de América Latina (Plehwe, Die-
ter-Fisher Karin, 2013). Pero también hay ¢élites o burocracias provinciales,
profundamente racistas, que ven en el /Zawfare, el mecanismo mas apto para

eliminar a sus opositores.”

Los ejecutores
El Jawfare se ejecuta segin una secuencia repetida en que se distinguen por
lo menos tres etapas, que se caracterizan por estar tefiidas de ilicitud. La pri-
mera es la obtencién de informacion sensible de las victimas, etapa en la que
intervienen miembros de las agencias de inteligencia locales y eventualmente
de agencias extranjeras. En esta primera etapa no solo se usan fuentes lega-
les, sino que se recurre a operaciones de espionaje vedadas por la ley. En la
segunda etapa intervienen medios de prensa que amplifican y “blanquean”
la informacién obtenida por agentes de inteligencia con métodos oscuros, y
preparan a la opinién publica. En una tercera etapa intervienen magistrados
judiciales previamente cooptados que se declaran competentes mediante di-
versos artilugios (forum shopping, entre otros) y utilizan procedimientos judicia-
les provenientes de la experiencia estadounidense de dudosa legalidad, como
el “imputado colaborador”.

Esta secuencia esta siendo reconstruida por magistrados judiciales de la
Argentina, en diversas causas aun en tramite. Por el momento han sido pro-
cesados agentes de inteligencia, periodistas y fiscales federales, por delitos

tales como violacién de deberes de funcionario publico, abuso de poder,

2. Un ejemplo seria Gerardo Morales, el gobernador de Jujuy, que persiguié impinemente a la
parlamentaria del Mercosur electa y dirigente de un importante movimiento social, Milagro Sala
(Verbitsky, 2017).
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extorsion, asociacion ilicita, etcétera. Entre ellos cabe mencionar a Marcelo
D’ Alessio, agente de inteligencia “inorganico” que portaba una credencial de
la DEA; Daniel Santoro, periodista del diario Clarin; y Carlos Stornelli, fiscal
tederal que intervino en varias causas contras Cristina Fernandez.

En Brasil, se visibiliz6 la existencia de maniobras judiciales irregulares en
el caso conocido como Lava Jato y los abogados de Lula Da Silva logaron

demostrar la parcialidad de la actuacion del juez Moro y de los fiscales.”

Objetivos inmediatos y de largo plazo

¢Cudl es el objetivo de la guerra judicial? Aparentemente el objetivo central
es destruir a los dirigentes politicos progresistas y desprestigiar la politica.
Por eso la guerra judicial es presentada como lucha contra la corrupcién (Ro-
mano, 2019). Por eso también las principales victimas son los ex presidentes
considerados como progresistas o nacional-populares: Lula, Cristina Fernan-
dez, Rafael Correa, Evo Morales.

Pero también habria otros objetivos inmediatos. Se asocia el sindicalismo
con la corrupcion. En la Argentina, el Zawfare se ejecuta contra los dirigentes
de importantes gremios. En una causa judicial los dirigentes del gremio de
camioneros, Hugo y Pablo Moyano, son imputados y, paralelamente, se desa-
rrolla una estrategia mediatica de desprestigio y estigmatizacién.

Pareciera que también es un objetivo defender las grandes empresas nor-
teamericanas y desvalorizar las locales. De hecho, los casos conocidos como
Lava Jato, Odebretch y Cuadernos no solo dejan como resultado el despres-
tigio de algunos politicos y empresarios locales, sino también la desvaloriza-
cién de grandes empresas de Brasil, Argentina, Pert y México.* Pero ademas
hay una evidente proteccion judicial a grandes empresarios, tanto nacionales
como extranjeros. Los juicios por delitos de lesa humanidad en la Argenti-
na no dejan dudas.” Hay mas de mil integrantes de las Fuerzas Armadas y

de Seguridad condenados y ningin alto empresario con condena. El caso

3. Una investigacion del medio The Intercept Brasi/ revel6 conversaciones privadas entre agentes
publicos que participaron en la operaciéon Lava Jato en ese pais. Los hallazgos ponen en tela de
juicio la imparcialidad de la investigacion, pues muestra que los fiscales actuaron deliberadamente
y coordinados con el juez Sergio Moro, para perjudicar al expresidente Luiz Inacio Lula da Silva.
El Tribunal Supremo de Brasil anul6 las condenas a Lula por considerar que el juez Moro no era
competente.

4. En el caso Odebretch fueron procesados decenas de empresarios de la construccion de Brasil,
Pera y Colombia. En la causa conocida como “Cuadernos de las Coimas™ el juez federal Bonadio
proceso6 a mas de veinte empresarios argentinos de la construccion acusados de cohecho y manio-
bras de cartelizacion de la obra puablica. No hay directivos de empresas de EE.UU procesados en
estas mega-causas.
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mas notorio es el del dueno del Ingenio Ledesma, Carlos Blaquier, que fue
acusado y procesado por complicidad con la represion por la justicia de pri-
mera y segunda instancia, pero desprocesado por la Camara de Casacién, y
protegido por la Corte Suprema que durante mas de seis afios ha mantenido
el expediente sin resolver. El reciente fallo de la mayoria de la Corte, con la
oposicion de Carlos Rosenkratz s6lo ordena un nuevo fallo de la Camara de
Casacion, pero mantiene la impunidad de Blaquier.

Asimismo, del analisis de diversos casos de Latinoamérica surge la con-
jetura acerca de s1 algunos grupos acusados de narco-terroristas, no son en
rigor victimas de procesos de la /anfare que tienden a acallar la protesta social.
En Argentina, Chile y Colombia se han denunciado a lideres sociales y comu-
nitarios como terroristas para encubrir lo que Zaffaroni denomina “genoci-
dio por goteo” (Zaffaroni, 2015; Uprimny-Sanchez Duque, 2010). En efecto,
dirigentes de pueblos mapuches de Chile y Argentina, y de la “minga” del
Cauca en Colombia han sido acusados de terroristas y secuestradores en for-
ma arbitraria. No hay que olvidar que el Zawfare, como parte de estrategias de
dominacién tiene un fuerte sesgo discriminatorio y que también selecciona a
sus victimas por el color de la piel.

Por dltimo, parece haber otro objetivo de mas largo plazo que se apre-
cia mejor st se ven los casos de Colombia, Venezuela, Bolivia o México. En
esos paises Estados Unidos impulsa una irreal guerra contra el narco-terro-
rismo que no se puede tomar en serio. Se busca desorganizar las sociedades
y fomentar el caos para crear mejores condiciones para la apropiaciéon de
recursos naturales como el petroleo, el gas, el litio y el torio. En palabras del
profesor emérito de la Universidad Nacional de LLa Plata, Jorge Beinstein:

Se trata de la estrategia del caos periférico. De la transformacién de na-

ciones y regiones mas amplias en areas desintegradas, balcanizadas, con

Estados fantasmas, clases sociales (altas, medias y bajas) profundamente

degradadas, sin capacidad de defensa, de resistencia ante los poderes po-

liticos y econémicos de Occidente, que podrian asi depredar sus recursos

naturales, mercados y recursos humanos (residuales). (Beinstein, 2018).

Conclusiones y reflexion final
No es casual que las victimas del /Jawfare sean politicos nacional-populares,

activistas de movimientos soclales o sindicales y empresarios locales. No es

5. Una investigacion realizada por el Ministerio de Justicia, FLACSO y CELS sobre veinticinco
grandes empresas establecié una clara responsabilidad de empresatios y gerentes en el proceso
represivo. (Basualdo et al, 2015). Sin embargo, no hay ninguno condenado.
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casual que los disenadores, impulsores y ejecutores de este sistema perverso
sean agencias imperiales y minorias antinacionales que admiran a las gran-
des potencias. No es casual que el /awfare utilice como excusa una presunta
corrupcion de las victimas, y una superioridad moral e intelectual de los vic-
timarios.

El relato de los medios de comunicaciéon hegemonicos naturaliza y repi-
te escenas donde aparecen politicos demagdgicos, dirigentes sociales subi-
tamente enriquecidos, j6venes fanatizados y empresarios locales tramposos,
que son juzgados por jueces valientes y probos asesorados por embajadas y
agencias de paises serios. Este discurso mendaz forma parte de la coloniali-
dad del poder y se ha repetido otras veces en la historia.’

El caso argentino es revelador. En la actualidad la Corte Suprema es presi-
dida por un abogado que hizo sus estudios de pos-grado en Estados Unidos,
que cre6 una catedra sobre este pais en una Universidad privada que dirigio,
que fue apoderado de grandes grupos econdémicos, que no bien ingresé al
maximo tribunal impulsé una sentencia judicial donde reducia las penas de
los condenados por delitos de lesa humanidad, y que integra una asociacion
civil que fue y es integrada por miembros de diversos gobiernos dictatoriales.’

Es inadmisible una mirada colonial que idealice el sistema judicial de Es-
tados Unidos y lo tome como punto de referencia No hay que olvidar nunca
que hace mas de ochenta anos Edwin Sutherland describié a los grandes
empresarios estadounidenses como delincuentes reincidentes e impunes. La
discriminacién, el racismo y la tolerancia a los delitos de cuello blanco, son
consustanciales al sistema judicial que rige en los Estados Unidos (Giddens,
1995; Chomsky, 2012). El desprecio por el derecho internacional es patente,
como lo prueban las decenas de invasiones a paises soberanos y, en particular,
agravia la dignidad el no acatamiento del derecho internacional de los dere-

chos humanos. EE.UU nunca ratificé plenamente los principales tratados de

6. Solamente si tomamos el siglo XX, en la Argentina fueron perseguidos y estigmatizados los diri-
gentes agrarios del Grito de Alcorta, como demuestran Rafael Bielsa y Pedro Peretti, o los lideres
populares como Yrigoyen o Perén. Ellibro Tienpos recios de Matio Vargas Llosa muestra como el
Imperio persigue y estigmatiza a Jacobo Arbenz, un lider Centroamericano, con una informacion
digna de mejor causa, dada la posicion politica actual del autor.

7. Catlos Rosencrantz hizo estudios de pos-grado en la Universidad de Yale, fue rector de la Uni-
versidad de San Andrés, donde creo la Catedra Estados Unidos, fue apoderado de grupos economi-
cos como Clarin, en su labor como juez encabezo6 el fallo “Muinio” donde se reduce la pena de un
militar condenado por delitos de lesa humanidad, e integra la asociaciéon civil Academia Nacional
de Ciencias Morales y Politicas, de la que formaron parte los dictadores José Uriburu e Isaac Rojas
y que actualmente integran los empresarios Catlos Blaquier y Vicente Masot, acusados de compli-
cidad con la dltima dictadura, y los ex funcionarios de dicho gobierno Alberto Rodriguez Varela,
y Manuel Solanet.
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derechos humanos, no es parte del Pacto de San José de Costa Rica ni acata
las sentencias de la Corte IDH y ordena perseguir a los integrantes del Tribu-
nal Penal Internacional en defensa de sus militares.

Como también es inadmisible aceptar la superioridad intelectual y moral
de una auto-proclamada élite local. Se trata de altos empresarios, magistrados
e intelectuales que han sido responsables o complices de procesos dictato-
riales y genocidas desplegados con la excusa de la corrupcion y la amenaza
del comunismo y el terrorismo.® La investigacion histérica y sociologica, y los
avances de la justicia, hoy han establecido que esos procesos forman parte de
la historia mundial del genocidio y el terrorismo de Estado (Feierstein, 2016;
Chomsky, 2002).

Asi como la Argentina tiene el mérito de estar a la vanguardia de la investi-
gacion y castigo del terrorismo de Estado, hoy tiene la oportunidad de liderar
un proceso de desenmascaramiento de nuevas practicas de dominacion y
estigmatizacion que utilizan como herramienta algunos elementos del Poder
Judicial y de los medios de comunicacion.

Se trata de un Poder Judicial con jueces practicamente inamovibles y con
lazos muy estrechos con el poder econémico y las burocracias politicas. Sera
necesario imaginar otro tipo de Poder Judicial, mas vinculado a su pueblo y
mas atento a combatir la impunidad de los poderes permanentes de los que
hasta ahora fue parte. Se trata de unos medios de comunicacién con una
estructura monopolica y cuyos duenos forman parte de la elite econémica

Es importante que la Universidad publica se comprometa en este esfuerzo.
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Archivos y derechos humanos:
El prontuario de Joaquin Penina

por Gustavo Meono Brenner

CADA VEZ SE ENTIENDE Y SE VALORA MEJOR EL PAPEL QUE CUMPLEN LOS ARCHIVOS EN
la construccion democratica. En paises como Alemania, Argentina, Chile y Gua-
temala, entre muchos otros, los documentos producidos por las fuerzas militares,
los cuerpos de policia, los servicios de inteligencia del Estado y la administracion
publica en general, asi como por las agrupaciones de victimas y organizaciones
de lucha social, han resultado fundamentales para impulsar procesos de recu-
peracion de la memoria historica, esclarecimiento de la verdad y buasqueda de
justicia mediante la identificacion y el juzgamiento de los responsables de graves
atrocidades cometidas en contra de la humanidad. Ello a la par de la utilidad in-
sustituible de los archivos para la investigacion cientifica y cultural en cualquiera
de sus disciplinas.

Los archivos son tan antiguos como la escritura misma. Los primeros acervos
fueron apareciendo —hace ya mas de seis mil anos— a medida que las comunida-
des decidieron dejar constancia escrita de sus relaciones como seres sociales. A
lo largo de la historia han evolucionado sin cesar tanto los conceptos como las
maneras de organizar y conservar los archivos. Diferentes estudios reconocen
cuatro grandes etapas en la historia de la archivistica en razén de haber sido en-
tendida como: a) instrumento inductivo y funcional (desde sus origenes hasta el
inicio de la baja Edad Media), b) doctrina patrimonial y juridico-administrativa
(desde la baja Edad Media hasta mediados del siglo xviu), ¢) desarrollo historio-
grafico y teoria especulativa (desde la segunda mitad del siglo xvi hasta la pri-
mera mitad del siglo xX) y d) recurso integral para la sociedad del conocimiento,
definicion que se aplicaria a la archivistica actual.

En esa perspectiva se puede afirmar que a partir de las ltimas dos décadas del
siglo XX se incrementd la apertura de los archivos a sectores sociales mas amplios
y que su utilidad se ha extendido a nuevos ambitos del quehacer humano. Cada
vez mas los archivos trascienden el ambito de los especialistas —tanto para su

preservacion como para su aprovechamiento—, acercandose paulatinamente a la
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cotidianeidad ciudadana. Ello resulta directamente relacionado con la aspiracion
generalizada de acceso a la informacién y de manera particular con la lucha por
los derechos a la memoria, la verdad y la justicia.

En la actualidad se desarrollan en diferentes paises —con mayor o menor
mtensidad— procesos archivisticos relacionados directamente con la trilogia ar-
chivos-derechos humanos-construccion democritica. Sin embargo, atn existe gran desco-
nocimiento sobre muchos de esos procesos y su vinculaciéon con esfuerzos aca-
démicos y sociales orientados al esclarecimiento de la verdad y la recuperacion de
la memoria histérica. Uno de esos procesos, poco conocido e insuficientemente
apoyado, se desarrolla en torno al Archivo de Prontuarios de la Division de In-
vestigaciones de la Policia de Rosario, Argentina, un acervo historico excepcional
que abarca el periodo 1905-1940.

Vale la pena conocer un poco mas al respecto. ..

En 2005 comenz6 a funcionar la sede del Archivo General de 1a Provincia de
Santa Fe en la ciudad de Rosario. La sede central funciona desde su nacimiento,
hace cien anos, en la capital provincial. .a sede Rosario tiene funciones de Ar-
chivo Intermedio y Archivo Historico. Se encuentra en el subsuelo del historico
edificio de la sede de Gobierno Provincial, donde funcioné por muchos afios la
Jefatura Politica y luego la Jefatura de Policia de Rosario y el centro clandestino de
detencién y tortura de 1a Seccion de Investigaciones (SI). Al frente de dicha sede
se encuentra la profesora Gisela Gelassi, archivera profesional con sélida forma-
ci6n y experiencia, quien casi sin contar con recursos humanos y con muy bajo
presupuesto a su disposicion, ha desarrollado un trabajo ejemplar en términos de
conservacion, organizacion y puesta en acceso publico de esos acervos.

En los anos 2005 y 2008, por medio de los Decretos 1235/05 y 1267/08, se
aprueba el “Estudio de Seleccion y la puesta a disponibilidad del Archivo Ge-
neral de la Provincia de Santa Fe de los Prontuarios Historicos producidos por
la Divisiéon Criminalistica de la Unidad 2 de Policia de Rosario. Se entiende por
Prontuarios Histéricos los comprendidos desde su fecha de creacion, estimada
en 1905 hasta el ano 1940.” En dichas normativas se designé al fondo documen-
tal con el nombre que tradicionalmente habia utilizado la policia. Posteriormente
se pudo establecer que los prontuarios fueron producidos, desde su fecha de
creacion en 1905 hasta 1940 inclusive, por la Division de Investigaciones de la
Policia de Rosario.

El Archivo de Prontuarios de la Division de Investigaciones de la Policia de
Rosario es, dentro de esa categoria de conjuntos documentales, uno de los acer-
vos mas importantes de Argentina y probablemente del Cono Sur. Esa impor-
tancia deriva de su dimension, su buen estado de conservacion, la mtegridad

archivistica que mantiene (practicamente no ha sufrido mutilaciones o expurgos)
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y, sobre todo, de su utilidad para procesos de investigacion académica, social y
humanistica.

La dimensién de este archivo se explica en gran medida por la importancia
politica y econémica de la Ciudad de Rosario en la primera mitad del siglo XX,
por el aluvion migratorio que recibid durante décadas y, de manera especifica,
por la decision de las autoridades de extender la elaboracion de prontuarios “para
todos los ctudadanos honestos, hayan o no cometido algin delito”. Los expe-
dientes que lo integran van de 1905 a 1940 midiendo un total de 1.000 metros
lineales (un kilémetro). Contiene en total 752.200 prontuarios, con 5.265.400
fojas.

La mayor parte de los prontuarios se encuentran almacenados actualmente en
la “Division de Criminalistica de la Jefatura de Policia de la Unidad Regional 11
de Rosario, con sede en el edificio de la ex Fabrica Militar. LLos prontuarios estan
agrupados en secciones con distintas nomenclaturas. Las secciones que guardan,
en primera instancia, mayor relaciéon con temas de derechos humanos son: “Le-
yes Especiales”, “Moralidad Publica”, “Orden Publico”, “Orden Social” y “Re-
gistro Policial / Repuesto”. Muchos de esos prontuatios se relacionan con temas
como protestas soclales, demandas laborales, violencia de género, salud mental,
trata de personas, prostitucion, mafias, discriminacion, migrantes, entre otros.

La seccién “Registro Policial / Repuesto” esta relacionada con el Convenio
Internacional de Policias, suscrito en 1905 por las instituciones policiacas de Rio
de Janeiro (Brasil), Montevideo (Uruguay), Buenos Aires y Rosario (Argentina).
Dicho convenio mcluy6 el intercambio o canje de prontuarios y fichas de “delin-
cuentes” de estos paises. Reviste espectal importancia el intercambio de informa-
cion y “alertas” sobre personas a quienes se les abrié prontuario en razén de su
pensamiento o filiaciéon politica, principalmente respecto de quienes resultaban
seflaladas como anarquistas, comunistas y sindicalistas. Resulta importante estu-
diar ese convenio y otros similares que le sucedieron, pues sin duda forman parte
de los antecedentes del tenebroso “Plan Céndor™.

Es evidente que desde la perspectiva del mundo del trabajo y los derechos
humanos este archivo rosarino contiene un potencial enorme, principalmente en
la identificaciéon de los antecedentes de diferentes politicas de Estado y de prac-
ticas represivas orientadas a impedir o limitar derechos fundamentales como la
huelga, la sindicalizaci6n, la formacion politica y la libre emision del pensamien-
to. Dentro de esos mas de 700 mil prontuarios se pueden citar muchos ejemplos,
pero resulta particularmente interesante detenernos en un caso: el prontuario del
obrero de origen catalan Joaquin Penina.

Ese expediente, de un valor histérico excepcional, contiene partes policiacos,

fotografias, volantes mimeografiados y otros registros que dejan constancia de
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un crimen cometido desde las estructuras gubernamentales que, en gran medida,
constituye un antecedente de los métodos represivos del terrorismo de Estado,
perfeccionados cuatro décadas después. El “caso Penina” reune las caracteris-
ticas de muchos crimenes de Estado perpetrados de manera sistematica en los
anos 70: detencion arbitraria e ilegal, carcel clandestina, ejecucion extrajudicial y
desaparicion forzada.

Hagamos un poco de historia apoyandonos en el libro Fusilamiento de Joaguin
Penina escrito por Aldo Oliva.

El 5 de septiembre de 1930 se materializo el golpe de Estado encabezado por
José Félix Uriburu, quien a partir de ese momento ostentd los cargos de coman-
dante en jefe del Ejército y presidente provisorio. En el primer bando castrense
que emit1d, el nuevo dictador proscribia las actividades parlamentarias y delibe-
rativas en todo el pais y establecia que cualquier persona que fuera sorprendida
en delito flagrante contra la seguridad publica serfa ajusticiada de inmediato, sin
necesidad de proceso alguno. Para ejecutar en forma sumaria a cualquier indivi-
duo senalado por las estructuras de seguridad, solamente hacia falta contar con la
orden y la responsabilidad de un oficial de las fuerzas armadas.

Apenas setenta y dos horas después de haberse emitido dicho bando fue cap-
turado el albanil catalan Joaquin Penina, en el pequeno cuarto que le servia como
vivienda, precaria biblioteca y escuela de alfabetizacion. Después de ser larga-
mente interrogado, a menos de 48 horas de su detencion fue ejecutado antes de
la medianoche del 10 de septiembre de 1930. El capitan Sarmiento emiti la con-
dena a muerte, que fue cumplida por el subteniente Jorge Rodriguez quien dio la
voz de fuego al peloton de fusilamiento. En medio de la oscuridad de 1a noche
la ejecucion se consumd en un terreno baldio denominado “las Quebraditas™
del barrio Saladillo en la zona sur de la ciudad de Rosario. Por el testimonio de
alguno de los verdugos se sabe que antes de morir Penina alcanzé a gritar “Viva
la anarquia”.

El cuerpo acribillado fue traslado sin ninguna identificacién a una morgue
con la instruccidn de lacrar el cajon, acompanada de la orden escrita que decia:
“DESELE SEPULTURA AL SUJETO N.N. ORDEN SUPERIOR”. “Firmado
Capitan Sarmiento”. En los registros de la Asistencia Publica quedé constancia
de que “un N.N. fue inhumado en la madrugada del dia 13 de septiembre de 1930
en la sepultura gratis numero 470 del solar 2 E del cementerio de La Piedad. En
la fecha y sepultura indicada se deposito el cadaver de una persona mayor sin
llenarse las formalidades de practica. Sobre el cajon cerrado y lacrado habia una
inscripcion que decfa, “FI. QUE ABRA ESTE CAJON SERA PASADO POR
LAS ARMAS”. Asi se cumplia el objetivo de desaparecer el cadaver y despojar de
su identidad a Joaquin Penina.
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El joven albanil catalan, apenas tenia veintiséis anos, habia sido acusado de
ser comunista y de difundir textos impresos a mimedgrafo en los que criticaba al
gobierno militar. Sin duda estamos frente a la detencion arbitraria, la ejecucion
extrajudicial y la desaparicién de un hombre cuyos mayores crimenes, segun re-
gistra el prontuario policiaco, habrian sido participar en una manifestacion en
homenaje a Sacco y Vanzetti, leer libros prohibidos y manifestar sus ideas por
escrito.

Joaquin Penina Sucarrats, nacido el 1 de mayo de 1905 en Gironela, munici-
pio de Bergueda en Catalunya, emigré a la Argentina recién cumplidos los veinte
afos. No se sabe si por escapar del servicio militar, por cuestiones de militancia
politica o por ambas razones, Penina sali6 de Espana y termino establecido en
la ciudad de Rosario donde se ganaba la vida como albanuil especializado en la
colocaciéon de baldosas y mosaicos. De pensamiento anarquista, militaba en la
Federacion Obrera Regional Argentina. En el pequefio dormitorio que alquilaba
y compartia con otros amigos, establecié una pequefia biblioteca con libros de
contenido politico que prestaba o vendia a muy bajo costo. Ensenaba a leer y
escribir a muchos de sus compaiieros analfabetas.

A la par de articulos periodisticos y valiosos trabajos académicos, existen
dos libros que han ayudado a esclarecer este crimen de Estado y a retvindicar
la memoria de este joven anarquista: E/ fusilamiento de Penina de Aldo Oliva y E/
primer anarquista fusilado en Argentina de Fernando Quesada. Al igual que en 1930
la policia quem¢ los libros que incautaron en la habitaciéon de Penina, en 1977 la
dictadura militar hizo incinerar la ediciéon completa del libro de Aldo Oliva. Se
salvé un solo ejemplar que anos después permiti6 reeditar el libro en Catalunya,
la tierra que vio nacer a Penina.

Para la consumacién de este crimen y la de muchos otros que a partir de
ahi caracterizaron a la “Década Infame”, fue indispensable la complicidad de
civiles y militares. Bajo el control del gobierno militar, actu el poder municipal
a través de una serie de funcionarios que participaron activamente o al menos
colaboraron con su pasividad y silencio. A lo largo de los siguientes diez afios,
centenares de trabajadores, estudiantes, profesores y periodistas, entre muchos
otros ciudadanos y ciudadanas, fueron objeto de control y persecucion por parte
de las fuerzas de seguridad. Bajo acusaciones de militancia o simpatias con el
comunismo, el anarquismo y el sindicalismo o por sus preferencias sexuales, esa
politica represiva estuvo encabezada por la Brigada de Orden Social de 1a Jefatura
de Policia de Rosario, tal como registran diversas informaciones del archivo de
prontuarios.

Viene al caso cerrar estas notas con unas palabras del archivero catalin Ra-

mon Alberch 1 Fugueras:
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Tan sélo hace unos anos, establecer una relacion, aunque fuera de tipo
conceptual, entre archivos y derechos humanos habria generado perple-
jidad, en la medida que parecian dos ambitos muy alejados y sin ninguna
posibilidad de encuentro. Actualmente, una consulta en Google relacio-
nando ambos conceptos supera facilmente los tres millones de referen-
cias, en un claro ejemplo de un cambio trascendental y de una intensidad
extraordinaria. Este cambio tiene sus raices en la capacidad demostrada
por los sectores mas sensibilizados de la archivistica por evidenciar la di-
mension democratica de los archivos en la medida que mediante la apor-
tacion de documentos originales, auténticos y fiables para el ejercicio de
los derechos ciudadanos, permiten alcanzar los valores de verdad y justicia
en un contexto presidido por la lucha contra la impunidad, el olvido y la

amnesia colectiva.

Rosario, 26 de julio 2021
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ante la crisis epocal

TEXTOS VIGENTES l
La desmercantilizacion ‘
del capitalismo

Publicamos un fragmento de un trabajo que se titula “Crisis epocal del
capitalismo y desmercantificacion en el siglo XXI”. Se trata de un texto que
Luis Arizmendi publicé en un libro titulado Horizontes de la vuelta de siglo
gue él mismo coordiné en 2011. Ahi tuvo colaboraciones de Elmar Alvater,
Giovanni Arrighi, Michel Chussodovsky, Peter Townsend, Berverly Silver y
Julio Boltvinik. En este trabajo Luis Arizmendi desarrolla de modo erudito su
conceptualizacion sobre la crisis epocal del capitalismo, concepto original
con el que define a la crisis capitalista contemporanea para distinguirla en
su especificidad de las crisis capitalistas anteriores. Con esta base aborda la
multiplicidad de dimensiones que conforman la crisis epocal, en donde la
mundializacién de la pobreza, la crisis alimentaria global y la crisis ambiental
se entrecruzan con la crisis de sobreproduccién y la crisis de sobrefinancia-
miento para radicalizar la tendencia capitalista a la devastacion del proceso
de reproduccion social a escala planetaria. Frente a ello, propuestas como
el Ingreso Ciudadano Universal (ICU) o el Ingreso Alimentario Ciudadano
Universal (IACU), vistos mas alla del horizonte liberal que solo pretende
hacer administrable la lucha de clases, desde la perspectiva de la Critica de
la Economia Politica, se abordan como semillas germinales para avanzar
hacia la desmercantificacion de la fuerza de trabajo, no solo como estrategia
defensiva de los dominados modernos en el siglo XXI contra la embestida
de la acumulacion de capital, sino en su potencial de alternativas histdricas
transcapitalistas.

Semblanza de Luis Arizmendi

En homenaje al doctor Luis Arizmendi, colaborador de nuestra revista
fallecido por la pandemia, damos a conocer una breve semblanza con datos
proporcionados por su compaiera de vida Vianey Ramirez.

Luis Arizmendi fue Doctor Honoris Causa por la Universidad Alva Edison. Fue
director de la revista internacional Mundo Siglo XXI por mds de una déca-
da. Impartio alrededor de setenta conferencias magistrales en congresos
internacionales en América Latina, Asia y Europa. Publicéd en mds de veinte
libros en nueve paises: EU, Reino Unido, Espafa, Argentina, Bolivia, México,
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Venezuela, Colombia y Ecuador. Tradujo del inglés, italiano y portugués mas
de cincuenta ensayos de autores como Noam Chomsky, Elmar Altvater, Mi-
chel Chossudovsky, Peter Townsend, Meghnad Desai, entre muchos otros.
Fue docente mas de tres décadas en la UNAM, de donde se jubild con tres
medallas y del IPN, donde fue condecorado con la Medalla Rafael Ramirez
por treinta afios de distinguida labor.
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La desmercantilizacion ante la
crisis epocal del capitalismo

por Luis Arizmendi

HASTA AHORA LAS GRANDES CRISIS HAN OPERADO HISTORICAMENTE COMO DISPOSITIVOS
esquizoides: con ellas el capitalismo se desestabiliza pero siempre las usa como
medios para apuntalar su poder. Sin embargo, desde su marcha actual, estan in-
tegradas condiciones epocales que permitirian mnvertir su desenlace. El siglo xx1
cuenta con una estructura material con la que nunca contaron las sociedades
atrapadas en el vértigo de las grandes crisis en el pasado: el alcance de la técnica
moderna como técnica planetaria proporciona a la sociedad mundializada una
potencialidad inédita que podria realiza para seguridad y, mas ain, para autolibe-
racion de si misma. En lugar de que, devastando el proceso de reproduccion vital,
se le sustraigan mas recursos a la sociedad para activar la re-estabilizacion de la
acumulacion global del capital, seria posible vislumbrar, si se hace estallar el ezhos
realista, esa cultura histérica que asume esta configuracion de la modernidad con
el capitalismo como la unica viable y posible, que es factible voltear la situacion.
Inventar y garantizar un proceso inédito de reproduccion social que, frente y
contra la crisis epocal del siglo xxi, arrebate condiciones de seguridad humana y,
con el objetivo de contrarrestar y protegerse de sus impactos, hasta avanzar para
ir mas lejos.

El siglo xx1 ha comenzado con una combinacién sumamente peculiar que
delinea los trazos generales de la plataforma desde la cual podria volverse efectiva
esa inversion historica. En la medida en que vivimos en la era del mayor progreso
tecnologico en la historia de las civilizaciones, la mundializacién de la técnica
moderna dota de presencia a una capacidad tecnoldgica que, arrebatandosela a
las trayectorias hegemonicas de la acumulacion capitalista, de un modo entera-
mente asequible, podtia canalizarse hacia otra direcciéon fundando estrategias de
anticrisis sustentadas en principios de seguridad humana para garantizar la repro-
duccion vital de las naciones. El hambre contemporanea viene de una escasez
espuria que impone el cinismo histérico, no proviene de una escasez tecnologica
inevitable; la mundializacion de la pobreza constituye un estado de escasez artifi-

cial, no una fatalidad ineluctable. Presionados por la crisis mundial alimentaria, la
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mundializacion de la pobreza, la 4* gran crisis y la crisis ambiental mundializada,
los dominados modernos tienen ante si el reto y la necesidad histérica que los
mmpele a asumir el ejercicio de su soberania para alterar 1a rapport de forces en las
luchas nacionales y mundializada de clases, inventando alternativas inéditas pero
viables y realizables que les permitan subvertir los costos que la crisis epocal del
capitalismo viene lanzandoles encima. En este sentido, en el inicio de este siglo,
necesidad histérica y capacidad tecnoldgica se estin combinando y convocan
al desarrollo de la capacidad politica, la soberania social, de la que depende la
vuelta mundo de esta potencialidad. Desde ella, la desmercantificacion podria
constituir un proyecto estratégico de primer orden para encarar la crisis epocal
del capitalismo.

Identificar la radicalidad de sus alcances exige necesariamente diferenciar y
contrastar, desde una especificacion critica de los proyectos histoéricos de capita-
lismo y modernidad en curso, los diversos e incluso contrapuestos proyectos de
desmercantificacion que se estan gestando y que estan colisionando por definir el
tuturo.

Contraviniendo la ilusién de que con el “neoliberalismo” el capitalismo alcan-
zaba una forma con la que desde el mercado podia equilibratlo todo, los colapsos
que integran la crisis epocal del siglo xx1 revelan el modo en que, desde dentro
del capitalismo cinico pero rebasandolo, otro proyecto de capitalismo se incuba
pugnando por reordenar la configuracion global del mismo para administrar con
mayor violencia las crisis y la distribucién de sus efectos: desde ese proyecto, que
parte de admitir la inestabilidad concomitante al capitalismo cinico, surge una
agrestva tendencia de reconfiguracién neoautoritaria e incluso neonazi del mun-
do para las proximas décadas del siglo.!

En la medida en que ese proyecto de capitalismo no se contiene para radi-

calizar la violencia con tal de mantener los privilegios conquistados mediante la

1. En afinidad con esta concepcion del cinismo como caldo de cultivo del neonazismo que, sin
embargo, no es idéntico a aquel porque suma a la violencia econémico-anénima del capitalismo el
despliegue de violencia politico-destructiva desde el Estado, al construir su mirada de la historia del
neoliberalismo David Harvey percibe: “la respuesta neoconservadora a la inestabilidad esencial del
Estado neoliberal ha evolucionado... Los neoconservadores alientan el poder corporativo, la em-
presa privada y la restauracion del poder de clase. Por lo tanto, el neoconservadurismo concuerda
totalmente con la agenda neoliberal del gobierno elitista, la desconfianza hacia la democracia y el
mantenimiento de las libertades de mercado. No obstante, se aleja de los principios del neolibe-
ralismo puro (...) en su preocupacion por el orden como respuesta al caos... En su preocupacion
del orden, el neoconservadurismo emerge como una sencilla manera de despojarse del velo del
antiautoritarismo en el que pretendia envolverse el neoliberalismo... La anarquia del mercado (...)
genera una situacion que se torna progresivamente ingobernable... Frente a esta situacion, parece
necesario implantar cierto grado de coercion en aras de restaurar el orden. De ahi que, los neocon-
servadores hagan hincapié¢ en la militarizacion en tanto que antidoto...”’. Historia del neoliberalismo,

Akal, Madrid, 2007, pp. 91-92.
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recomposicion de la clase dominante que impuso el cinismo histérico, en cuan-
to asume que implantar y garantizar el funcionamiento de nuevas formas de
acumulacion y su concomitante acceso elitista al confort requiere del sacrificio
ante el cual la democracia es un obstaculo, responde al hambre o la pobreza con
represion si estallan explosiones politicas y no se detiene en el ejercicio de la vio-
lencia politico-destructiva por el control monopolico de los recursos naturales
estratégicos. Proyectando esta tendencia, el Estado neoautoritario impulsa una
ofensiva dirigida a llevar hasta sus tltimas consecuencias la mercantificacion uni-
versal avanzada por el cinismo historico e intenta consolidarla de modo violento.
Es la negacion mas radical de la desmercantificacién como proyecto histérico.
Ahora bien, en lugar de impulsar la mercantificaciéon universal de forma vio-
lenta, desde la obstinada persistencia del cinismo historico, existe un proyecto de
desmercantificacion que usandola demagdgicamente la vuelve un simulacro. No
es casual que, siendo México un pais prototipo del capitalismo cinico, por ser el
unico Estado que ha seguido al pie de la letra por tres décadas el Consenso de
Washington, sea el principal teérico del neoliberalismo aqui quien mejor repre-
senta esa simulacion. En su libro Good Intentions, Bad Outcomes: Social Policy, Infor-
mality and Economic Growth in Mexico, Santiago Levy propulsa una falsa desmercan-
tificacién que, mas bien, en sentido contrario, apunta a desarrollar y consolidar
la tendencia a la mercantificacion cinica de todo. Al enarbolar como presuntas
garantias de su proyecto de ingreso ciudadano universal el seguro médico y el
seguro de riesgos de trabajo para asalariados, usa como pretexto proporcionar un
monto monetario directo por estos rubros para, mas bien, cercenar y cancelar los
servicios médicos del circuito del salario indirecto que constitucionalmente tiene
que cubrir el Estado y legitimar socialmente la conversion de servicios publi-
cos en servicios privados.” Su proyecto al que cabe denominar como un ingreso
ciudadano universal espurio, constituye otra negacion de la desmercantificacion,
pero en esta version se intenta absorberla para vencerla bajo el cinismo histérico.
Distinguiéndose de los proyectos cinicos y neonazi al oponerse efectivamente
a ellos, dentro de la mundializacion existe otra tendencia que, a partir de admi-
tir e insistir en que ya se llegé muy lejos en la ofensiva lanzada, formula que es
imprescindible detenerse y disenar urgentemente contrapesos ante la violencia
econémico-anonima del capitalismo, no por filantropia, sino para contener la
desestabilizacion potencialmente inmanejable de la lucha de clases que se viene
radicalizando: es la tendencia que, emergiendo desde el neokeynesianismo pero

desbordandolo, propulsa lo que, en rigor, constituye el liberalismo del siglo xxi.

2. Santiago Levy, Good Intentions, Bad Outcomes: Social Policy, Informality and Economic Growth in Mexico,
Brookings Institution Press, 2008.
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Precediéndolo y propulsindolo una intervencién como la de Peter Town-
send —cuya polémica con Amartya Sen conformo el eje del debate mundial en
torno a la concepcién de la pobreza y su medicion multidimensional el dltimo
medio siglo—, resulta decisiva porque, haciendo pedazos las mediciones del Ban-
co Mundial y conduciendo el liberalismo a su maxima frontera, desde UNICEF
demuestra que el escenario de la pobreza infantil en el siglo xx1 es sencillamen-
te devastador. Con su peculiar concepcion de la pobreza severa, denuncia que,
como resultado del cinismo histérico, mas del 50% de los nifios en paises en de-
sarrollo padecen ese tipo de privacion, que también denomina multiple. Mas que
escasez de objetos que cubren necesidades basicas elementales, su concepcion de
privacion severa es radical porque demuestra que, en el fondo, la desnutricion, la
escasez de agua potable, la falta de retrete y albergues miserables generan privacion
de vida. 1.as estadisticas que ofrece desde UNICEL, con el informe Szaze of the
World's Children 2008, prueban que 70% de la mortalidad infantil en esos paises
es eludible o artificial justo porque es resultado de la privacion severa. Concep-
tualizando en amplitud la devastacion de la vida infantil en pleno siglo xx1, agrega
que, en flagrante violacién de la Convencién sobre los Derechos del Nino de la
ONU, con la explotacion laboral de los nifnos se ha generado un lamentable es-
cenario regresivo hacia un ambiente decimondnico y que tanto las guerras como
el sida han agravado la pobreza extrema infantil en el orbe. Por eso, contra esta
devastacion, disena y promueve un serio proyecto liberal de desmercantificacion; es decir,
acceso garantizado a recursos bdsicos sin mediacion de la mercantificacion y la venta de la fuerza
de trabajo.’

Negandose a que el liberalismo sea vencido por el cinismo historico, Peter
Townsend insiste en reeditar el proyecto del impuesto Tobin para impulsar un
programa de reconfiguracion de la distribuciéon mundial de recursos que sirva,
de modo genuino, para combate de la pobreza extrema infantil. Después de que
el Premio Nobel de Economia, James Tobin, propusiera, en 1971, el proyecto de
un impuesto al flujo de capitales en la economia mundial —aunque simplemente
con el objetivo de penalizar las operaciones especulativas en los mercados mone-
tarios y financieros internacionales—, la idea fue retomada para llevarla mas lejos
por el Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 1994 del PNUD en aras de una
“nueva forma de cooperacion pata el desarrollo” Norte/Sut.* En “La abolicion

3. Di cuenta del alcance de su intervencion en “Peter Townsend: la maxima frontera del liberalis-
mo”, en Mundo Siglo XXIN° 19, CIECAS, IPN, México, 2010. Este numero incluye las ponencias
del homenaje péstumo a Peter Townsend que realizamos, en la Universidad Auténoma de la Ciu-
dad de México, junto con Araceli Damian, Pablo Yanes y Julio Boltvinik, mas la intervenciéon de
éste ultimo en el homenaje efectuado en Gran Bretafia.

4. “Cada 24 hrs, cerca de 1 billon de dolares cruza las fronteras internacionales en respuesta al mas
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de la pobreza infantil y el derecho a la seguridad social, sun modelo posible para
la ONU?”, Townsend 1insiste en que este proyecto, que fue abandonado, deberia
recuperarse pugnando contra el “neoliberalismo” por gravar las transacciones
internacionales de divisas pero con el objetivo de integrar un monto, especifica-
mente manejable por la ONU, canalizado para contrarrestar lo mas grave de la
devastacion suscitada por la privacion severa infantil en el mundo. Su proyecto,
que explora generar un “efecto directo e inmediato en la reduccién de la pobre-
za”, pone la prioridad en la canalizacién de recursos mediante desmercantifica-
c16n a los niflos que padecen privacion severa con enfermedades congénitas o
discapacidades de largo plazo generadas por el sida, la contaminacién nuclear,
quimica o atmosférica, asi como a los ninos que sufren dafios ocasionados por
los conflictos armados o han sido mutilados por minas antipersonales.” Con
el nombre de un “Beneficio Universal para los Ninos” (Universal Child Benefil),
Townsend disefa un proyecto de desmercantilizacion que rebasa todas las ver-
siones liberales previas de la misma. Se posiciona firmemente y rechaza la devas-
tacion producida por el cinismo historico, empujando por un reordenamiento
liberal avanzado del sistema mundial.’

Ampliando los alcances del principio desmercantificador que sustenta al
“Beneficio Universal para los Ninos”, el proyecto liberal del Ingreso Ciudadano

Universal (ICU) o Renta Basica —que justo con el primer ano del siglo xx1 ha

ligero temblor de las tasas de interés o de los tipos de cambio, o cuando se prevé alguna variacion.
Una manera de reducir la especulacion consistira en aplicar un impuesto... 0.05% del valor de
cada transaccién —como sugiere Tobin— podria recaudar una suma de aproximadamente 150 mil
millones de doélares por afio. Esas fuentes con halagiienas perspectivas podrian suministrar los
recursos para satisfacer muchas necesidades de la seguridad mundial”. PNUD, Informe Mundial
sobre Desarrollo Humano, ONU, Nueva York, 1994, pp. 78-79.

5. También se incluye en este libro la traduccion, que el mismo Townsend agradecid, de “La Abo-
licion de la Pobreza Infantil y el Derecho a la Seguridad Social, sun Modelo Posible para la ONU
de Beneficio a los Ninos?”.

6. No es casual que su principal heredero, el director del Townsend Centre for International Po-
verty Research en Gran Bretafia, Dave Gordon, haya desarrollado una demoledora critica a la
teoria neoclasica, al liberalismo politico, a la filosofia griega y hasta el feminismo mostrando el gran
hiato que existe en sus perspectivas por no asumir a los nifios como agentes con demandas inde-
pendientes con derecho de igualdad ante los adultos. De ningun modo se trata de una discusion
heterodoxa puramente especulativa. Gordon tiene como fundamento la intervencion de Townsend
comprometida en contrarrestar la privacion severa infantil avanzando en la legislacion internacio-
nal de derechos desmercantilizados para los nifios. Cuestiona desde la misantropica perspectiva de
economistas como Rakowski —para quien la asuncién de los derechos del nifio corresponderia a un
“estilo de vida extravagante”—, hasta la sugerente vision de la economista feminista noruega Hilde
Bojer —que asume pero so6lo en lineas generales la extension de derechos hacia los nifios—, sin dejar
de polemizar con el liberalismo de Rawls, Nozick y Sen. Tuvimos el gusto de traducitle al espafiol
“Justicia social y politica publica. La busqueda de la equidad en diversas sociedades”, en Mundo Siglo
XXIN° 17, CIECAS-IPN, México, 2009.
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empezado a abrirse camino a escala internacional-" no se plantea ni extender ni
reconfigurar la compensaciéon temporal que constituye el seguro de desempleo
en clertos paises, se formula como un ingreso que tendria que proporcionat-
se, dentro de un Estado nacional y sin restriccion alguna a la totalidad de sus
ciudadanos, simplemente por ser tales, con el objetivo histérico de cubrir sus
necesidades basicas y garantizar el aprovisionamiento de condiciones minimas
para una vida digna. Alcanzar ese estatuto exige conquistarlo como un derecho
que constitucionalmente estaria obligado a asumir el Estado. En este sentido,
pugnando por revertir al cinismo historico, e/ proyecto liberal de desmercantificacion se
incrusta en la perspectiva de construccion del Estado social del siglo XXI.

La estrategia de desmercantificacién puede conquistar e instalar principios
efectivos de proteccion ante las diversas dimensiones de la crisis epocal del capi-
talismo y, desde ahi, explorar avanzar gradualmente. Para empezar, ante la crisis
mundial alimentaria un ingreso alimentario ctudadano universal (IACU) es in-
dudablemente viable. Es posible revertir la amplia canalizacién de fondo social
de consumo hacia el fondo capitalista de acumulacion que la mundializacion de
la sobre-explotacion ha instalado y conquistar el establecimiento como derecho
social de la superacion del hambre. Exn la era del mayor progreso tecnoldgico, el hambre
podria y deberia estar probibida: la sociedad planetaria deberia tener garantizado su derecho
a comer. Los recursos econémicos para lograrlo existen, significa un reto politi-
co-constitucional modificar soberanamente la circulacion de la riqueza social. Sin
ser su unica posibilidad germinal, desde el IACU el ICU puede partir de la asun-
ci6n de diferentes necesidades para crecer y, por principio, encarar la mundializa-
ci6n de la pobreza. Los colapsos abiertos por el capitalismo cinico y que tienden
a agudizar la 4* gran crisis ciclica generan la necesidad histérica propicia para
luchar por principios de seguridad humana en la reproduccion de las naciones.

Por supuesto, su conquista exige el desarrollo de la autodeterminaciéon na-
cional no sélo en la esfera circulatoria sino también en las esferas productiva y
consuntiva. Requiere proyectos de soberania alimentaria e imprescindiblemente
de defensa ecologista ante el nuevo patrén alimentario genéticamente modifica-
do en expansion.

No obstante, aungue en su version liberal el proyecto de desmercantificacion no constituye
un simulacro, se enarbola como nna estrategia siempre circunserita o linritada. Como un con-
trapeso practico y efectivo ante las mutilaciones impuestas por la acumulacion del
capital al proceso de reproduccion vital social que, en su disefio de circuitos no

mediados por el mercado, jamas se plantea desestructurar la existencia del mer-

7. Daniel Ravent6s, La Renta Bdsica. Por una ciudadania mas libre, mds ignalitaria y mds fraterna, Ed. Atiel,
Barcelona, 2002.
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cado capitalista en cuanto tal ni hacerlo estallar. Mediatizando las contradicciones
sociales para intentar hacer administrable y manejable la lucha contemporinea
de clases, constituye una desmercantificacion necesaria o ineludiblemente para-
dojica, ya que, justo cuando provee recursos sin venta de la mercancia fuerza de
trabajo, lo hace pero dotando al mercado capitalista de una funcionalidad mas
dinamica. En consecuencia, aunque por supuesto significaria un progreso respec-
to de las otras configuraciones del capitalismo, con ¢l la forma valor y la forma
valor que se valoriza absorben y neutralizan la potencialidad prometeica esencial
del proyecto desmercantificador.

Expresando una potencialidad que podria realizarse para abrirse camino ante
la crisis epocal del siglo xx1, pugnando mas que por reconfigurar al capitalismo o
integrar un nuevo tipo de Estado social, el proyecto transcapitalista de la desmer-
cantificacion podria utilizar el ICU y sus diversas formas germinales para sensi-
bilizar a la sociedad y demostrar la viabilidad de la desmercantificacion, usando
la resistencia anticrisis como plataforma para ir mas lejos y avanzar estratégica-
mente en la desmercantificacion global de la reproduccion social y de la fuerza
de trabajo. Su horizonte de ningin modo debe remitirse a ser de resistencia,
reconfigurando el capitalismo, necesita fundamentar el anticapitalismo desde una
perspectiva transcapitalista, esto es, desde una perspectiva de futuro que empuje
por su trascendencia conquistando modos inéditos de reproduccion social.

En un libro de titulo sumamente revelador, Miseria del presente, riqueza de lo
posible, justo el que detond el debate contemporaneo en torno a la desmercantifi-
cacion en la izquierda europea, André Gorz sabe poner al descubierto la poten-
cialidad prometeica del proyecto transcapitalista de desmercantificacion. “Hay
que querer apoderarse de las oportunidades, apoderarse de lo que cambia... No
hay que esperar nada mas de los tratamientos sintomaticos de la crisis... Se ha
instalado un nuevo sistema que tiende a abolir masivamente el “trabajo”. Restau-
ra las peores formas de dominacion, de servidumbre, de explotacion, al obligar a
todos a luchar contra todos para obtener ese “trabajo” que ha abolido. No es esta
abolicion lo que hay que reprochatrle, sino pretender perpetuar como obligacion,
como norma, como fundamento irremplazable de los derechos y de la dignidad
de todos, ese mismo “trabajo”... Hay que aprender a discernir las oportunidades
no realizadas que duermen en los repliegues del presente”.®

Con nitidos ecos de la Critica al Programa de Gotha, ese texto de madurez de
Karl Marx, lo que Gorz incistvamente percibe es que, con la vuelta de siglo, mas que
el apotegma “a cada quien segin sus capacidades”, lo que la mundializacion de la revolucion

tecnoldgica contemporanea, legando mny lejos, ya pone en la palestra de la historia es la viabi-

8. Miseria del presente, riqueza de lo posible, EA. Paidés, Argentina, 2003, p. 11.
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lidad del siguiente apotegma prometeico: “a cada quien segrin sus necesidades”. E1 conflicto
consiste en que, traicionando esta radical potencialidad de la modernidad, el capi-
talismo hace uso y abuso de la revolucién tecnolégica mas avanzada y de la auto-
matizacion contemporanea del proceso de trabajo para, en lugar de la realizacion
de una esperanza, bloqueandola y desplazandola poner en su lugar una profunda
y creciente devastacion. Responder impulsando el proyecto transcapitalista de
la desmercantificacion exige discernir una oportunidad para luchar por la afir-
macion epocal de una configuracién de la modernidad que puede crecer desde
dentro del capitalismo pero contra él. Lo que Gorz muestra es que, en lugar de
permitir que la revolucién tecnolégica sea desplegada como un arma historica
que instala y desata la interiorizacion y asuncién de la bellum omnium contra
omnes, los dominados modernos tienen a la mano una alternativa. Hacer efectiva
la convocatoria al ejercicio de la soberania politica que la devastacion actual pone
en escena e imprimitle, ellos mismos, otra forma a la revolucion tecnoldgica mas
avanzada de la historia social: una forma que, conquistando el derecho a la vida,
se niegue a que ella exclusivamente pueda ser siy so6lo si se admite la mercantifi-
caci6n de la existencia.’

Sin perder los alcances positivos de su perspectiva, sin embargo, la concep-
ci6n de Gorz sobre la revoluciéon tecnoldgica contemporanea esta marcada por
una radical ambivalencia. Fuerte e incisiva, por un lado, porque su mirada no
queda vencida por el quid pro quo que le adjudica a la modernidad en general
la legalidad propia de la modernidad capitalista, resulta débil e imnsustancial, por
otro, porque se entrampa en la nocidén de un capitalismo imposible al concluir
que, debido a los enormes desplazamientos de la fuerza laboral, 1a ley del valor y
hasta la forma valor se han desvanecido como producto de la actual revolucion
tecnolégica. Desde esa nocion de un capitalismo realmente imposible, es que se
plantea un proyecto autolimitativo de desmercantificacion: un proyecto de des-
mercantificacion de la fuerza de trabajo que no pone en su ntcleo el desmontaje
de la contradiccién valor de uso/valor como fundamento de la subsuncién global
capitalista.

Desde otra perspectiva, el primer interlocutor desde el marxismo clasico con
Gorz, Toni Negri, ha sabido 1niciar la revelacion de la Iimitacion estratégica que
de ese proyecto autolimitativo deriva: “Gorz presenta el programa de un ingreso
incondicional por ciudadania como elemento central politico de una transicion

posible mas alla del capitalismo... Este programa, fundado sobre la identificacion

9. Aunque reconocen la existencia de una nueva era de desigualdades, la potencialidad prometeica
de la modernidad contemporanea es la que pierden de vista los polemistas de Gorz, Pierre Rosan-
vallon y Jean-Paul Fitoussi, con su propuesta de que, ante la crisis, lo que procede es “reinventar
el trabajo asalariado”. La nueva era de las designaldades, Ed. Manantial, Argentina, 1997, pp. 185-190.
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de la “base comin” productiva determinada por el general intellect, constituye
un programa extremadamente fuerte. Pero Gorz acepta y, al mismo tiempo, no
acepta la radicalidad de este programa. Por un lado, en efecto, se da cuenta que...
el general intellect crea en los hechos las condiciones de posibilidad de “esto que
es comun”. Por otro lado, a partir del momento en que rechaza reconocer, al -
terior del modo de produccion determinado por el general intellect, la genealogia
de una nueva potencia subjetiva (...) la radicalidad de su discurso se debilita...
Decir fin de la ley del valor, puede traducirse por la afirmacion de que el trabajo
ya no crea valor..., (por tanto) los valores deben ser encontrados en otra parte y
arraigarse en la autonomia de la conciencia... ;Dénde se encuentra y qué hace el
sujeto en el seno del sometimiento general del general intellect dentro del orden
capitalista de produccion? ¢;No consiste mas que en una alternativa autbnoma
éticar”."

Aprovechar a plenitud la potencialidad prometeica del proyecto transcapita-
lista de desmercantificacion, rebasando la inconsistencia del proyecto autolimi-
tativo que pierde la contradiccién valor de uso/valor como fundamento de la
modernidad capitalista, llevaria a evaluar tactica y estratégicamente su despliegue
en tres dimensiones: 1) la conquista del ingreso ciudadano universal, desde sus
formas germinales hasta formas cada vez mas avanzadas, para subvertir el des-
enlace regular de las crisis modernas fundando formas méditas con principios de
seguridad humana en la reproduccion vital de las naciones; 2) la ampliacion de la
estrategia transcapitalista a las esferas productiva y consuntiva para acompanar la
desmercantificacion parcial de la reproduccion social con la fundacion de formas
soberanas de autodeterminacién nacional que abran camino a un proyecto de
modernidad autogestivo y ecologista (p.e., el IACU requiere soberania nacional
alimentaria asi como revertir la mercantificacion artificial cinica del agua convir-
tiendo ésta en derecho humano y en el proyecto transcapitalista la desmercantifi-
cacion necesita ser complementada por la re-estructuraciéon ecologista del proce-
so de produccién/consumo), y 3) el disefio y la realizacion antirealista de nuevas
formas de reproduccién que, desestructurando globalmente la mercantificacion
de la fuerza de trabajo y la codificacién de la forma capital en el valor de uso y la
técnica moderna, abran camino a una economia de antimercado con modos con-

cretos alternativos de afirmacion de las mejores potencialidades prometeicas de

10. Impulsando la introducciéon del debate en torno al ICU en América Latina, menos de un afio
después de la publicacion en francés del libro de Gorz, realicé la traduccion del ensayo en que
Antonio Negri plantea esta critica, “Miserias del presente, riqueza de lo posible de André Gorz”,
Economia siglo XXI N° 1, ESE, IPN, México, 1998, pp. 94-99. Este ensayo se encuentra compilado
en este libro.
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la actual revolucion tecnologica. La vision transcapitalista, entonces, solo puede
ser tal si promulga la desmercantificacion total del proceso de reproduccion vital
de la sociedad moderna.

Sin duda, un tiempo historico como el del siglo xx1, marcado por el peligro,
convoca a descifrar consistentemente la oportunidad epocal que duerme en sus

repliegues.
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