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1. Presentacion

El supuesto de partida del presente seminario es la existencia de un modo de organizacion del
sistema de politicas sociales. Se trata de un concepto que designa el marco normativo, formal e
informal, donde se determina el tipo y grado de cobertura de la poblacion protegida, asi como las
formas de asignacion de los recursos disponibles, y los agentes receptores de tales recursos.
Por lo mismo se trata de un concepto ligado estrechamente a los de ciudadania, equidad,
eficiencia sectorial y global.
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Por sistema de politicas sociales se conoce a la existencia de una vasta red de instituciones
publicas, productoras y prestadoras de bienes y servicios estratégicos en todo proceso de
reproduccion social (salud, educacion, alimentacion, vivienda, medio ambiente, infancia, vejez).
Todas ellas utilizan un conjunto significativo de recursos publicos, definen roles productivos y
reproductivos, modifican comportamientos, responden con mayor o menor eficiencia a los
objetivos que las justifican y contribuyen a la legitimidad del poder politico. En ciertas areas el
Estado tuvo histéricamente una presencia hegemanica (por e]. la educacion primaria) y en casi
todas interactGan con otras instituciones sociales (privadas con fines de lucro o bien de iniciativa
social sin fines de lucro); en algunos casos presta servicios directamente y en otros transfiere
recursos financieros.

En consecuencia, el primer criterio para estudiar politicas sociales es el grado en que distribuyen
las oportunidades de vida de la poblacion en forma independiente de las fuerzas del mercado. La
estratificacion de las oportunidades de vida no sélo se relaciona con aquellas que se derivan de
las fuerzas del mercado, sino con el propio régimen de Bienestar. El empleo y el ingreso por el
trabajo, son los lazos que vinculan las relaciones entre el funcionamiento del sistema econdémico
y el de las instituciones de politica social.

Si bien es corriente asumir que las politicas sociales enfrentan y corrigen distorsiones, los
desarreglos, las inequidades e injusticias que provoca la accion de los mercados en la estructura
social no necesariamente se resuelven, sino por el contrario, desde una légica de recursividad
entre la estructura social y las politicas sociales, se puede sostener que las politicas sociales
contribuyen a modelar la desigualdad y la marginacion social. De este modo, juegan un rol
protagénico en la formacion de una “brecha” entre las aspiraciones ético normativas planteadas
desde la retorica de proteccion y promocion de los derechos humanos a los que responden las
politicas sociales, y las condiciones de realizacion de las oportunidades de vida de los grupos
sociales.

Estudiar los "problemas sociales" y las instituciones construidas con el objetivo de resolverlos,
obliga a un ejercicio que se plantee la discusion de la propia nocion de "espacio” e "interés"
publico y que especificamente considera a las politicas sociales como politicas publicas. Para
ello, es necesario combinar el analisis tedrico con la evidencia factica, para lo cual el Seminario
desarrollard un componente netamente tedrico, orientado a la formulacién de un marco
conceptual respecto de la provision del bienestar en las sociedades de mercado, con una
descripcion comprensiva del caso argentino.

En sintesis, el proposito del Seminario es someter a discusion una serie de temas considerados
centrales y constitutivos del debate conceptual actual en materia de politica social (sesiones 1 a
5) para luego distinguir entre los componentes universalistas, contributivos y no contributivos de
la provisién de bienestar en Argentina (sesion 6 a 8). El Seminario se plantea abordar una doble
dimension que conjugue dilemas tedricos con problemas emergentes en tanto objeto de
investigacion académica y espacio de debate e intervencion politica. Vale decir, alude al
problema de la construccion del objeto de conocimiento a la vez que aborda el problema de la
intervencion transformadora. Asimismo, se piensa el seminario como un proceso en
construccion, abierto y polémico, que intenta articular la propuesta del equipo docente con la
experiencia académica y profesional de los doctorandos.

2. Objetivos

El Seminario se propone: (i) conceptualizar la intervencion del Estado en materia de politica
social; (ii) analizar la relacion entre las esferas de bienestar: Estado, mercado, familia y sociedad
civil; (iii) describir la l6gica de conformacion y de funcionamiento de los esquemas contributivos,
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no contributivos y universales; (iv) caracterizar los procesos de reforma social acontecidos en el
periodo de “ajuste estructural” y en el “periodo del Estado posreforma”; (v) presentar los ejes del
debate actual en materia de derechos sociales y politicas sociales en Argentina.

3. Metodologia de trabajo y evaluacion

El curso se organiza en 8 sesiones. Para cada una de ellas se sugerird material bibliografico
basico de caracter obligatorio como también textos complementarios de apoyo. El curso se
aprobard en base a: i) asistencia; ii) la participacion en clase, y iii) la elaboracion de una
monografia en base a las pautas que se presentan a continuacion:

Pautas para la elaboracion del examen monogréfico final:

a. Podran rendir el examen quienes se encuentre en condicion de “alumno/a regular” segun
establece el Programa de Doctorado de la Facultad de Ciencias Sociales

bh. Se solicita la elaboracion de un trabajo monogréfico, de caracter individual, que discuta y
problematice aspectos sustantivos y relevantes de los contenidos de, al menos, dos
sesiones desarrolladas durante el curso. En particular se espera que los participantes
describan el contexto y las caracteristicas del problema elegido, aplicar los conceptos
utilizados en clase y en la bibliografia y elaboren un analisis critico y comparativo a partir de
los elementos desarrollados en el curso. Los trabajos pueden ser de corte tedrico, o bien
analizar evidencia empirica descriptiva, 0 la presentacion de casos conocidos por los
doctorandos. Se sugiere que el trabajo se oriente al tema de tesis.

c. Previamente se debera enviar un resumen (no mas de una pégina incluyendo la bibliografia)
por correo electrnico con las referencias a las sesiones aludidas, el contenido a desarrollar
y la bibliografia a utilizar, para ser aprobado por los docentes del curso.

d. El trabajo tendra una extension maxima de 20 paginas y minimo 15 (excluyendo las citas
bibliograficas), interlineado 1,5, tamafio de fuente Times New Roman cuerpo 12. Las citas
bibliograficas deberan respetar el siguiente esquema: a) apellido y nombre del autor; b) titulo
de la obra en cursiva; ¢) volumen, tomo, etc., si lo hubiera; d) editor; e) lugar y fecha de
publicacion; f) si se tratara de un articulo, éste ira entre comillas, y en cursiva la obra o
revista en la que fue publicado.

e. Fecha de entrega: a definir

4. Contenidos

Sesion 1: El Estado en la produccion y distribucion de bienestar
Docente: Gustavo Gamallo

La produccion y distribucion de bienestar en una sociedad de mercado. La nocion de politica
social: gestion de la fuerza de trabajo y desmercantilizacion de los riesgos sociales. Politica
social, Estado de Bienestar y regimenes de bienestar. Régimen de bienestar y régimen social de
acumulacion. El debate “clasico” en torno a los regimenes de bienestar: liberal, conservador-
corporativo, socialdemdcrata. El enfoque de los regimenes de bienestar: fortalezas y
debilidades. Los regimenes de bienestar en América Latina hoy. Nuevos criterios de evaluacion
de los regimenes de bienestar: “desmercantilizacion”, “desfamilizacion” y “desclientalizacion.

Sesion 2: Familias y provision de bienestar
Docente: Laura Pautassi
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El enfoque de los regimenes de bienestar: fortalezas y debilidades visualizadas a partir de la
comparacion de casos internacionales. Geénero y trabajo: conceptos basicos. Relaciones
laborales. Trabajo productivo, reproductivo y trabajo socialmente util. EI tratamiento de la muijer
en las regulaciones laborales. El mito en relacion con los costos laborales por maternidad. El
cuidado como derecho. El cuidado al interior de las familias y las formas de provision. Temas
clave para la agenda de politicas publicas: politicas de “conciliacion” familia y trabajo, y
economia de cuidado. El trabajo reproductivo: las responsabilidades familiares y los servicios de
cuidado.

Sesion 3: La sociedad civil en la provision de bienestar
Docente: Pilar Arcididcono

El nivel asociativo de la sociedad: el concepto de sociedad civil. El protagonismo de la sociedad
civil en las politicas sociales. Definiciones topoldgicas y normativas sobre sociedad civil.
Sociedad civil versus Estado/politica. Tercerizacion y responsabilidad estatal. El rol de los
organismos de asistencia crediticia internacional.

Sesion 4: Provision de bienestar y mercados.
Docente: Gustavo Gamallo

Mercantilizacion del trabajo y desmercantilizacion del bienestar. La “publificacion de lo privado”
en la produccion del bienestar. Las reformas neoliberales: presencia de los mercados,
individualizacion de los riesgos sociales y libertad de eleccion. La orientacion a la demanda en la
reforma de los servicios sociales (cuasimercados). La tension entre mercancias y derechos.

Sesion 5: Indicadores de medicion de politicas sociales y activismo judicial
Docente: Laura Pautassi

Nuevos conceptos para la construccion de principios de organizacion en politica social. Alcances
y limites. El enfoque de derechos humanos en las politicas de desarrollo. Enfoque metodoldgico
y operativo en las politicas publicas. Transversalidad y enfoque de derechos. Indicadores en
materia de medicion de DESC: aproximaciones a los mecanismos de medicion. Indicadores de
proceso, de progreso y de resultado. Sefiales de progreso cualitativas. Indicadores
transversales. El rol del activismo judicial en las politicas sociales. Alcance y anélisis de casos
emblematicos.

Sesion 6. El componente universal de la provision de bienestar en Argentina
Docente: Gustavo Gamallo

El sistema educativo como expresion del universalismo. La tension entre la educacion de gestion
estatal y de gestion privada. Las transformaciones de las Ultimas décadas: descentralizacion,
politicas compensatorias, nueva legislacion y auge de la escolarizacion en escuelas de gestion
privada. ¢Un nuevo régimen de escolarizacion segmentado? El componente universal del sector
salud: aseguramiento individual y aseguramiento colectivo.

Sesion 7. El componente contributivo de la provision de bienestar en Argentina
Docente: Laura Pautassi

Derecho a la seguridad social. Componentes de la seguridad social. Diferencias entre seguridad
social, seguro social y asistencia social. Cobertura de contingencias sociales. Prevision social:
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l6gica y dindmica de conformacion sectorial. Las reformas previsionales en América Latina:
andlisis comparado. Las reformas previsionales en Argentina y su situacion actual. Indicadores
de medicion de cumplimiento del derecho a la seguridad social.

El sector salud en Argentina. Dinamica de conformacion y desarrollo. Estructura y caracteristicas
de los subsectores: publico, privado y obras sociales. El eje de las reformas durante los afios
noventa. El Hospital publico de Autogestion. La reforma en materia de Obras sociales. El
crecimiento del sector privado. La incipiente aparicion de un cuarto sector. Indicadores de
medicion de cumplimiento en materia de derecho a la salud

Sesion 8: El componente no contributivo de la provision de bienestar en Argentina
Docente: Pilar Arcidiacono

Los programas sociales de la Argentina post-convertibilidad. Los programas de transferencia
condicionadas de ingresos. El caso del Plan Jefes y Jefas de Hogar y el Programa Familias y el
paradigma “empleabilidad-vulnerabilidad”. La Asignacién Universal por Hijo para proteccion
social como parte de la seguridad social no contributiva. El Plan Nacer y su articulacion con la
Asignacion Universal por Embarazo. La economia social y el cooperativismo (Plan Manos a la
Obra y Argentina Trabaja). El discurso de los derechos en los programas sociales. Consolidacion
de un esquema no contributivo en la Argentina. La vision trabajocéntrica sobre el bienestar.

5. Bibliografia obligatoria y optativa

Sesién 1
Bibliografia obligatoria

ADELANTADO, José, NOGUERA, José Antonio, RAMBLA Xavier, y SAEZ Luis (1998), “Las
relaciones entre estructura y politicas sociales: una propuesta tedrica” en Revista Mexicana de
Sociologia Numero 3, Universidad Auténoma de México, México.

ESPING ANDERSEN, Gosta, (1993), Los tres mundos del Estado del Bienestar, Edicions Alfons
el Magnanim, Valencia (Introduccion, Capitulo 1y 2).

MARTINEZ FRANZONI, Juliana (2005) Regimenes de Bienestar en Ameérica Latina:
consideraciones generales e itinerarios regionales. Revista Centroamericana de Ciencias
Sociales, FLACSO Vol. 4 N° 2.

OFFE, Clauss. (1990) “La politica social y la teoria del Estado” en Contradicciones en el Estado
de Bienestar. Madrid: Alianza.

Bibliografia optativa:

ARCIDIACONO, Pilar y GAMALLO, Gustavo (2012), “Politicas sociales y derechos. Acerca de la
reproduccion de las marginaciones sociales” en PAUTASSI, Laura y Gustavo GAMALLO
(compiladores) ¢Mas derechos, menos marginaciones? Politicas sociales y bienestar en la
Argentina. Buenos Aires: Biblos

MARSHALL, T H., (2004), Ciudadania y clase social, Losada, Buenos Aires [edicion original
1950].
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POLANYI, Karl. [1944] (1992). La Gran Transformacion. Critica del liberalismo econdémico.
Madrid: La Piqueta.

Sesién 2
Bibliografia obligatoria:

BORDERIAS, Cristina y CARRASCO, Cristina (1994) Las mujeres y el trabajo: aproximaciones
histdricas, socioldgicas y economicas. En: BORDERIAS, C. CARRASCO, C. Y ALEMANY C.
(comp.) Las mujeres y el trabajo. Rupturas conceptuales. Barcelona: ICARIA-FUHEM. Pags: 17
a 109.

CERRUTTI, M., BINSTOCK, G. (2009) Familias latinoamericanas en transformacion: desafios y
demandas para la accion publica. Serie Politicas Sociales N° 147, Santiago de Chile, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe.

MARCO, Flavia y RICO, Maria Nieves (2013) Cuidado y politicas publicas: debates y estado de
situacion a nivel regional. En: Laura Pautassi y Carla Zibecchi (coordinadoras) Las fronteras del
cuidado. Agenda, derechos e infraestructura” Buenos Aires, Editorial Biblos, 2013, pags: 27-58

PAUTASSI, Laura (2010) “Cuidado y derechos: la nueva cuestion social”. En: Montafio Virreira,
S.y Calderon Magaiia, C. (coord.) “El cuidado en accion. Entre el derecho y el trabajo. Santiago
de Chile, CEPAL, Naciones Unidas, pags. 69-93.

PICCHIO, Antonella (2001) “Un enfoque macroecondémico ampliado de las condiciones de vida.”

Barcelona: Universidad de Barcelona, Conferencia Inaugural de las Jornadas “Tiempos, trabajos
y género”.

Bibliografia optativa

CEPAL (2009): “Género, trabajo remunerado y no remunerado: eslabones en la discriminacion y
la desigualdad” y “Politicas Publicas y crisis de cuidado en América Latina: alternativas e
iniciativas” en Panorama Social en América Latina 2009, CEPAL, Santiago de Chile (pags.173 a
196y 227 a 240).

ELA, Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (2011) “De eso no se habla. El cuidado en la
agenda publica. Estudio de opinion sobre la organizacién social del cuidado”. Buenos Aires,
enero 2012.

PAUTASSI, Laura y RICO, Maria Nieves (2011), “Licencias para el cuidado infantil. Derecho de
hijos, padres y madres” En Desafios, Boletin de la infancia y adolescencia sobre el avance de
Objetivos de desarrollo del Milenio. Santiago de Chile, CEPAL-UNICEF; N° 12, julio de 2011,
pags. 4-9.

RICO, Maria Nieves (2011), “Crisis del cuidado y politicas publicas: el momento es ahora” En: M.
Nieves Rico y Carlos Maldonado Valera (editores) Las familias latinoamericanas interrogadas.
Hacia la articulacion del diagnostico, la legislacion y las politicas. Serie Seminarios y
Conferencias N2 61, Santiago de Chile, CEPAL.
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RODRIGUEZ ENRIQUEZ; Corina (2012) La cuestion del cuidado: ¢EI eslabon perdido del
andlisis econémico? En; Revista de la CEPAL N° 106, Santiago d e Chile, CEPAL, Naciones
Unidas Abril 2012: 23-36.

Sesién 3
Bibliografia obligatoria:

ADELANTADO, José, NOGUERA, José Antonio, RAMBLA Xavier, y SAEZ Luis (1998), “Las
relaciones entre estructura y politicas sociales: una propuesta tedrica” en Revista Mexicana de
Sociologia Numero 3, Universidad Auténoma de México, México.

BUSTELO GRAFFIGNA, Eduardo (2000), “El abrazo. Reflexiones sobre las relaciones entre el
Estado y los Organismos No Gubernamentales” en De otra manera. Ensayos sobre Politica
Social y Equidad, Homo Sapiens Ediciones, Buenos Aires.

CUNILL GRAU, Nuria (1997): “Representacion y participacion social: La participacion ciudadana
y su virtualidad para la construccion de espacios publicos”, en Repensando lo puablico a través de
la sociedad. Nuevas formas de gestion publica y representacion social, Caracas, CLAD-Nueva
Sociedad.

PORTANTIERO, Juan Carlos (2000), “Estado y sociedad en América Latina I. La sociedad civil:
entre la autonomia y la centralizacion” en El tiempo de la politica. Construccion de mayorias en
la evolucion de la democracia argentina 1983-2000, Temas Grupo Editorial, Buenos Aires.

ROITTER, Mario (2004): “El tercer sector como representacion topografica de sociedad civil”, en
MATO, D (coord.): Politicas de Ciudadania y Sociedad Civil en tiempos de globalizacion,
Caracas, FaCES- Universidad Central de Venezuela.

THOMPSON, Andres (1995) “Beneficencia, filantropia y justicia social. El ‘tercer sector’ en la
historia argentina” en Thompson, Andrés (comp.), Publico y privado. Las organizaciones sin fines
de lucro en la Argentina, UNICEF / Losada, Buenos Aires.

Bibliografia Optativa:

ARCIDIACONO, Pilary ZIBECCHI, Carla (2007): “Programas sociales desde una perspectiva de
derechos. Una mirada sobre el rol de la sociedad civil y las estrategias de resistencia de los
“beneficiarios”, en Revista Estudios del Trabajo, ASET, N° 34, segundo semestre de 2007,
Buenos Aires.

ARCIDIACONO, Pilar (2011): “El protagonismo de la sociedad civil en las politicas publicas:
entre el “deber ser” de la participacion y la necesidad politica, en Revista Clad Reforma y
Democracia, numero 51

NAVARRO, J C (1998): “Las ONGs Y la prestacion de servicios sociales en América Latina: el
aprendizaje ha comenzado”, en BRESSER PEREIRA, L. y CUNILL GRAU, N (editores): Lo
publico no estatal en la reforma del Estado, Paidds - CLAD, Bs. As.



Seminario: Politicas publicas y provision de bienestar

TUSSIE, Diana (2000): “La sociedad civil y las agendas de los organismos de credito”, en Luces
y sombras de una nueva relacion. EI Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y la
Sociedad Civil, Buenos Aires, FLACSO y Temas Grupo Editorial.

Sesion 4 - Bibliografia obligatoria

GAMALLO, Gustavo, (2012), “Desmercantilizacion del bienestar. Aproximaciones criticas a los
derechos sociales y a la politica social. EI caso de la educacion.” Congreso 2012 de la
Asociacion de Estudios Latinoamericanos (LASA), San Francisco, California, 23 al 26 de mayo.

LE GRAND, Julian (1998), “¢ Caballeros, picaros y subordinados? Acerca del comportamiento
humano y la politica social” en Desarrollo Econémico vol. 38, N° 151, Buenos Aires.

HIRSCHMAN, Albert O. (1984), “Acerca de 'La salida, la voz y la lealtad™ en De la economia a
la politica y mas alla, México: Fondo de Cultura Econdmica.

RABOTNIKOF, Nora, (2005), En busca de un lugar comun, México: Universidad Nacional
Autoénoma de México.

Bibliografia optativa

BOURDIEU, Pierre (1999), “El neoliberalismo, utopia (en vias de realizacion) de una explotacion
generalizada” en Contrafuegos. Reflexiones para servir a la resistencia contra la invasion
neoliberal. Barcelona: Anagrama.

ISUANI, Ernesto Aldo, (1992), “Politica social y dindmica politica en América Latina” en
Desarrollo Econdmico. Volumen. XXXII. Nimero 152. Buenos Aires.

VANDERBERGHE, Vincent, (2002), “Combinacion de los controles burocrético y de mercado en
educacion: ¢una respuesta a las deficiencias burocréaticas y de mercado?” en NARODOWSKI,
Mariano, Milagros NORES y Myriam ANDRADA, Nuevas tendencias en politicas educativas.
Estado, mercado y escuela, Buenos Aires: Granica.

Sesion 5

Bibliografia obligatoria:

ABRAMOVICH, Victor y COURTIS, Christian (2002) “Los Derechos Sociales como derechos
exigibles”, Editorial Trotta, Madrid, pags. 19-47.

ABRAMOVICH, V y PAUTASSI, L. (2009) “El enfoque de derechos y la institucionalidad de las
politicas sociales” En ABRAMOVICH, V. y PAUTASSI, L (comp.) “La revision judicial de las
politicas sociales. Estudio de casos” Buenos Aires, Editores del Puerto, pags. 279-340.
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CUNILL GRAU, Nuria (2010) “Las politicas con enfoque de derechos y su incidencia en la
institucionalidad publica”, publicado en la Revista del CLAD Reforma y Democracia. No. 46.
(Feb. 2010). Caracas, disponible en: http://www.clad.org/portal/publicaciones-del-clad/revista-
clad-reforma-democracia/articulos/046-febrero-2010/cunill

GRUPO DE TRABAJO PROTOCOLO DE SAN SALVADOR (2011) Indicadores de progreso para
medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador. Organizacion de Estados
Americanos (OEA) Washington, D.C. OEA/Ser.L/XXV.2.1, 16 de diciembre 2011, disponible en:

PAUTASSI, Laura, (2010) “Indicadores en materia de derechos econdmicos, sociales y

culturales. Mas alla de la medicion”, en V. Abramovich, L. Pautassi, Medicién de Derechos en las
Politicas Sociales, Editores del Puerto.

Bibliografia optativa:

ABRAMOVICH, Victor y COURTIS; Christian (2006) El umbral de la ciudadania. El significado de
los derechos sociales en el Estado Social constitucional. Buenos Aires, Estudios del Puerto.
Pags. 1-46.

BESTARD, Ana y ROYO, Laura (2010) “Exigibilidad de los DESC en el ambito de la
jurisprudencia y su importancia en la elaboracion de las politicas publicas” En: PAUTASSI, L
(org) Perspectiva de Derechos, politicas publicas e inclusion social. Debates actuales en la
Argentina. Buenos Aires, Editorial Biblos, (organizadora), Buenos Aires, 2010, pags, 127-158.

CECCHINI, Simone (2010), “Indicadores sociales y derechos humanos: algunas reflexiones
conceptuales y metodologicas” en Abramovich, Victor y Pautassi, Laura, La medicion de
derechos en las politicas sociales, Buenos Aires, Ed. Del Puerto

COURTIS, Chistian, (2010), “Apuntes sobre la elaboracion y utilizacion de indicadores en materia
de derechos economicos, sociales y culturales” en Arcidiacono, Pilar, Espejo Yaksic, Nicolas;
Rodriguez Garavito, César, Derecho sociales: justicia, politica y economia en América Latina,
Colombia, Siglo del Hombre Editores.

Naciones Unidas, (2008), Informe sobre los indicadores para promover y vigilar el ejercicio de los
derechos humanos. Ref. HRI/MC/2008/3.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2012),
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