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¿Pueden la crisis financiera y la recesión
mundial afectar la estructura del sistema in-
ternacional? ¿Transformarán las instituciones
políticas y económicas o los regímenes fi-
nancieros internacionales? ¿Qué repercusio-
nes llegarán a tener en América Latina? Estos
son algunos interrogantes que, en clave
neorrealista o institucionalista liberal, plan-
tea el escenario mundial y sobre los que aún
no aparecen respuestas claras.

Cuando Richard Haas publicó, en mayo de
2008, The Age of Nonpolarity 1, la crisis
mundial no había estallado con la magnitud
y visibilidad actuales. En ese ensayo, el pre-
sidente del Consejo de Relaciones Interna-
cionales de Estados Unidos afirmaba que el
mundo estaba transitando hacia un sistema
no polar, donde el poder es cada vez más di-
fuso, está más distribuido que en el pasado,
y donde hay múltiples polos de poder que ya

no son Estados (a diferencia de la multipola-
ridad clásica), dado que cada vez más estos
son desafiados desde arriba, por las organi-
zaciones regionales y globales, desde abajo,
por grupos irregulares, y por los costados,
por las ONGs y las corporaciones. 
Según Haas, a pesar de que Estados Unidos
es y seguirá siendo durante mucho tiempo el
país con mayor concentración de poder (por
ejemplo porque aún representa más del 25%
del PBI total mundial), hay indicios del dete-
rioro de su posición en el mundo, y de que
ese declive relativo de su poder se acompa-
ña de un deterioro absoluto de su influencia
e independencia. Su ensayo anunciaba, aun
antes de los acontecimientos del último tri-
mestre de 2008, el fin del dominio económi-
co estadounidense y de la primacía absoluta
en ámbitos como el de la eficacia militar y la
diplomacia. Pero tampoco estamos transitan-
do desde la unipolaridad hacia un sistema
multipolar clásico, se anima a sostener Haas,
simplemente porque no ha surgido una gran
potencia o potencias que rivalicen con Esta-
dos Unidos, debido en parte a que la dispa-
ridad entre el poder norteamericano y el de
cualquier posible rival todavía es demasiado
grande. Nos decía entonces, ni unipolaridad
ni multipolaridad: vamos hacia un nuevo sis-
tema apolar…

Por supuesto, parte del argumento de Haas
podría ser cuestionado por  neorrealistas, co-
mo Krauthammer, para quien la unipolari-
dad siempre fue una ilusión, en el sentido de
un breve lapso de tiempo medido en térmi-
nos históricos, y que indefectiblemente el
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sistema internacional se reconfigurará desde
la unipolaridad hacia una multipolaridad
clásica, incluso en términos bastantes pareci-
dos a los de la segunda posguerra mundial. 
Sin embargo, para Haas está claro que la uni-
polaridad ha concluido y el hecho de que no
haya surgido una rivalidad clásica entre
grandes potencias se debe a varias razones.
Primero, por el propio comportamiento de
Estados Unidos que no se mostró como una
amenaza a los intereses vitales de ningún Es-
tado. (Un punto en que podríamos estar en
desacuerdo, ya que el anuncio reciente de
Rusia de su plan de rearme se fundamentó en
la amenaza que representa la instalación de
un escudo misilístico norteamericano en Eu-
ropa Oriental). Pero también por otros as-
pectos de la política estadounidense que
aceleraron el surgimiento de centros de po-
der alternativos y debilitaron su propia posi-
ción respecto a ellos (por ejemplo la falta de
una política energética sustentable que alen-
tó el surgimiento de los productores de gas y
petróleo como centros de poder importantes;
la política económica norteamericana y su
enorme déficit fiscal; la guerra en Irak, y el
riesgo de la "sobreexpansión imperialista,"
etc.). Segundo, por el ascenso de las grandes
corporaciones y de un gran número de nue-
vos actores con influencia y poder. Final-
mente, por la globalización, que permite la
aceleración de flujos de todo tipo, sin control
de las grandes potencias, y que aumenta el
poder y la influencia de los otros actores que
no son Estados.
El concepto de apolaridad o no polaridad de
Haas plantea imprecisiones desde el punto
de vista teórico, pero la afirmación categóri-
ca del fin de la unipolaridad y del dominio
económico estadounidense son posibles
puntos de partida para el análisis de la actual
crisis mundial. El colapso financiero y el co-

mienzo de la recesión global cierran de ma-
nera estrepitosa un capítulo de la historia
signado por la supremacía económica, mili-
tar y política norteamericana. Todavía no sa-
bemos qué tan profundo llegará la crisis,
cuánto lesionará los sistemas productivos,
qué efectos tendrá en la relocalización in-
dustrial, cómo afectará los mercados labora-
les y los flujos de mano de obra. Tampoco
podemos pre-
ver los efectos
concretos que
tendrá en los or-
ganismos inter-
nacionales de
crédito y en los
regímenes fi-
nancieros inter-
nacionales, pe-
ro un reclamo
creciente de re-
forma se hace oír tanto en los países desarro-
llados como en las economías emergentes.
Una nueva arquitectura mundial puede estar
configurándose, al menos en el ajuste de ins-
tituciones, reglas y principios internacionales
que todavía responden a propósitos y necesi-
dades propios de la posguerra. 
"La unipolaridad ha quedado en el pasado",
afirma sin dudar Haas, pero Estados Unidos
tiene, aun bajo la crisis, más capacidad que
cualquier otro actor para mejorar la calidad
del sistema internacional. Si toma forma un
mundo no polar, esto puede afectar todavía
más la concentración de poder de Estados
Unidos. Le será más difícil ejercer liderazgo,
promover respuestas colectivas a desafíos re-
gionales y globales y hacer que las institu-
ciones funcionen. Un mundo apolar también
puede ser un mundo más vulnerable e ines-
table. 
¿Qué implicancias tiene el cambio de go-

1. Haas, R. (2008) "The Age of  Nonpolarity", Foreign Affairs, Vol. 87, N° 3, mayo-junio..
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bierno de Estados Unidos en este escenario?
Independientemente del efecto que puedan
tener los planes aplicados hasta el momento,
el ascenso del presidente Obama sugiere un
viraje en la estrategia norteamericana. El
nuevo liderazgo en Washington se inclina
por transitar el camino del multilateralismo y
de la reconstrucción de influencia mundial a
través del "poder blando". 
Un multilateralismo de nueva naturaleza
puede ser esencial para hacer frente al
"mundo no polar": debe incluir a otros acto-
res, además de las grandes potencias. Institu-
ciones políticas como la ONU o financieras
como el Banco Mundial y el Fondo Moneta-
rio Internacional también experimentarán
ajustes que las adapten al mundo actual.
Formas de multilateralismo más cooperativo
y concertado pueden ser la clave que a futu-
ro se aplique para administrar no sólo las ur-
gencias financieras y económicas, sino tam-

bién los tópicos prioritarios de la agenda in-
ternacional: orden energético mundial y pro-
tección del medio ambiente. 
Un escenario más multilateral también favo-
rece las posibilidades de América Latina de
participar activamente en la reconstrucción
de las instituciones y regímenes internacio-
nales, y dejar de ser una región "tomadora de
reglas" para transformarse en "hacedora",
protagonista de un mundo en transición. Pa-
ra eso se requiere también de una dosis ma-
yor de concertación y coordinación política
intrarregional y ese es aún el gran desafío
pendiente de los países latinoamericanos a
comienzos del siglo XXI.

* Profesora de Teoría de las Relaciones Inter-
nacionales y del seminario Las políticas exte-
riores de los países latinoamericanos a co-
mienzos del siglo XXI en la Carrera de Cien-
cia Política. 
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