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UNIVERSIDADES NACIONALES DEL CONURBANO

POR CARLOS F. DE ANGELIS

Surgimiento de las universidades
del conurbano (1972-2009)

ace veinticinco afios el acceso a la educacién su-

H perior por parte de los habitantes del conurbano

bonaerense se reducia a unas pocas opciones v,

en la mayoria de los casos, implicaba realizar viajes largos
a la Ciudad de Buenos Aires u otras localidades del pais.

En una tendencia que tiende a ampliarse, entre la
década del setenta y la actualidad se crearon trece uni-
versidades nacionales en el espacio de la provincia de
Buenos Aires, conocido como el conurbano bonaerense.
En tres contextos politicos, sociales y econédmicos muy
diferentes, se puede observar tres oleadas en la expan-
sién del sistema universitario en este espacio territorial:
las creadas al principio de los afios setenta, las de los
aflos noventa, y las creadas a partir de 2009.

En 1972 se fundd la mds antigua de las universidades
nacionales del Gran Buenos Aires, la de Lomas de Zamora
(UNLZ). Unos meses mas tarde se crea la Universidad Na-
cional de Lujan (UNLu), mientras que la mas reciente es la
Universidad Nacional José Clemente Paz (UNPAZ), cre-
ada en 2009.

Desde aqguellos lejanos aflos setenta, habria que
aguardar mas de veinte afios para que se instituya una
nueva universidad en este territorio. La Universidad Na-
cional de La Matanza (UNLaM), la primera perteneciente
a la ola de expansion de estas universidades en la dé-
cada de los noventa, fue creada por la ley nacional
23748 de 1989. La ley inmediatamente siguiente, la
23749 del mismo afio haria lo propio con la Universidad

Nacional de Quilmes (UNQ), que iniciaria su primer ciclo
lectivo dos afios mds tarde. En 1992 se crearian la Uni-
versidad Nacional de San Martin (UNSAM, ley N° 24095)
y la Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS,
ley N° 24082). En 1995 se estableceria la Universidad
Nacional de Tres de Febrero (UNTREF, ley N°© 24495), y
mediante la ley inmediatamente siguiente, la Universi-
dad Nacional de Lanus (UNLa, ley N° 24496).

Hacia finales de 2000, mas precisamente en 2009
se asistiria a la fundacién de cinco nuevas casas de altos
estudios: la Universidad Nacional de Avellaneda (UNDAV,
ley N° 26543); la Universidad Nacional de Moreno (UNM,
ley N© 26575); la Universidad Nacional Arturo Jauret-
che localizada en Florencio Varela (ley 26576), la Uni-
versidad Nacional del Oeste (UNO, ley N° 26544) y la
mas novel de las universidades nacionales localizadas
en el conurbano bonaerense que es la José Clemente
Paz (UNPaz, creada por la ley N° 26577).

El desarrollo de cada unidad académica presenta una
historia particular, pero en términos generales todas se
proponen nuevos enfoques en la relaciéon con los estu-
diantes y la institucién, asi como el establecimiento de vin-
culos estrechos con su entorno, tanto a través de su oferta
académica, como mediante la realizacién de actividades
de extension. A su vez, aungue tienen modelos de organi-
zacién disimiles, en conjunto muestran una amplia oferta
académica, que suele combinar las carreras tradicionales
con propuestas innovadoras.

La oferta académica de grado

Una de las universidades que tiene mayor oferta disci-
plinar es la de San Martin, organizada en pregrado (tecnica-
turas y diplomaturas), grado (licenciaturas, ingenierias) y
posgrados. El grado estd estructurado mediante escuelas e
institutos que presentan unas veinte carreras que van desde
Sociologia y Antropologia Social y Cultural (Instituto de Altos
Estudios Sociales) hasta Ingenieria Ambiental (Instituto de
Investigacién e Ingenieria Ambiental), Biotecnologia y Agro-
biotecnologia (Instituto de Investigaciones Biotecnoldgicas).

La Universidad de Lomas de Zamora, en cambio, posee
una estructura mas tradicional organizada en cinco facul-
tades: Ciencias Agrarias, Ciencias Econémicas, Ciencias
Sociales, Derecho e Ingenieria. Estas unidades ofrecen tec-
nicaturas, profesorados y licenciaturas. Aqui los titulos in-
termedios y los profesorados universitarios tienen
relevancia, como la Tecnicatura en Minoridad y Familia, o
la Tecnicatura Superior Universitaria en Procesos Productivos.

La Universidad de Quilmes, por su parte se organiza en
torno a departamentos: Ciencias Sociales, Ciencias y Tec-
nologia y Economia y Administracién. Una de las noveda-
des que presenta la universidad del sur del Gran Buenos
Aires son las tres modalidades de cursada que permiten
que parte de la oferta académica pueda realizarse en
forma presencial, virtual o con una combinacién de ambas.
En términos de grado presenta alrededor de veinte carre-
ras que van desde la tradicional Contador Publico Nacional,
hasta las novedosas licenciaturas en Desarrollo de Soft-
ware y en Composiciéon con Medios Electroacusticos.

La Universidad de la Matanza también se organiza en
torno a departamentos, cinco en este caso: Ingenieria, So-
ciales, Econdmicas, Derecho y Salud. Estos departamentos
ofertan unas veinte carreras de grado y varias tecnicatu-

ras, algunas de alta especializacién como la de Procesos
Industriales con orientacién en Industria del Calzado.

Organizada por cinco dreas de estudios, la Universidad
de Tres de Febrero presenta dieciocho licenciaturas y doce
licenciaturas de complementacién para aquellos estudian-
tes que buscan complementar o reorientar su formacién de
grado. También posee tres carreras de ingenieria en distin-
tas ramas. Entre las novedades que ofrece, dentro del drea
de ciencias sociales, es la carrera de Intérprete en Artes del
Circo. Desde otra perspectiva disciplinar, el drea de Meto-
dologia, Estadistica y Matematicas presenta una innovadora
Licenciatura en Sistemas de Informacién Geogréfica.

La Universidad Nacional de Lujdn organiza su oferta
educativa de grado en licenciaturas y profesorados. Tam-
bién la casa de estudios ofrece titulos intermedios en
forma de tecnicaturas, por ejemplo en la Licenciatura en
Trabajo Social el estudiante puede acceder a los tres afios
de cursada al titulo de Técnico Universitario en Minoridad
y Familia. Una caracteristica a destacar de este centro
educativo es su alcance territorial con tres centros regio-
nales ubicados en Chivilcoy, Campana, San Miguel, una de-
legacién en San Fernando, una sede en la ciudad de
Buenos Aires (orientada a posgrados) y la sede central
ubicada légicamente en Lujan.

La Universidad Nacional de General Sarmiento desde
su sede central en Los Polvorines ofrece una variada oferta
en licenciaturas, ingenierias y profesorados. Una de las no-
vedades que incorpora es el Instituto del Conurbano cuya
funcion es investigar la problematica de las ciudades, en
particular la Regién Metropolitana de Buenos Aires.

La Universidad Nacional de Lanus se organiza alrededor
de cuatro departamentos: Desarrollo Productivo y Tecnolé-
gico; Planificacién y Politicas Publicas; Humanidades y Arte
y Salud Comunitaria. Desde alli se ofrecen una amplia diver-
sidad de carreras, donde se destacan propuestas innovado-
ras como Tecnologia Ferroviaria y Sequridad Ciudadana.

Entre las unidades educativas mas jévenes, la Univer-
sidad Nacional Arturo Jauretche estructura sus activida-
des académicas en torno a cuatro institutos: Ingenieria y
Agronomia; Ciencias de la Salud; Ciencias Sociales y Ad-
ministracion, y Estudios Iniciales. Una de las lineas de tra-
bajo mds innovadora que presenta la Universidad
Jauretche es el Centro de Politica y Territorio (CPyT) cuya
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» meta es consolidar y profundizar la vinculacién con las co-
munidades de Florencio Varela, Berazategui, Quilmes y Al-
mirante Brown, en diferentes lineas estratégicas de accion.

La Universidad de José C. Paz si bien aun ofrece una
cantidad reducida de carreras debido a su reciente crea-
cién, se encuentra estructurada en cinco departamentos:
Derecho y Ciencias Juridicas; Industria e Innovacién Tec-
nolégica; Ciencias de la Salud; Ciencias Econdmicas y
Ciencias Sociales y Humanidades.

Por su parte, la Universidad Nacional de Moreno
ofrece unas diez carreras de grado y se organiza en torno
a cuatro departamentos: Ciencias Aplicadas y Tecnologia;
Economia y Administracién; Humanidades y Ciencias So-
ciales y Arquitectura, Disefio y Urbanismo.

La Universidad Nacional de Avellaneda presenta una
nutrida oferta de licenciaturas y tecnicaturas, algunas
de ellas innovadoras como Ingenieria en Materiales; Li-
cenciatura en Gestion Cultural y la Tecnicatura Univer-
sitaria en Conservacién de la Naturaleza y Areas
Naturales Protegidas.

Finalmente la Universidad Nacional del Oeste, pre-
senta aun una cantidad reducida de carreras pero al-

guna de ellas de gran relevancia futura como la Licen-
ciatura en Administracion Publica.

Los estudiantes de las universidades del conurbano

La tasa de crecimiento de los nuevos ingresantes a
las universidades del conurbano bonaerense duplicé al
resto de las Universidades Nacionales en el lapso que va
de 2008 a 2012. Mientras que las Ultimas crecieron en
este lapso un 15%, las primeras lo hicieron al casi 37%.
Por supuesto hay que considerar que las cinco universi-
dades creadas en 2009 recién comenzaron a incorpo-
rar alumnos a partir de 2011. Estas jévenes sedes de
estudios ya explicarian el 25% de los ingresantes de las
universidades del conurbano en 2012.

La presencia de nuevos inscriptos en las tres uni-
versidades nacionales instaladas en el entorno del Gran
Buenos Aires ha ido creciendo desde 2008 a 2012. Mien-
tras que en 2008 representaban el 14,2%, en 2012 fue-
ron el 16,3% de los nuevos inscriptos. Incluso entre 2010
y 2011 en el momento que bajé la inscripcion total en las
universidades nacionales de Argentina, las del conur-
bano, incorporaron 2.105 nuevos estudiantes.

GRAFICO 1

Nuevos inscriptos de titulo de pregrado y grado, universidades nacionales
(sin las del conurbano) y universidades del conurbano (2008-2012)
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Considerando el total de los estudiantes tanto de grado
como de pregrado (incluye tecnicaturas) las universidades
del conurbano bonaerense incrementaron su poblacién es-
tudiantil en aproximadamente un 30%. Cinco nuevas uni-
versidades colaboraron en forma relevante a aumentar el
numero de estudiantes, entre las universidades Arturo
Jauretche, Avellaneda, José C. Paz, Moreno y Oeste incor-
porarian a casi 16.000 nuevos estudiantes sélo en 2012.

La capacidad para promover graduados seria menor
en el periodo considerado. Las cinco casas de estudios
néveles todavia no han registrado graduados.

90

252,872 . Universidades nacionales
sin las de conurbano

Universidades nacionales
del conurbano

Fuente: Elaboracion propia en base

a datos Departamento de Informacién
Universitaria -DNPelU- Secretaria

de Politicas Universitarias (SPU)
2012 del Ministerio de Educacién de la Nacién

Considerando el registro de la nueva matricula en
las trece universidades consideradas desde 2008 a
2012 se observa solamente que dos redujeron la incor-
poracién de nuevos estudiantes. Un caso distintivo es
el de La Matanza que descendié a mas de la mitad. La
otra situacion es la de Lomas de Zamora que muestra
un descenso desde 2011. Por el otro lado, Quilmes, Tres
de Febrero, y General Sarmiento son la que muestran
una mayor proporcién de nuevos cursantes con un in-
cremento de la matricula del 60, 58 y 54 por ciento
respectivamente.

GRAFICO 2

Estudiantes y egresados de titulos de pregrado y grado en universidades del conurbano (2008-2011)
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GRAFICO 3

Nuevos inscriptos de pregrado y grado en universidades del conurbano bonaerense
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Se puede observar que los egresos muestran distri-
buciones mds irregulares. El nimero de egresados mues-
tra un marcado incremento entre 2001y 2012, el caso de
La Matanza es particular dado que multiplica por 3,5 sus
graduados. También puede considerarse como particular
la situacién de Quilmes que si bien reduce el volumen de
graduados de 2001 a 2012, tiene un comportamiento de
tipo “serruchito” especialmente a partir de 2005.

Posgrados en las universidades del conurbano
A tono con las tendencias de las universidades del

mundo, las del conurbano han desarrollado en la Gltima

década diversas opciones para estudios de posgrados.

Ocho de las universidades consideradas presentan una
variada oferta de estudios avanzados. En efecto, entre
General Sarmiento, La Matanza, Lanus, Lomas de Za-
mora, Lujdn, Quilmes, San Martin y Tres de Febrero ofre-
cen a la comunidad que ya ha pasado por sus estudios
de grado, aproximadamente cien especializaciones, cien
maestrias y treinta programas de doctorados.

En dicha oferta conviven enfoques disciplinares “cla-
sicos"”, con propuestas innovadoras y apuestas a de-
sarrollos tecnoldgicos de avanzada.

Dentro del enfoque “cldsico” se puede observar la
oferta de una diversidad de especializaciones dentro de
dos disciplinas tradicionales; contabilidad y derecho.
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GRAFICO 4

Egresados de titulos de pregrado y grado. Universidades nacionales del conurbano
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Aqui se desarrollan propuestas como en el caso de La
Matanza con “Derecho de Familia y Sucesorio”; “Medios
Alternativos de Resolucion de Conflictos”; “Derecho
Penal y Criminologia"; “Derecho de Dafios"; “Derecho
Procesal”; “Sindicatura Concursal”; “Costos para la Ges-
tion Empresarial”; “Procedimiento Tributario, Previsio-
nal y Penal Tributario”. Lomas de Zamora ofrece por su
parte dos maestrias que dan un giro innovador a las pro-
blematicas clasicas del Derecho con "“Sistemas de reso-
lucién de Conflictos” y “Derecho del Desarrollo
Sustentable”. Lanus también aporta dos maestrias de
una perspectiva innovadora con “Derechos Humanos" y
“Nuevas Tecnologias Aplicadas a la Justicia". De esta
forma ofrece a los abogados y contadores la profundi-
zacién en dreas que no pudieron alcanzar en grado, o la
posibilidad de adaptarse a nuevos entornos laborales y
desafios profesionales con propuestas de formacién en
plazos relativamente cortos (las especializaciones sue-
len tener una extension de hasta un afio).

Un caso intermedio entre el enfoque clasico e inno-
vador lo constituyen las especializaciones y maestrias
en tecnologias alimentarias. Es inevitable considerar
gue un pais como la Argentina gran productor de ali-
mentos requiere profesionales con conocimientos espe-
cificos en estas areas. En este sentido San Martin ofrece
una especializacién en “Calidad en Alimentos” y Lomas
de Zamora ofrece una especializacién en “Gestién de
Sistemas Agroalimentarios” y una maestria en “Pro-
duccién e Industrializacién de Cereales y Oleaginosas”.
Lujdn por su parte ofrece una especializacién en “Pro-

duccién Avicola” y San Martin ofrece una maestria en
“Control de Plagas y su Impacto Ambiental”. Lanus
oferta dos especializaciones en “Gestion de Sistemas
Agroalimentarios” y en “Tecnologia de los Alimentos”
ésta Ultima también se extiende al formato de maestria.

También se observa una ampliacién de la oferta en
una de las problematicas mas urgentes de la sociedad
posindustrial: la preservacion del medio ambiente. Lujan
hace punta con una especializacién en “Calidad Ecoldgica
y Restauracién de Sistemas Fluviales”, y una propuesta
innovadora con la especializacién en “Teledeteccién y Sis-
temas de Informacién Geografica aplicados al Estudio del
Medio Ambiente”. La Matanza hace lo propio desde una
maestria en "Gestién Ambiental”. Lands propone una es-
pecializacion y maestria en “Desarrollo Sustentable”, Quil-
mes presenta “Ambiente y Desarrollo Sustentable”.

Otra area considerada tradicionalmente como de va-
cancia la constituye la generacién de profesionales que
estén preparados para la gestién tanto para el ambito pu-
blico como privado. De aqui se puede observar una intensa
oferta que busca enlazar los conocimientos tedricos adqui-
ridos en la formacién de grado a la aplicacién en situaciones
y realidades especificas, y que también permite adaptar los
conocimientos del grado en nuevos desafios profesionales.

Apuntando hacia la gestién de las empresas Lanus
ofrece una especializacién en “Gestién de Micro, Pe-
quefias y Medianas Empresas”, Tres de Febrero presenta
la de “Gestion Logistica, Calidad y Comercio Internacio-
nal”, mientras que Lomas de Zamora ofrece una espe-
cializacién en "Costos para la Gestién Empresarial”.

La formacién en gestién en asuntos educativos es
desarrollada por varias universidades, Lomas de Za-
mora presenta una especializacién en “Gestién y Politi-
cas Universitarias en el Mercosur"”, Tres de Febrero
ofrece programas de "“Gestién y Evaluacién de Institu-
ciones Educativas; “Planeamiento y Gestién de la Edu-
cacién y Gestién y Docencia para la Educacion
Superior”. General Sarmiento presenta un posgrado en
“Politica y Gestién Universitaria” y Lujdn ofrece una
maestria en “Politica y Gestién de la Educacién”.

La salud es otra drea donde la generacion de admi-
nistradores es relevante. Lanus presenta una especiali-
zacién en "Gestién de Salud” y una maestria en
"Epidemiologia, Gestion y Politicas de Salud"”. Tres de
Febrero ofrece por su parte una especializacién en “In-
tervencién y Gestién Gerontoldgica”.

Las especializaciones en gestién no se agotan en las
precedentes. Existen novedosas ofertas donde por ejemplo
la tecnologia ocupa un lugar destacado. En este sentido,
Lomas de Zamora lleva adelante una maestria en “Gestién
Tecnoldgica”. Tres de Febrero presenta una especializacién
en "Gestién de la Tecnologia y la Innovacién”. General Sar-
miento ofrece un posgrado en “Gestion de la Ciencia, la
Tecnologiay la Innovacién”. Y Lujan presenta una maestria
en “Gestién de la Tecnologia y la Innovacién”.

También turismo se ha convertido en la Ultima década
en una disciplina con una oferta especifica, Lujdn presenta en
el drea una especializacion en “Gestién del Patrimonio y Tu-
rismo Sostenible”, al tiempo que Quilmes ofrece una espe-
cializacién y maestria en “Desarrollo y Gestion del Turismo”

Finalmente para el dmbito de la gestion se debe des-
tacar la oferta en temas de comunicacién como lo hacen
Lomas de Zamora y Quilmes en “Gestién de las Comuni-
caciones” y la maestria en “Industrias Culturales: politi-
cas y gestiéon”. Por otra parte, en el dmbito de los recursos
humanos Lomas de Zamora presenta la maestria en “Re-
laciones Laborales” y Tres de Febrero la especializacion
en “Gestién del Capital Humano por Competencias”.

Con caracter innovador, Quilmes presenta la maes-
tria de "Gestion de la Economia Social y Solidaria”, Ge-
neral Sarmiento hace lo propio con su maestria en
“Economia Social" y la de Tres de Febrero oferta la es-
pecializacién en “Gestién para la Defensa”.

La cuestién local también estd presente en la oferta
de posgrado de varias de las universidades del conurbano.
En este sentido, General Sarmiento oferta una especiali-
zacién en “Desarrollo Local en Regiones Urbanas”, Lanus
presenta una especializacion en “Abordaje Integral de las
Problematicas Sociales en el Ambito Comunitario”, Quil-
mes presenta la maestria en “Gobierno Local”, y San Mar-
tin, la maestria en “Desarrollo Local".

En términos generales los doctorados suelen producir
cortes disciplinarios "cldsicos”, por ejemplo en Ciencias So-

ciales (Lujan, General Sarmiento y Quilmes); Ciencias Eco-
némicas (La Matanza), Derecho y Ciencias Juridicas (La Ma-
tanza y Lomas de Zamora), Filosofia (Lanus y San Martin).

Sin embargo, también en este tipo de posgrados se
empieza a observar una intensa oferta en temas tecnolé-
gicos como Ciencia y Tecnologia (General Sarmiento),
Ciencias Aplicadas (Lujan), doctorados en “Tecnologia Nu-
clear”; “Ciencia y Tecnologia”; ""Biologia Molecular y Bio-
tecnologia” (San Martin); también avanza una relevante
oferta en temas de Salud y Educacién (Lanus, San Martin
y Tres de Febrero).

La combinacién de diversos fenémenos como la es-
pecializacién disciplinaria, los cambios tecnoldgicos, y la
saturacién de profesionales en determinadas carreras de
grado impulsan la inscripcién en carreras de posgrado.
Las universidades del conurbano han dado una 4gil res-
puesta a estas demandas mostrando una cartera de espe-
cializaciones, maestrias y doctorados que permiten a los
profesionales cursar no sélo en el pais, sino dentro de su
drea de residencia e incluso de manera virtual con el de-
sarrollo de la tecnologia digital que permite modalidades
semipresenciales o no presenciales que permiten combi-
nar la cursada con las obligaciones laborales y familiares
de muchos profesionales. En la cantidad de nuevos ins-
criptos en el afio 2012 se destacan las universidades de
Quilmes, San Martin y Tres de Febrero gue ofrecen una
mayor variedad de titulaciones de posgrado.

Observando la evolucién de la totalidad de los estudian-
tes de posgrados entre 2010 y 2012 Lanus y San Martin lo-
gran superar los 2.500 estudiantes, mientras que Quilmes
(de la que sdlo se tienen datos de 2012), queda a las puer-
tas de esa cifra con 2.452 estudiantes de posgrados.

Como se puede observar en el grafico, donde se dis-
tinguen para el afio 2011 los estudiantes por tipo de ti-
tulo, para San Martin, Tres de Febrero y General
Sarmiento los maestrandos superan a quienes cursan
especializaciones, mientras que en La Matanza y Lomas
de Zamora las especialidades mantienen su relevancia.
En términos generales los doctorando significan una pe-
guefia proporcién de los estudios de posgrado.

LA INVERSION DEL ESTADO NACIONAL

La inversién del Estado nacional en las universidades
del conurbano bonaerense se ha incrementado en forma
sustantiva entre 2006 y 2011. Por ejemplo, los recursos de
San Martin, considerando el total de fuentes de financia-
miento se han multiplicado en 5,82 veces en el periodo
considerado, los de Tres de Febrero han hecho lo propio en
5,14 veces, y la de Lanus 4,8 veces. Por supuesto estos
calculos no pueden realizarse en las universidades “nue-
vas" como Avellaneda, Arturo Jauretche, Moreno y José
C. Paz cuyas partidas presupuestarias arrancan en 2010
en los primeros tres casos y en 2011 en el dltimo.
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GRAFICO 5 GRAFICO 8

Inversién del Estado nacional en universidades nacionales del conurbano
en millones de pesos (2006-2011)

Nuevos inscriptos de titulo de posgrado. Ocho universidades nacionales (2010-2012)
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