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incompleto es jefa de hogar. Tiene dos hijas (de
19 y 16 afios) que estudian y la mayor hace chan-
gas. Reside en un terrero ocupado ilegalmente lindante
al de su padre desde hace 15 afios, en una vivienda pre-
caria de material con techos de chapa, una parte, y de
losa, el resto, dos dormitorios, cocina comedor y bafio.
Fue realizada a través de la autoconstruccién. El piso de
ceramica, colocado por el padre albadiil, el resto, sin ter-
minar: carece de revoque externo e interno, tiene agua
por compresor y pozo ciego. Esta vivienda esta ubicada
en Villa Nueva (partido de Moreno), barrio sin agua co-
rriente, gas, cloacas ni pavimento. Su ocupacioén: servi-
cio doméstico, por horas, en casas de familia. Todos los
dias viaja a Almagro, Capital, para trabajar cinco horas.
Para comenzar alas 8.30 hs., se levanta a las cinco, sale
a la media hora. Camina cuatro cuadras sin asfalto para
tomar el colectivo que pasa cada veinte minutos y la
deja en el Cruce Castelar después de veinte minutos.
“Los dias de lluvia no puedo salir de casa porque se i-
nunda todo”, enfatiza. Luego, toma un colectivo que, en
cuarenta minutos, la deja en la estacién San Miguel.
Sube al tren, generalmente atestado (linea San Martin)
y si no hay inconvenientes, llega en otros cuarenta mi-
nutos a la estacion Chacarita. Finalmente, camina, toma
colectivo o subte, seguln el tiempo transcurrido y si dis-
pone de dinero. El regreso a su casa es similar. El tiempo
de viaje se equipara al tiempo de su jornada laboral...
icinco horas para trabajar y otras tantas para llegar!
Lucio Kowarick (1996a), especialista en temas urba-

E lizabeth, 37 afios, separada, con un secundario

nos, incorporé la categoria de expoliacién urbana para re-
ferirse a: "la ausencia o precariedad de los servicios de
consumo colectivos que con el acceso a la tierra y a la ha-
bitacion, se muestran como socialmente necesarios para
la reproduccion urbana de los trabajadores. La expoliacion
urbana sdlo puede ser entendida como una produccion
histdrica que, al alimentarse de un sentimiento colectivo
de exclusion, produce una percepcion de que algo —un
bien material o cultural- esta fallando y es socialmente ne-
cesario. De esta forma, la nocidn contiene la idea de que
el proceso expoliativo resulta de una sumatoria de extor-
siones, es decir, retirar o dejar de proveer a un grupo, ca-
tegoria o clase, lo que éstos consideran como derechos
suyos. No en la acepcidn propiamente de legislacion posi-
tiva, sino en el sentido de una percepcion colectiva segun
la cual existe legitimidad en la reivindicacion de un bene-
ficio y que su negacidn constituye una injusticia, indigni-
dad, carencia o inmoralidad” (Kowarick, 1996b).

Este concepto es pertinente para nuestro analisis de
la situacion de los residentes en el conurbano bonae-
rense, de las sucesivas extorsiones que padecen en los
traslados diarios hacia sus lugares de trabajo asi como
en la energia que gastan para construir su hdbitat o re-
clamar por servicios al gobierno de turno. éTienen otras
alternativas? Si. Instalarse en el centro urbano donde
hay mayores oportunidades de empleo, acceso a bienes
de consumo colectivo, mejor transporte... pero degra-
dando adn mds su hdbitat ya que deben alquilar, a un
alto costo -en las villas- piezas pequefas, sin bafio pri-
vado, para grupos familiares numerosos.
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Estas nuevas légicas de urbanizacién construyen un
modelo de ciudad compacta y difusa que Pedro Abramo
(2008) denomina “ciudad confusa"”, porque se genera
un circulo vicioso: los pobres informales ocupan zonas
periféricas cada vez mas alejadas que los excluye de las
oportunidades del centro urbano y por eso vuelven a
éste densificando las villas, provocando su crecimiento
en altura con altos indices de hacinamiento.

Para ubicarnos espacialmente, definamos al AMBA
y dentro de él, al conurbano bonaerense. El Area Me-
tropolitana de Buenos Aires' puede ser definida como
un gran escenario urbano, donde un conjunto de cen-
tros interactuan alrededor de una ciudad que mantuvo
durante décadas una poblacién estable, pero que seguin
los resultados del Censo de Poblacién de 2010 arroja un
crecimiento anual del 4,5 por mil.

Dicho sistema, que comprende la Ciudad de Buenos
Aires y 31 partidos adyacentes, concentra casi un 30%
de la poblacién total del pais y constituye una regién que
posee un fuerte peso politico, demografico y econédmico.
Dentro del drea, se destaca el conurbano bonaerense en
el cual se consideran los partidos que rodean a la Capi-
tal Federal. El drea tiene una superficie aproximada de
3.833 km?y en 2010 contaba con 15.625.084 habitantes
(de los cuales 2.890.151 vivian en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires).

La organizacién politica del AMBA esta conformada por
municipios auténomos, gobernados por intendentes de di-
ferentes partidos, independientes y desarticulados entre si.

Asi, el gobierno nacional, el de la provincia de Buenos
Aires, el de la ciudad y los de los 24 partidos del conur-
bano estdn presentes en la toma de decisiones y la gestion
referidas a acciones en materia de politica territorial,
transporte, infraestructura, tratamiento de residuos, et-
cétera. Estas distintas instancias gubernamentales difi-
cultan la acciéon y coordinaciéon sobre el espacio que
depende en realidad de la lucha politica entre fracciones
y partidos (Lombardo, 2008).

El Gran Buenos Aires (Ciudad de Buenos Airesy los 24
partidos pertenecientes a los dos primeros grupos de par-
tidos que la rodean) pasé de tener 8.684.437 habitantes
en 2001 a 9.916.715 en 2010 (lo cual representa un cre-
cimiento del 14,18%). La poblacidn total del pais, que en
2001 se estimaba en 36.260.130, en 2010 habia llegado
a 40.117.096. Estos datos muestran que la poblacién me-
tropolitana se expandié hacia el conurbano bonaerense
(Rodriguez, 2013). En el Gran Buenos Aires los munici-
pios que mayor crecimiento registraron fueron La Ma-
tanza y Ezeiza, con un aumento del 41,5% y 37,8%
respectivamente, mientras que los que menos crecieron
fueron San lIsidro (292.878 personas) y Vicente Lépez
(269.420 habitantes), con un crecimiento de sélo 0,5%
y un decrecimiento de 1,7%, respectivamente. En el GBA
viven mas de 508 mil familias en emergencia habitacio-
nal en 864 villas y asentamientos. El 83% de esos ba-
rrios no cuenta con acceso a la red de gas y el 21% se
ubica sobre o cerca de un basural.

El relevamiento realizado por “Un Techo para mi pais”
(2011) concluye que son 864 "barrios informales” enten-
didos como “un conjunto de un minimo de ocho familias
agrupadas o contiguas gue no cuenten con acceso regu-
lar a al menos uno de los servicios basicos (agua potable,
luz eléctricay alcantarillado publico) y que se encuentren
en una situacién irreqular de tenencia del terreno”.

Los partidos con mayor cantidad de barrios infor-
males son La Matanza, con 120 asentamientos y 29 vi-
llas; Quilmes, con 47 asentamientos y 14 villas; y Moreno,
con 47 asentamientos y una villa.

En cuanto a la composicion, en el 68,1% conviven
distintos grupos migratorios provenientes del interior
del pais, en su mayoria de Chaco (19,5%), Santiago del
Estero (16,2%) y Corrientes (15,6%). Mientras que en el
82,8% viven grupos migratorios de paises limitrofes
(55,3% de Paraguay y 32,5% de Bolivia).

EL DERECHO A LA CIUDAD

ES EL SUSTENTO DE UNA DEMOCRACIA
CIUDADANA REAL QUE INCLUYE

LOS DERECHOS URBANOS A LA TIERRA,
A LA VIVIENDA, A LA ACCESIBILIDAD,
PERO TAMBIEN DERECHO

A UN SALARIO DIGNO,

A EMPLEO FORMAL.

LAS DIFERENCIAS DE CALIDAD
DE HABITAT QUE SE APRECIAN
VISUALMENTE SON CONSECUENCIA
DEL MODO EN QUE SE DISTRIBUYE
EL INGRESO, PERO TAMBIEN

LAS DIFERENCIAS EN EL HABITAT
SON A SU VEZ REPRODUCTORAS
DE LA DESIGUALDAD SOCIAL.

Los terrenos sobre los que se ubican villas y asenta-
mientos del GBA son en mds de la mitad de los casos tie-
rras Unicamente fiscales, de jurisdiccién municipal,
provincial y nacional. En tanto, el 22,9% se ubica sobre
lotes Unicamente privados.

En el 85,2% de los casos no cuentan con redes cloaca-
les,que se suplen con pozos ciegos (34,1%) o con cdmara
séptica (20%). Y el 79,9% no cuenta con desaglies plu-
viales, lo que produce anegamientos constantes o la pre-
sencia de aguas estancadas, que favorecen el desarrollo de
infecciones o enfermedades.

En cuanto a los servicios publicos, el 83,4% no tiene
acceso alared de gas y deben recurrir al envasado (ga-
rrafas), muchisimo mds caro que el servicio publico sub-
sidiado. Y un porcentaje pequefio tiene acceso a las
redes publicas de agua potable y electricidad.

El 84,3% de las villas y asentamientos cuenta con
una escuela primaria publica a menos de diez cuadras,
porcentaje que se reduce al 57,6% para el nivel secun-
dario, una situacion que influye en el grado de desercién
escolar y repitencia para este nivel. Si bien en el 67,7%
de los casos se puede acceder a un centro de atencién

primaria en ese radio, Unicamente el 7% tiene un hospi-
tal cerca. Finalmente sefialan que sélo en el 16% de las
urbanizaciones informales se han implementado pro-
gramas de vivienda por parte del Estado. La mayoria,
entre 2009 y 2010.

El suelo urbano es un recurso escaso y los diferentes
usos, comercial, industrial, de servicios o residencial,
compiten por la mejor localizacion, tamafio y precio. El
funcionamiento del mercado de tierra urbano es com-
plejo y la ocupacién del suelo puede estar regulada por
el mercado, por el Estado a través de politicas urbanas,
o por la accién de los excluidos que acttan por fuera del
Estado y del mercado.

Vamos a recuperar a Henri Lefebvre, autor de los
afios setenta que, con mucha precisioén, en El derecho a
la ciudad (1969), analiza cdmo actdan los mecanismos
de reproduccién del capital implicados en la construc-
cién de la ciudad. La industrializacién basada en una ra-
cionalidad que busca eficiencia oculta los mecanismos
ideolégicos de control social puestos en juego en la pro-
duccién del espacio urbano a lo largo de la historia. Este
camino conduce a la desaparicion de la vida urbana, de
la interaccién entre los individuos residentes en la ciu-
dad que deberian ser los objetos de la produccién de ciu-
dad. Se aplican recetas ordenadoras de ese espacio que
se somete a las reglas de la mercantilizacién. Asi, el
hombre pasé a un segundo plano en el desarrollo de las
politicas urbanas.

En la etapa neoliberal esta tendencia adquirié su ma-
xima expresion, donde el mercado se impuso o subor-
diné al Estado en el proceso de produccién de ciudad.

Al mencionar a este pensador queremos enfatizar la
necesidad de pensar en el derecho a la ciudad desde los
sujetos, desde la complejidad de los procesos y desde la
necesidad de integraciéon y complementariedad de los
organismos del Estado en sus diferentes niveles (nacio-
nal, provincial y municipal).

Sin dudas esto adquiere especial importancia para
gestionar adecuadamente las politicas habitacionales
en el caso del AMBA.

Por su parte, David Harvey y Jordi Borja (2012) con-
sideran que el derecho a la ciudad constituye un tema
clave en el andlisis de la crisis de la ciudad actual y de
las politicas de reforma urbana que se implementen.

En su articulo “El derecho a la ciudad”, Harvey sos-
tiene que frente a las crisis econémicas propias del capi-
talismo, la urbanizacién y la inversién en produccién de
ciudad son formas de salida a través de inversiones en
construccién de avenidas, puentes, rutas, etcétera. Sefiala
este autor que el derecho a la ciudad deberia ser incluido
como reivindicacién en las luchas anticapitalistas a través
de los movimientos sociales que demanden cambios en
las relaciones sociales de produccién como en el derecho
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a la ciudad. Harvey considera a la ciudad como una gran
fabrica dejando de pensar solamente en el proletariado
industrial que trabaja en las empresas y pensando en los
trabajadores que producen la ciudad. Esta categoria ana-
litica, productores de la ciudad, incluye a todos los traba-
jadores de la construccién e industrias complementarias,
a los productores de todos los bienes y servicios que se
consumen en la ciudad, los que intervienen en la produc-
cién de agua y energia. Incluye a los trabajadores que se
ocupan de la reproduccién de la vida: médicos, maestros,
empleados municipales, de restaurantes, etcétera. Su pro-
puesta amplia la protesta social de la fabrica al barrio, la
comunidad que es atravesada por demandas diversas (gé-
nero, etnia, religién, minorias) y que son importantes para
la formacion de la subjetivad y de la conciencia politica.
Afirma que "los productores urbanos son quienes deben
sublevarse y reclamar el derecho a la ciudad inclusiva que
ellos mismos producen de forma colectiva”. La forma en
gue se organiza este enorme y heterogéneo grupo en una
ciudad cada mas fragmentada y segregada es muy com-
pleja pero parte de la participacion en todos los niveles.

Jordi Borja (2012) plantea que el Estado y los movi-
mientos sociales son los responsables de poner fin a la
ciudad fragmentada y en crisis a través del derecho a la
ciudad como orientador de las politicas urbanas. El de-
recho a la ciudad es el sustento de una democracia ciu-
dadana real que incluye los derechos urbanos a la tierra,
a la vivienda, a la accesibilidad pero también derecho a
un salario digno, a empleo formal, etcétera. Para ello
propone el control pdblico del suelo para evitar la espe-
culacién y reducir el costo de la vivienda; una banca pu-
blica que garantice la financiacién de la vivienda y una
legislacion urbana que impida los desarrollos urbanos
dispersos y priorice una ciudad compacta.

Otro pensador contemporaneo, Olivier Mongin, en La
condicidn urbana (2006) reflexiona sobre la ciudad ac-
tual dentro de la mundializacién. Para ello realiza una ri-
gurosa presentacién conceptual de las condiciones
urbanas. En su primera significacién designatanto un te-
rritorio especifico como un tipo de experiencia,de la que
la ciudad es la condicién de posibilidad. La ciudad enten-
dida como experiencia urbana espolifénica. Es ante todo
una experiencia fisica, luego un espacio publico, asi como
también un objeto que se mira.La experiencia urbana se
inscribe en un lugar que hace posibles practicas, movi-
mientos, acciones, pensamientos, danzas, cantos y sue-
fios. La ciudad oscila, asi, entre una ciudad objeto y una
ciudad sujeto. Por lo tanto, el sentido inicial de la condi-
cién urbana, desde este significado, es entender la ciu-
dad como condicién de posibilidad de diversas relaciones
(corporal, escénica, politica), como un lugar que da forma
a practicas infinitas y que tiene una connotacién publica.
La condicién urbana, desde esta dimensién, tiene tam-
bién una significacién politica. Por lo tanto, las ideas de
participacion, deliberacion, libertad, ciudadania, justicia,
igualdad, poder, integracion, etcétera, se asocian con la
capacidad de la ciudad, como experiencia politica, de per-
mitir el desarrollo de la democracia y de instaurar el lugar
desde el cual la sociedad se constituye. Puesto que ac-
tualmente, en el contexto de globalizacién se daria una
preponderancia de los flujos sobre los lugares, Mongin se
pregunta si el urbanismo contempordneo puede ofrecer
aun hoy la posibilidad de una experiencia urbana, acorde
a la primera condicién: “...el espacio urbano se fragmenta
y se prohibe todo ritmo polifénico”. Es decir, se limita la

EL PFV IMPULSO LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDA PARA LOS SECTORES
POPULARES Y TUVO EL DOBLE EFECTO
DE REACTIVAR LA ECONOMIA
MEDIANTE EL CRECIMIENTO DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION,

EL AUMENTO DE MANO DE OBRA

Y LA POSIBILIDAD DE ACCESO

A LA VIVIENDA.

DESDE 2003, CON EL GOBIERNO

DE KIRCHNER PRIMERO Y EL DE
CRISTINA FERNANDEZ DESPUES,

SE INICIARON UNA SERIE DE POLITICAS
HABITACIONALES CUYO PRINCIPAL
OBJETIVO FUE DAR RESPUESTA

AL GRAVE DEFICIT DE VIVIENDAS

Y GENERAR -A TRAVES DE LA
CONSTRUCCION- MECANISMOS

DE CRECIMIENTO ECONOMICO.

experiencia urbanay por lo tanto la condicién urbana en
su primera significacion. Luego, a partir de la pérdida pro-
gresiva de la ciudad como facilitador de la experiencia ur-
bana, debido a procesos de distinto orden, surge lo que el
autor denomina la condicién urbana en su segundo sen-
tido: la ciudad como red contempordnea que se define,
por un lado, por sus enlaces e interconexiones y, por otro,
por separaciones y fracturas. Asi, la condicién urbana de
la ciudad contempordnea se puede resumir desde la in-
versién de la paradoja urbana inicial, a saber,un espacio
limitado que da la posibilidad de practicas infinitas. Hoy,
dado el contexto de globalizacién y la tendencia mundial
hacia la metropolizacién de las ciudades -donde la expe-
riencia urbana en su significacién inicial es cada vez mas
escasa- lo que caracterizaria a la ciudad seriaun espacio
ilimitado que hace dificiles y hasta imposibles los inter-
cambios y las trayectorias, un espacio que favorece prac-
ticas limitadas y segmentadas. Mongin considera que la
lucha por el espacio urbano es equivalente a la lucha de
clases del siglo XIX.

Las tomas de tierra en Villa Lugano, las mas de 50
ocupaciones irregulares en Florencio Varela y la mas re-
ciente en el partido de Moreno evidencian una modali-
dad asumida por las familias carentes de vivienda que
recurren a los fragmentos de espacios subusados, ma-
yoritariamente publicos (Abba, 2014). Sin duda, estos
episodios ocurren en un contexto de segregacién socio-
rresidencial, donde coexisten urbanizaciones cerradas
con villas y asentamientos precarios. Las diferencias de
calidad de habitat que se aprecian visualmente son con-
secuencia del modo en que se distribuye el ingreso, pero
también las diferencias en el habitat son a su vez re-
productoras de la desigualdad social.

Por ello, y como analizaremos a continuacién, el go-
bierno nacional y la jurisdiccién provincial han asumido
unrol activo en la generacién de tierra urbana para fines
habitacionales. Esto ha originado un debate sobre qué
tierras adquirir, y de qué manera, para favorecer el ac-
ceso a la vivienda de los sectores populares. Como ve-
remos, las estrategias en materia del habitat popular
propuestas en nuestro pais durante los ultimos diez
aflos pueden ser consideradas como intentos de abor-
dar esta compleja problematica, basadas en el derecho
a una ciudad mas inclusiva y a una vivienda digna.

Ahora bien, el Estado, la ley y su aplicacién éposibi-
litardn realmente estos derechos? Desde el afio 2003,
con el gobierno de Néstor Kirchner, primero, y de Cris-
tina Ferndndez, después, se iniciaron una serie de poli-
ticas habitacionales cuyo principal objetivo fue dar
respuesta al grave déficit de viviendas y generar -a tra-
vés de la construcciéon- mecanismos de crecimiento eco-
némico. Nos referimos al Programa Federal de
Viviendas, Ley de Acceso Justo al Habitat y Pro.Cre.Ar.

El PFV impulsé la construccién de viviendas para los
sectores populares y tuvo el doble efecto de reactivar
la economia mediante el crecimiento de la industria de
la construccién, el aumento de mano de obra y la posi-
bilidad de acceso a la vivienda. La construccion de vi-
viendas es histérica, pues habria que retroceder 60
aflos para comprobar que en sélo dos oportunidades
(Primer Plan Quinquenal de Perdn y principios de los
"70) puede haberse construido tantas viviendas anuales
con fondos publicos en las grandes ciudades (Fernandez
Wagner, 2006).

La ley N°©14449 de Acceso Justo al Habitat en la Pro-
vincia de Buenos Aires, sancionada en noviembre de
2012, y reglamentada el 18 de diciembre de 2013, des-
pués de un periodo de cuestionamientos por parte de
guienes no hacian mas que distorsionar su contenido y
espiritu en defensa de sus intereses privados, recupera
un objetivo impostergable: defender el derecho, para
todos los ciudadanos, a una vivienda digna en una ciu-
dad inclusiva. Los principios rectores sobre los cuales se

>

55



>

56

apoya son: el derecho a la ciudad y a la vivienda; la fun-
cion social de la propiedad y de la ciudad; la gestién de-
mocratica de la ciudad y el reparto equitativo de cargas
y beneficios. Establece los lineamientos generales de las
politicas de habitat y vivienda y requla acciones para re-
solver el déficit urbano habitacional, dando prioridad a
las familias bonaerenses con pobreza critica y necesi-
dades especiales.

El Programa Pro.Cre.Ar Bicentenario, establecido
por decreto N° 1062 del PEN (12 de junio de 2012), tiene
como objetivo central otorgar créditos hipotecarios a los
beneficiarios, ya sea para la construccién, mejora-
miento, ampliacién, o la adquisicién de viviendas cons-
truidas por este programa. Se proyectan 400 mil
créditos hipotecarios para la construccion de viviendas.

La crisis habitacional requiere de decisién politica,
instrumentos legales y mayor presupuesto para llevar
adelante una politica publica que responda a una ade-
cuada planificacién urbana, con calidad habitacional, ac-
cesibilidad a servicios e integracién al espacio
circundante. Destaquemos que en estos proyectos se
amplia el concepto de "vivienda" al de “hdbitat”: un
lugar adecuado para vivir, integrado plenamente a la
vida urbana, a los servicios de infraestructura, equipa-
mientos sociales, con adecuada accesibilidad, en un ha-
bitat culturalmente rico y diversificado. Una politica asf
definida es la expresion territorial de la “inclusion so-
cial" y la universalizacién de los derechos.

Otro aspecto en comdn, es su ethos. Ambos estan di-
rigidos a resolver el déficit habitacional, desde una mirada
"integral”, reconociendo la complejidad del problemay la
necesidad de articular diversidad de recursos y de actores.
Respecto a esto Ultimo, proponen una gestién conjunta y
articulada por parte del Estado, destinatarios, organiza-
ciones de la sociedad civil y empresas privadas.

Por otra parte, podemos sefialar diferencias. Res-
pecto a los dmbitos de aplicacién: la ley de Acceso Justo
es provincial, mientras que el Plan Pro.Cre.Ar es nacio-
nal. Respecto a los destinatarios, la ley provincial da
prioridad a las familias bonaerenses con pobreza critica
y necesidades especiales y Pro.Cre.Ar plantea dos lineas
de crédito, para: a) aquellos con terreno propio y b)
aquellos sin terreno, y que podrdn acceder a una vi-
vienda en los complejos urbanisticos, desarrollados en
los terrenos fiscales disponibles para tal fin. En una pri-
mera etapa los requisitos estan dirigidos a personas con
terreno propio, en relacién de dependencia o monotri-
butistas que puedan afrontar una cuota. Estamos refi-
riéndonos a sectores con mayores recursos.

Ambas propuestas -orientadas a los sectores popu-
lares y medios- son alentadoras, ya que consideran la
complejidad del habitat, aportan herramientas para de-
salentar la especulacién sobre la tierra e impulsan la
blsqueda de tierras publicas para su implementacién.
Reconociendo que la planificacién urbana y la gestion
territorial deben ser politicas de Estado, ambas pro-
puestas son adecuadas Deseamos que se siga avan-
zando en una cooperacion interjurisdiccional, poniendo el
acento en la colaboracion, el didlogo, la construccién de
consensos. Y asi avanzar con el impostergable desafio de
construir ciudad para todos y no sélo viviendas.

¢QUE PASA CON EL TRANSPORTE?

Respecto a la movilidad de la poblacién, problema-
tica metropolitana por excelencia, avanzé la formacién
de institucionalidad con la creacién de la Agencia de
Transporte Metropolitana (ATM) en 2012. El desarrollo
de proyectos comunes ha mejorado la relacién interju-
risdiccional entre el gobierno nacional y el de la CABA.
La reciente inauguracién de la conexidn de la Autopista
Illia con la Avenida Libertador constituye un ejemplo
dado a conocer de manera conjunta.

El gobierno nacional anuncié, en la apertura del afio le-
gislativo, “la puesta en marcha del Programa de Recupe-
racion de Ferrocarriles Metropolitanos por 1.200 millones
de ddlares comola inversién en materia ferroviaria mas im-
portante de los uUltimos cincuenta afios". Este proyecto
apunta a “la renovacion total de este sistema de transporte
gue une la CABA con el Gran Buenos Aires y La Plata, ser-
vicio de las lineas Sarmiento, Mitre, Roca, San Martin y Bel-
grano Sur” (Pdgina/12, 2-03-14). Veremos qué ocurre.

Para finalizar, y retomando la historia de Elizabeth, se
nos plantean algunas preguntas con respuestas abiertas.
¢Qué posibilidades reales tienen ella y sus hijas de mejo-
rar su situacién habitacional y de movilidad? éPodran ac-
ceder a una vivienda digna y sentirse parte de una ciudad
inclusiva a partir de la legislacion provincial y/o del Plan
Pro.Cre.Ar? ¢(Podran viajar mejor, destinando menor
tiempo desde su casa al trabajo?

En base a Edward Soja (2011), quien reformula el con-
cepto tradicional de justicia planteando una “justicia es-
pacial" -anteponiendo la condicién espacial de la ciudad
para comprender la vida social- creemos que lograr el equi-
librio entre espacio y sociedad es un gran desafio. En la
dialéctica socioespacial, el espacio no es un “fondo muerto
o neutro” sino un espacio de fuerzas politicas e ideoldgicas
en pugna, gue condicionan nuestra vida. De alli, la impor-
tancia de involucrarnos en las luchas por un espacio mas
inclusivo, menos fragmentado. De esto trata precisamente
la dimensién politica de la justicia espacial. *

Nota

'El AMBA estd conformada por la Ciudad de Buenos Aires y
los siguientes partidos (en orden alfabético): Almirante Brown,
Avellaneda, Berazatequi, Berisso, Brandsen, Campana, Cafiuelas,
Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria, Ezeiza, Exaltacion de la
Cruz, Florencio Varela, General Las Heras, General Rodriguez,
General San Martin, Hurlingham, Ituzaingd, José C. Paz, La
Matanza, La Plata, Lanus, Lobos, Lomas de Zamora, Lujan,
Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Mercedes, Merlo, Moreno,
Morén, Navarro, Pilar, Presidente Perén, Quilmes, San Fernando,
San Isidro, San Vicente, San Miguel, Tigre, Tres de Febrero,
Vicente Lépez y Zarate (INDEC, 2010).
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